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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 29/2025

Ultima atualizagdo 04/09/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 04/09/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-002378/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

curso "Processo Penal Eleitoral: Da Investigacao a Aplicacao da Pena’

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 42.000,00
3 R$ 42.000,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento Qualificagao Profissional 150 R$ 280,00

Treinamento Qualificagao Profissional
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0003142-66.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragdo e Orgamento
ASSUNTO : Solicitagdo de Capacitagdo

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo de iniciativa da Escola Judiciaria Eleitoral, objetivando a capacitagdo de até 150 (cento e cinquenta)
servidores e magistrados deste Regional, mediante a participagdo no curso "Processo Penal Eleitoral: Da Investigagdo a Aplicagdo da Pena”, ofertado pela empresa
Simone Rosate Servigos de Educacdo Ltda, com carga horaria de 12h/a, na modalidade online, a ser ministrado pelo Prof. Rogério Sanches Cunha (id. 1436138).

Consta do Documento de Formalizagdo de Demanda a seguinte justificativa para a mencionada contratagio (id. 1419988):

[...] As normas processuais sofrem constantes atualizagdes e por isso, servidores e magistrados da Justiga Eleitoral que atuam nas demandas
processuais precisam se atualizar sobre essas mudangas.

Essa capacitag@o, além de trazer atualizagdes da matéria penal eleitoral, proporcionara aos participantes uma compreensdo abrangente do
processo eleitoral, abordando suas fases, procedimentos e particularidades, desde a investigagdo até a aplicagdo da pena.

A capacitacdo esta alinhada com os objetivos delineados no PAC - Plano Anual de Capacitacgio 2025.
Consta do id. 1438391, informagdo sobre a classificagdo orgamentaria para custeio da despesa em questao.

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1440567) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1441899) opinaram favoravelmente a contratagdo
requerida.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da ASSJUR:

[...] Com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta analise restringe-se aos aspectos juridicos-legais, excluindo questdes de
conveniéncia e oportunidade.

Convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas
excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde
sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo.

Segundo JACOBY, "O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢
salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos registrados ndo sdo tnicos." (Jacoby
Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum,
2021. 387p.; E-book).

A contratagdo direta deve guardar observancia as condigdes constantes no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Nos autos, a Se¢do de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, com
fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:



)

(..
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...). (grifou-se)

Deve-se pontuar que os §§ 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para definicdo da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizac¢io, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, Passamos a observar os requisitos mencionados.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (Id. 1419988) justifica a participagdo dos servidores no evento e aponta os resultados esperados.
O Termo de Referéncia (Id. 1419992) ostenta os elementos necessarios a embasar a contratacdo pretendida, pois indica o objeto, incluidos
sua especificacdo e natureza, os quantitativos, o prazo do contrato, a fundamentagdo da contratacdo, a descrigdo da solucdo e execugdo, o
modelo de gestdo, deveres do contratado e do contratante, obrigagdes do contratante e garantias, atendendo ao art. 6°, XXIII, e art. 92, X, XI,
XIV XVIe XVII, da Lei n. 14.133/2021.

Segundo o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, o valor previamente estimado deve ser compativel com o mercado. Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade, o §4° prevé que, quando nao for possivel estimar o valor pela regra geral, o contratado deve comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio de notas fiscais/atos de empenho de
até 1 ano ou outro meio idoneo. Nessa mesma linha, é a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido:

" A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio
da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos."

A EJE/SL afirma que o prego proposto de R$ 280,00 por vaga, totalizando R$ 42.000,00, esta em linha com contratagdes semelhantes
apresentadas pela empresa, conforme pesquisa de mercado (Id. 1419983), ndo extrapolando a média de mercado. Acrescenta que o curso é
on-line, ndo havendo dispéndio com diarias e passagens.

A SEPLAN (Id. 1438391) informa a classificagdo or¢amentaria: Programa de Trabalho 02.122.0033.20GP.0032 - Julgamento de Causas e
Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral - no Estado do Espirito Santo; Plano Or¢amentario EJEQ — Capacitagdo da EJE; ND 339039 —
Servigos de Terceiros — PJ — Servigos de Selecao e Treinamento. A COF (Id. 1438378) esclarece tratar-se de despesa ordinaria e rotineira, ja
incorporada ao orgamento, ndo sujeita ao art. 16 da LRF (Acorddao TCU 883/2005; decisdo interna), havendo disponibilidade na agao de
capacita¢ao (Processo SEI 0000324-44.2025.6.08.8000).

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa total, orgada em R$ 42.000,00 (quarenta e
dois mil reais), conforme destacado no Despacho de Id. 1438378, no qual ¢ informado que "a Disponibilidade Or¢amentdria na A¢do de
Capacitagdo de Recursos Humanos para o Exercicio Financeiro de 2025 foi informada a EJE, processo 0000324-44.2025.6.08.8000,
despacho SEPLAN 1366542, nos termos e valores autorizados na LOA/2025 - LEI 15.121/2025".

Sobre os conceitos trazidos no inciso I1I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfei¢oada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notodria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decis@o quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: € escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretacdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que néo seja permitida a subcontratagao do objeto.
b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratac@o Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)




Ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notéria especializagdo", assim se posiciona NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notoria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugao logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servigo demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a

Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

A Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados, conforme, inclusive
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justi¢a (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 13/12/2021). Convém trazer os
esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratacdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagio.

(-]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n°® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servicos contabeis sd3o singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificacdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacfio, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio ¢ mais necessiario que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Nesse sentido, quanto a notoria especializagdo da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito, considerando a "(...) vasta
experiéncia na drea, qualidade atestada por inumeras contratagdes por outros orgdos publicos e curriculo juntado no Id. 1419984."

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem relevancia para a atuagdo dos servidores; a contratag@o esta atrelada de forma indissociavel a notoria especializagdao da empresa a
ser contratada; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de
se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III ¢/c §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito. (...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratacdo da empresa Simone Rosate Servi¢os de Educagdo Ltda., para ministrar

o curso “Processo Penal Eleitoral: Da Investiga¢do a Aplicagdo da Pena”, aos servidores e magistrados deste Tribunal, com carga horaria de 12h/a, na
modalidade virtual, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

feito.

A Secretaria de Administragdo e Orgamento para as providéncias pertinentes, inclusive para observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao

Vitoria (ES), datado e assinado eletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

Presidente



)EI' @ Documento assinado eletronicamente por Dair José Bregunce de Oliveira, Presidente, em 03/09/2025, as 16:36, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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