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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sué - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0004114-07.2023.6.08.8000
INTERESSADO : SAO
ASSUNTO . Contratagdo do curso "Aplicagdo da Inteligéncia Artificial Generativa nas Contratagées de Bens e Servicos de TI"

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo do curso "dplicagdo da Inteligéncia Artificial Generativa nas Contratagdes
de Bens e Servigos de TI", organizado pela empresa Curso Loureiro Ltda. - Instituto Brasileiro de Governanga Publica - IBGP, online e ao vivo, das 14h as 18 h,
com carga horéria de 16 (dezesseis) horas/aula, a ser realizado no periodo de 02 a 05/12/2025, para a capacitagdo de 10 (dez) servidores[1] deste e. Tribunal, no
valor unitario de R$ 1.785,60 (hum mil, setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos), total de R$ 17.856,00 (dezessete mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais), com fundamento no artigo 74 inciso 11l alinea “f” da referida lei.

A Escola Judiciaria Eleitoral apresenta a justificativa para a contratagdo requerida (Id 1454173):

"A contratagdo do curso "Aplica¢do de IA Generativa em contratagdes publicas" para dois servidores da Se¢do de Apoio a Gestdo
e Governanca de TIC (SAGGI) afigura-se como um investimento estratégico para a modernizagdo e otimizagdo dos processos de
aquisi¢do deste Tribunal. Considerando a crescente complexidade das contratagdes de tecnologia da informacéo e a necessidade
de conferir maior agilidade e seguranga juridica aos procedimentos, a capacitacdo em inteligéncia artificial generativa é
fundamental. O conteudo programatico do curso estd diretamente alinhado as atribui¢des da referida Se¢do, que incluem o
planejamento e a governanga das aquisi¢oes de TIC, oferecendo ferramentas para a automagdo de documentos essenciais, como
Estudos Técnicos Preliminares ¢ Termos de Referéncia, e para a analise de riscos, o que potencializara a eficiéncia e a qualidade
técnica das futuras contratagoes (...) ."

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1477036), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1478147 ) opinaram favoravelmente.

Veja, por clucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...) Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagdo por meio de inexigibilidade de contratacao,
com fundamento na alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, segundo indicagdo da Secdo de Licitagdo

(1475690).

E cedigo que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienag¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento licitatorio para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo de lei ordinaria a fixagdo de hipoteses em que a licitagdo deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I ¢ II do artigo 76 ¢ o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh[2]:

“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar licitagdo publica. Em paralelo a isso, ha casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagées em que, conquanto fosse viavel a
competi¢do, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfagdo do interesse publico, uma
vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restri¢oes especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de
aspiragoes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatorio por parte da
Administragdo. Por esses motivos é que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()



A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfa¢do do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a
Administragdo Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estéo a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizagdo de licitagdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realizag¢do de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagdo de
tensdo entre ambos os polos; em meio a tudo isso, estd o interesse publico. Nas hipoteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, é obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja ndo é mais obrigatorio realizda-la, de acordo com a valoragdo
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupée invariavelmente a possibilidade de realizd-la, mesmo que isso
impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para
salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizagdo de licitagdo
publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()

(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competi¢do, esti-se diante de inexigibilidade, queira o legislador
ou ndo.”.

Enquanto na licitagdo dispenséavel e dispensada hé possibilidade de competi¢do, cabendo a Administragdo o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicagdo, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa disputa, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, “(...) o que
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr[3].

Afirma Sidney Bittencourt[4] que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienagdo de bens publicos, a Administrac¢ao figura, de
regra, como “vendedora”, enquanto que, na licitagdo dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a prestagdo de servigos
ou a execugdo de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,
assumindo, nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competigdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipoteses de licita¢do dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:

* Licitagdo inexigivel é aquela em que a realizagdo de licitagdo é inviavel;

« Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagcdo; e

;

« Licita¢do dispensada é aquela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo.”.

A contratagdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.

De acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego; e

- autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratagdo direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratacao,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da analise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme sera apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situagdo apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

111 - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”.

Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competi¢do ocorrera na forma desse inciso, se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso I1I, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacdo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagao do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilita¢do pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢do do objeto pretendido;

b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3°do art. 74.”[5].



Vé-se que a singularidade do servigo ndo ¢ mais exigéncia para fins da contratagdo direta com base no inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servico ndo é um requisito necessario na aplicagdo desta hipotese de inexigibilidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo pratica disso? A repercussdo prdtica é que alguns servigos, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma andlise topica, da situa¢do concreta), poderdo, em
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislacdo. ”[6].

Portanto, necessario constar circunstancias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de licitagdo. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daquele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como ¢ o caso dos presentes, foi algado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual este requisito ndo suscita maiores esclarecimentos.

Quanto a “notoria especializagdo”, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)
()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

)

satisfa¢do do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A lei estabelece os parametros a serem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administra¢do publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da area da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagées, préprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgac¢do técnica, revistas especializadas,
internet, periédicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢do; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

1) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notéria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferi¢do de um conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4° do art. 74 da Lei de Licitagées atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administragdo deverd verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugdo. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convicgdo, deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar
esses meios de aferi¢do para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo.”[7].

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratacdo da empresa Curso Loureiro Ltda. - Instituto Brasileiro de Governanga Publica - IBGP
para a realizagdo do curso "Aplicacdo da Inteligéncia Artificial Generativa nas Contratagéoes de Bens e Servigos de TI".

Verificamos o cumprimento da legislagao acima transcrita. Explicamos:

A almejada contratagio estd contemplada no Plano Anual de Capacitagdo — PAC 2025, segundo informado pela Escola Judiciaria Eleitoral —
EJE (1471203).

Documentos de Formalizagdo da Demanda — DFD (1458019), Estudo Técnico Preliminar — ETP (1465363) ¢ Termo de Referéncia — TR
(1465364), com as justificativas e os resultados a serem obtidos com a participagdo dos servidores ali indicados, além do registro de que a
auséncia dos servidores, no periodo do curso, ndo trard prejuizos as atividades de suas lotagdes.

Outrossim, o tema do curso guarda pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelos apontados servidores deste e. Tribunal, justificando os
quantitativos de vagas solicitados, segundo consta no ETP.

Pontua a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE que (1471203):

“(...) os objetivos do curso estdo alinhados as necessidades apresentadas pela unidade, bem como pelas
competéncias mapeadas e previstas no Plano Anual de Capacita¢do vigente. Segundo consta do programa: "o
curso tem como objetivo analisar o impacto da IA Generativa no processo de contratagées, avaliar seus
beneficios e riscos, e aplicar estratégias para tornar os procedimentos mais eficientes, transparentes e alinhados
as boas prdticas de governanga, com uma abordagem prdtica e interativa, onde os participantes aprenderdo
sobre IA, saindo do treinamento com um assistente funcional para apoiar as contratagées no dia a dia". Nesse
sentido, se propée ter uma abordagem prdtica e progressiva, que envolve a criagdo e aprimoramento de um
assistente virtual aplicado as contrata¢ées publicas, utilizando IA para gerar e validar automaticamente
documentos com maior precisdo e conformidade, enquanto cada médulo amplia a inteligéncia e a eficiéncia do

)

robé desenvolvido.”.

Asseverando que “(...) o corpo docente é altamente especializado e com experiéncia pratica. Os professores Diana dos Santos e Julio
Bomfim, possuem reconhecida experiéncia em governanga puiblica e contratagbes de TI, o que confere aderéncia técnico-pedagogica e
pertinéncia prdtica ao conteuido programdtico”, momento em que alude os curriculos dos professores.



Tendo o ETP assinalado “4 sele¢do do IBGP se justifica pela especializa¢do singular de seu corpo docente, cuja combinagdo de
conhecimentos em IA e licitagées de TI é rara no mercado, tornando a competi¢do impraticdvel para atender a necessidade com o mesmo

nivel de qualidade e especificidade.”.

Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
11T alinea 'f' da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se tratar de servico técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram
presentes as circunstancias especificas e diferenciadas que tornam inviavel a competi¢do; se refere a profissional e empresa de notoria
especializa¢do, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

$§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

3]

anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”.

No mesmo sentido dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, em seu artigo 7° §1°:
“Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
serd dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até

”»

1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.”.

Ou scja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde ndo ha viabilidade de competigdo, ndo se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Orientagdo Normativa AGU n° 17/2011:

"4 razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderad ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”.

No caso sob analise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n° 1459332, concluindo a Escola Judiciaria Eleitoral (1471203) a sua
vantajosidade, levando em conta a pesquisa realizada (1466915/1467598/1470977), nos seguintes termos:

“(...) Conmsiderando a carga hordria ofertada, o valor para este Tribunal, com 16 horas de curso, corresponde a
R$ 111,60/hora (R$ 1.785,60 + 16h), ja com o desconto aplicado.

Em comparacgdo, identificou-se que:

1) TRE-SC (NE n°782/2025) contratou o mesmo curso por R$ 117,80/hora (R$ 1.413,60 + 12h);
2) TRE-SE (NE n° 339/2025) por RS 124,00/hora (R$ 1.488,00 +~ 12h); e

3) Superintendéncia de Previdéncia Complementar por R$ 120,28/hora (R$ 1.443,36 + 12h).

Todas as contratagées demonstram que o valor obtido pelo TRE-ES é compativel e, inclusive, inferior ao
praticado no mercado para o mesmo servigo, refor¢ando a modicidade e a economicidade da proposta.”.

Ressaltando, ainda, ndo haver despesas com didrias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso serd ministrado de forma on-line.

Salientamos a manifesta¢do da Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (1472565), no sentido de que a despesa constante destes autos “(...)
ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agdes governamentais ja existentes,
destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao or¢amento ordindrio de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.”.
Naio se enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso II, do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, a Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentario (1472671) indica a classificagdo or¢amentaria para o custeio da presente
despesa. Enquanto a Escola Judiciaria Eleitoral (1471203) esclarece que “(...) segundo informa¢do SEPLAN nos autos 0000324-
44.2025.6.08.8000 foi disponibilizado o valor or¢amentdrio de R 230.000,00 para a capacita¢do dos servidores da drea de tecnologia da
informagdo, em cumprimento ao art. 3°da Resolugdo CNJ n.” 443/2022, razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentdria para custear a
despesa em questdo.”. (g.n.).

Ademais, constam documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa (1467798) que deverdo ser

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razao pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Lei n® 14.133/2021, da empresa Curso Loureiro Ltda. - Instituto Brasileiro de Governanga Publica - IBGP para a realizag¢do do curso on-line
"Aplicag¢do da Inteligéncia Artificial Generativa nas Contratagées de Bens e Servigos de TI", para a capacita¢do de 10 (dez) servidores deste
e. Tribunal e na forma disposta no Termo de Referéncia (1465364) e na proposta (1459332), condicionada a existéncia de disponibilidade

cadastro/regularidade da empresa no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF.

)

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratagdo pleiteada, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n.

¢ do cadastro/regularidade da empresa no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF.
A Secretaria de Administragdo e Or¢amento para as providéncias pertinentes.

Vitoéria (ES), datado e assinado eletronicamente.



Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente do TRE/ES

_;?gl'm lﬁ Documento assinado eletronicamente por Dair José Bregunce de Oliveira, Presidente, em 05/11/2025, as 18:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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fop= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
2 codigo verificador 1478211 ¢ o codigo CRC FC6B17F1.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 52/2025

Ultima atualizagéo 11/11/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 11/11/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagcao PNCP: 00509018000113-1-003232/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso online Excel Avancado Aplicado ao Setor Publico.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 15400,00
3 R$ 15.400,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento Qualificagao Profissional 7 R$ 2.200,00

Treinamento Qualificagao Profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0004478-08.2025.6.08.8000
INTERESSADO : SAO
ASSUNTO : Contratagdo curso online “Excel Avangado Aplicado ao Setor Publico”

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando contratagdo da empresa One Cursos Treinamento, Desenvolvimento e Capacita¢do Ltda,
para ministrar o curso online “Excel Avangado Aplicado ao Setor Publico” para 07 (sete) servidores do TRE-ES, conforme detalhamento no despacho EJE
(1471649).

A Escola Judiciaria Eleitoral apresentou a justificativa para a contratagdo requerida (Id 1467442):

"A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de aprimorar a eficiéncia, a precisdo e a capacidade analitica dos
servidores em setores estratégicos deste Tribunal, em plena consondncia com os principios da economicidade e da eficiéncia que
regem a Administragdo Piblica. O dominio avangado da ferramenta Microsoft Excel ¢ hoje um requisito indispensavel para a
otimizacdo de rotinas e para a produgdo de informagdes qualificadas que subsidiam a tomada de decisao.

Os servidores indicados para a capacitagdo desempenham fungdes que demandam o tratamento de um volume significativo de dados, cuja
analise aprofundada ¢é crucial para o cumprimento de suas atribui¢des. A auséncia de conhecimento em funcionalidades avangadas da
ferramenta implica em maior dispéndio de tempo na execugao de tarefas, retrabalho e um potencial elevado de imprecisdes, além de limitar a
capacidade de gerar relatorios e painéis dindmicos para a gestdo."

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1476300), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1479312 ) opinaram favoravelmente.

Veja, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...) Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal,

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Ao comentar sobre o
tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sao tnicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagcdo
Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagées: Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.;
E-book).

Quanto aos requisitos, a contratagdo direta deve guardar observancia ao apresentado no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenagdo logica dos incisos, sendo vejamos:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instru¢do do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratagdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ltimo documento e, na ordenacéo logica,
deveria ser também o ltimo inciso.”

(Idem, ibidem).



Nota-se nos autos, que a Segdo de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, constante do detalhado despacho da Segdo de Licitagdo
1d.1468710. Sobre o dispositivo legal, ainda, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacdo:

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formaliza¢io da Demanda - DFD:

Conforme o documento apresentado pela unidade demandante (Id. 1467442), a demanda encontra-se devidamente formalizada e com as
justificativas pertinentes, supramencionadas.

Verifica-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar (Id. 1469366) apresenta os elementos minimos a embasar a contratagdo pretendida e,
nesse sentido, razdo pela qual entende-se como atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° ¢ o inciso IIT e §1° do art. 40 da Lei n.
14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em conformidade com contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que esta propondo estio em conformidade com
os praticados usualmente em contratagoes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determinagéo
da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de Contratagdo possa
elaborar a justificativa de precos. A Administragdo fica com cargo de pedir e analisar e os precos. Portanto, na
instrugdo do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para
demonstrar que o prego estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢do da norma
estd em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: [...] a
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos."  (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto no doc. Id. 1471649:

"(...) Para fins de andlise da modicidade dos valores, a empresa informou que o curso ¢ comercializado no
mercado, em formato aberto, pelo valor de R$ 2.370,00 por participante. Entretanto, foi concedido desconto de ao
TRE-ES, em razdo do numero de inscri¢des (7 participantes), resultando no valor final de R$ 2.200,00 por
participante, inferior ao valor de mercado e portanto comprovada a vantajosidade econdmica.

A pesquisa de mercado juntada no ID 1468704confirma a modicidade da proposta apresentada, uma vez que os
valores ofertados se mostram compativeis com cursos de natureza semelhante, considerando aspectos como
metodologia, modalidade e carga horaria. Constatou-se que o valor do curso de 20 horas/aula ofertado a este
Tribunal corresponde a R$ 110,00 por hora, ja com o desconto aplicado, enquanto a média de pregos praticados
pela empresa em contratagdes similares ¢ de aproximadamente R$ 129,50 por hora (ID 1468704). Cabe destacar
que, segundo informagdes da propria empresa, o curso de Excel Avangado ¢ uma oferta recente no mercado, nao
havendo, até¢ o momento, documentos fiscais especificos relacionados a ele, razao pela qual a pesquisa considerou
cursos com caracteristicas equivalentes.(...)".

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se lincar com os pregos praticados ¢ cobrados a outros orgdos, razio pela qual
considera-se o preco como justificado.

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:
"Detalhe importante ¢ que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei ¢ a
apresentacdo de notas fiscais. Aqueles que niio possuirem nota fiscal, instrumento adequado para comprovar



foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou
fornecimento para orgdos pablicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um
ano. Essa limitagdo ¢ censuravel, pois em outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. IlI, assim como no §
1°, foi permitida a atualizagdo dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser
admitida como plenamente valida a apresentacdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizag¢@o do valor por
indices de pregos habitualmente utilizados." (/dem, ibidem)

3. Demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A Secao de Planejamento e Orgamento informa nos autos a classificagdo orgamentaria da despesa (Id. 1472701).

Além disso, consta dos autos informagéo da EJE, no scguinte sentido (Id. 1462981):

"(...)Por fim, registra-se que segundo informagdo SEPLAN nos autos 0000324-44.2025.6.08.8000 foi
disponibilizado o valor or¢amentario de R$ 547.000,00 para a capacitagdo geral dos servidores deste Tribunal,
razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentaria para custear a despesa em questdo. (...).".

4. Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessiria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagéo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo_pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretacdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competigédo apontada no inciso III do art. 74 da
Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢do do objeto pretendido;

b.3) que a ializaca ja_notoéria, nos term nceitua la_prépria lei, n ° art. 74". (Idem,
ibidem).

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 ¢, portanto, do conceito de "notoria especializagdo", assim sc¢ posiciona
Niebuhr:

"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarccer quais os profissionais que podem ser
P p quc propug q p! que p

qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
deve ser favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os
trabalhos publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir @ matéria que scja objeto de estudos
académicos. Além disso, se a natureza do servico demandar a intervenc@o de equipe de profissionais, importa
apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe
dispde do aparelhamento tecnologico adequado para a produg@o dos resultados pretendidos." (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer, mais uma vez, os esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagao. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comecara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressao da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagao.

(]

Em varias obras doutrinarias ¢ em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, enscjando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular ¢ ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 ¢ Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servicos juridicos ¢ servigos contdbeis sdo singulares, pela propria naturcza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo ¢ atributos do profissional que presta o

(JACOBY FERNANDES, op. cit.)

A EJE anexa a informag@o sobre a programagdo do curso (Id. 1469375), esclarecendo as relevancias do contetido a ser ministrado a este
Regional, com alinhamento ao Plano Anual de Capacitagdo (Id. 1471649).

Por fim, a escola deste TRE-ES assim se manifesta:

" (...) A notéria especializacdo da empresa One Cursos, por sua vez, ¢ inquestionavel, com mais de 21 anos de
experiéncia e um portfolio de mais de 60.000 servidores publicos capacitados, o que demonstra a confiabilidade
depositada por instituigdes que possuem rigorosos padroes de qualidade. Adicionalmente, a especializagdo recai



sobre o instrutor designado, Rogério Moreira Alves, cuja qualifica¢do e profundo conhecimento pratico na area
de tecnologia aplicada ao setor publico agregam valor Unico ao treinamento, sendo este o "crucial do
aprendizado" que justifica a escolha, portanto a combinagdo entre conhecimento técnico, experiéncia pratica no
setor publico e habilidade didatica comprovada em diversas institui¢des permite inferir que seu trabalho é
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo dos objetivos de aprendizagem pretendidos, em conformidade com
o disposto no artigo 74, paragrafo 3° da Lei n° 14.133, de 2021.

Dessa forma, a inviabilidade de competigdo se materializa na adesdo da Administragdo a um servigo especifico,
com data, conteudo ¢ instrutor predefinidos. Seria, de fato, inviavel buscar no mercado um curso que replicasse
exatamente essas mesmas condigdes, 0 que torna a comparagdo objetiva e a competi¢do impraticaveis.

A escolha deste curso especifico justifica-se, portanto, ndo apenas pela unicidade do evento, mas também pela
conjugacdo de fatores que atendem aos requisitos dos Pareceres Referenciais n*1/2024 da PGFN e Parecer
referencial n° 03/2023 da AGU, como a notdria especializagdo da empresa, o contetido programatico voltado para
a realidade do setor publico e a vivéncia pratica do instrutor.

()"

Feitos tais registros, conforme atestados de capacidade técnica acostados (Id. 1467956), a empresa One Cursos Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitagdo Ltda. ministrou o curso em aprego a diversas empresas e 6rgdos publicos, entre eles o Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, o que comprova sua experiéncia na tematica.

Ressalta-se que trata-se de curso na modalidade online, facilitando a flexibilidade ¢ alcance dos servidores, que poderdo participar sem
deslocamento fisico, 0 que otimiza o tempo e os recursos do Tribunal, além de garantir a continuidade das atividades essenciais de suas
lotagdes, sem prejuizo ao servigo.

A auséncia de custos com passagens aéreas e diarias torna o investimento ainda mais vantajoso para a institui¢ao.

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de naturcza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justia especializada, especialmente os servidores citados, lotados neste
Regional; a contratacdo esta atrelada de forma indissociavel a notoria especializagdo da empresa nos temas a serem abordados; ¢ a EJE atesta
que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo ¢ o conteudo abordado encontra-se dentre as atividades tipicas
exercidas pelos servidores indicados.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio indicados no art. 74, II1, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagao.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial", conforme disposto no paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. (...)

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para deferir a solicitagdo e autorizar a contratagdo da empresa ONE CURSOS TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA. para realizagio do curso "Excel Avancado Aplicado ao Setor Puiblico", aos 7 (sete) servidores
mencionados, a ser realizado de forma online no periodo de 10 a 14 de novembro de 2025, das 14h00 as 18h00", por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso 111, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, na forma do parecer da Diretoria-Geral 1d. 1476300, condicionada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, bem como a inexisténcia de dbices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a
ser verificado junto ao SICAF e demais registros cadastrais pertinentes.

A Secretaria de Administragio e Orgamento para as providéncias pertinentes.

Vitéria (ES), datado e assinado eletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente

- "
_;gm:!!-m tﬁ Documento assinado eletronicamente por Dair José Bregunce de Oliveira, Presidente, em 05/11/2025, as 16:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 1479552 e o codigo CRC 03605A77.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 53/2025

Ultima atualizagéo 12/11/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 12/11/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacao PNCP: 00509018000113-1-003256/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso online Digital Forensics.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 4.796,00
3 R$ 4.796,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento Qualificagao Profissional 4 R$ 1.199,00

Treinamento Qualificagao Profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:

< Voltar

N i

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/3256

12


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/3256


12/11/2025, 15:53 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

W https./portaldeservicos.gestao.gov.br
oJ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Texto destinado a exibicao de informacgdes relacionadas a licenga de uso.

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/3256 2/2


https://portaldeservicos.gestao.gov.br/
tel:08009789001
https://www.iadb.org/pt
https://www.iadb.org/pt
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.sebrae.com.br/
https://www.sebrae.com.br/

PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es jus.br

0004265-02.2025.6.08.8000
Secretaria de Administragdo e Orgamento
Autoriza contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando a contratagdo da empresa Sec4US Treinamentos e Consultoria Ltda. para a realizagdo de

curso "Digital Forensics", para os servidores Carlos Eduardo Laquine, Juliana Hiroko Kowata, Olga Bayerl Vita e Otdvio Lube dos Santos, ministrado pela
empresa, a ser realizado no periodo de 24 a 28 de novembro de 2025, na modalidade online (Id. 1459338).

A Escola Judiciaria Eleitoral apresentou Documento de Formalizagao de Demanda (Id. 1459338), Estudo Técnico Preliminar (Id. 1462979), bem

como Termo de Referéncia (Id. 1462980), com a seguinte justificativa para a participagdo dos servidores no referido curso:

")

O curso "Digital Forensics" da Sec4us ¢ essencial para cobrir uma lacuna existente na ETIR e CSI, que ¢ a capacidade de preservagdo de
evidéncias e condugdo de analises forenses em incidentes de seguranga cibernética.

O programa do curso aborda diversos cenarios para coleta e analise de evidéncias, cobrindo situagdes que a ETIR pode enfrentar em suas
atividades, o que ¢ fundamental para a atuagdo da equipe.

Esta ac¢@o de capacitagdo esta alinhada a meta KR1-3.1, O3 do PDTIC (Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdes) que
trata da capacitagdo dos servidores de TIC. Além disso, esta em conformidade com a Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética (ENSEC-
PJ), instituida pela Resolu¢do n°® 396/2021, que propde, por meio do modelo centralizado de governanga nacional na seguranga cibernética
do Poder Judiciario, a promogao de agdes de capacitagdo e educagdo em seguranca cibernética.

A modalidade ONLINE justifica-se pela flexibilidade e alcance, permitindo que os servidores participem sem deslocamento fisico,
otimizando o tempo e recursos, ¢ mantendo a continuidade das atividades essenciais de suas lotagdes.

)"

Em sequéncia, a Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentario informou a classificagdo orcamentaria da despesa (Id. 1466244) e, apds as

informagdes apresentadas sobre o caso, a Segdo de Licitagdo entende que o presente caso possibilita a Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74, 111, letra
“f” da Lein. 14.133/21 (Id. 1468710).

Instruido os autos, a Diretoria-Geral (Id. 1473166) ¢ a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1475661), se manifestaram favoravelmente a

contratagdo da empresa em aprego, na forma solicitada, para ministrar o curso "Digital Forensics" aos servidores acima mencionados deste Tribunal.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

[-]

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Ao comentar sobre o
tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagido quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipdteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sao unicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo
Direta sem Licitacdo na Nova Lei de Licitagées: Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.;
E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratago direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.



Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenacdo logica dos incisos, sendo vejamos:
“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratagdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ultimo documento e, na ordenagéo logica,
deveria ser também o ultimo inciso.”
(Idem, ibidem).

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Se¢do de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, constante do detalhado despacho SL id.1468710. Sobre o
dispositivo legal, ainda, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

(-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizagio da Demanda - DFD:

Conforme o documento apresentado pela unidade demandante constante do id. 1459338, a demanda encontra-se devidamente formalizada e
com as justificativas pertinentes, supramencionadas.

Verifica-se, ainda, que o ETP (1462979) apresenta os elementos minimos a embasar a contratagdo pretendida e, nesse sentido, razdo pela
qual entende-se como atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° e o inciso Il e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos I e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contrata¢des via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em conformidade com contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que

os praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determinagéo
da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de Contratagdo possa
elaborar a justificativa de precos. A Administragdo fica com cargo de pedir e analisar e os precos. Portanto, na
instru¢do do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para
demonstrar que o prego estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢do da norma
estd em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: [...] a
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (Ildem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto no doc. id. 1363027:

"(...) Com o escopo de aferir a razoabilidade do valor unitario de R$ 1.199,00 proposto para a contratagdo do
curso objeto desta analise, procedeu-se a verificacdo dos valores praticados pela empresa junto a outras entidades
publicas e privadas. Nesse contexto, identificou-se que a empresa forneceu o mesmo curso "Digital Forensics" ao
CIT Software S/A” mediante nota fiscal emitida, no valor unitario de R$ 1.199,00, idéntico ao valor ora ofertado
ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, demonstrando uniformidade na politica de pregos da empresa
para contratagdes de objeto idéntico (1460628).

Ademais, verificou-se que o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia ¢ o Ministério Publico do Distrito Federal ¢
Territorios contrataram o curso “ Haccking Essentials”, curso similar ao ofertado a este Tribunal, também no
valor no R$ 1.199,00, o que padronizagdo ¢ uniformidade na politica de pregos da empresa para contratagdes
publicas de objeto similar (1460644 ¢ 1463025).



Diante do exposto e considerando os documentos carreados aos autos, verifica-se que o valor unitario de R$
1.199,00 proposto para a participagdo no curso "Digital Forensics" encontra-se em conformidade com os pregos
praticados no mercado.(...)".

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os pregos praticados ¢ cobrados a outros 0rgdos, raziio pela qual
considera-se o preco como justificado.

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante ¢ que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei ¢ a

foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou
fornecimento para orgdos pablicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um
ano. Essa limitagdo ¢ censurdvel, pois em outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no §
1°, foi permitida a atualizagdo dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser
admitida como plenamente valida a apresentagdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizag¢@o do valor por
indices de pregos habitualmente utilizados." (/dem, ibidem)

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo or¢amentaria da despesa (1466244).

Além disso, consta dos autos informagio da EJE, no seguinte sentido (1462981):

"(...) Quanto a disponibilidade or¢amentaria, informa-se que o or¢camento de capacitacdo da Tecnologia da
Informagdo para o exercicio de 2025 conta com dotagao suficiente para custear integralmente o curso em questao.

()

4. Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessiria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso 11l do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo_pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretacdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competigéo apontada no inciso III do art. 74 da
Lein; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagao pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagio na realiza¢do do objeto pretendido;

b.3) que a especializacfio seja notéria, nos termos conceituados pela prépria lei, no § 3° do art. 74". (Idem,
ibidem).

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 ¢, portanto, do conceito de "notoria especializa¢do", assim sc¢ posiciona
Niebuhr:

"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
deve ser favorivel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os
trabalhos publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir @ matéria que scja objeto de estudos
académicos. Além disso, se a natureza do servico demandar a interven¢do de equipe de profissionais, importa
apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe
dispde do aparelhamento tecnologico adequado para a produg@o dos resultados pretendidos." (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer, mais uma vez, os esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comecara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressao da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagao.

[.]

Em vérias obras doutrindrias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n°® 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servicos juridicos e servigos contdbeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o



servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio,_como escolha discricionaria do

(JACOBY FERNANDES, op. cit.)

Feitos tais registros, como destacado no Despacho 1462981 da EJE, pretende-se contratar nestes autos a SEC4U, empresa especializada em
treinamentos de seguranca cibernética, sendo indicada como fornecedora no processo da Estratégia Nacional de Capacitagdo em Seguranga
Cibernética (SEI n° 0000906-49.2022.6.08.8000), o que reforca sua idoneidade e capacidade técnica.

A EJE anexa a informagdo sobre a programagdo do curso, esclarecendo as relevancias do contetido a ser ministrado a este Regional
(1463437).

Por fim, a escola deste TRE-ES assim se manifesta:

" (...) Do ponto de vista legal, vislumbra-se a hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 74, inciso 111, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que sc aplica a treinamento ¢ aperfeigoamento
de pessoal, especialmente tratando-se de curso de clevado grau de complexidade ¢ especializagdo técnica,
ministrado por empresa reconhecidamente qualificada na area de pericia forense digital e seguranga cibernética,
como ¢ o caso da SEC4US. A notoria especializagdo da contratada ¢ evidenciada por sua indicagdo no processo
da Estratégia Nacional de Capacitagdo em Seguranga Cibernética ¢ por sua experiéncia consolidada no
oferecimento de treinamentos técnicos avangados para diversos orgaos da Administragdo Publica.. (...)".

Ap0s analise do conteudo programatico do curso, a EJE conclui que:

"(...) 3. A contratagdo enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso III,
alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.".

Desta forma, do cotejo dos autos, depreende-se que a Sec4US Treinamentos e Consultoria Ltda comprova sua notoria especializagdo
especialmente pela indicagdo no processo da Estratégia Nacional de Capacitagdo em Seguranga Cibernética, o que demonstra
reconhecimento institucional de sua expertise.

Além disso, a vasta experiéncia ¢ comprovada através de contratagdes por diversos orgdos publicos, conforme documentagdo juntada aos
autos, cujo corpo docente ¢ qualificado e com comprovada expertise na area de seguranga cibernética e forense digital.

Por fim, da analise do conteudo programatico, depreende-se ser especifico, especializado e ndo encontrado em outros cursos disponiveis no
mercado com 0 mesmo escopo, carga horaria e profundidade de abordagem, conforme indica a EJE no Despacho 1462981.

Por fim, ressalta-se que trata-se de curso na modalidade online, facilitando a flexibilidade e alcance dos servidores, que poderdo participar
sem deslocamento fisico, o que otimiza o tempo e os recursos do Tribunal, além de garantir a continuidade das atividades essenciais de suas
lotagdes, sem prejuizo ao servigo.

A auséncia de custos com passagens aéreas e dirias torna o investimento ainda mais vantajoso para a institui¢ao.
III - Parecer:

Nesse contexto, tem-se que o servico a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justiga especializada, especialmente os servidores lotados na STI deste
Regional; a contratagio esta atrelada de forma indissociavel a notoria especializagdo da empresa nos temas a serem abordados; ¢ a EJE atesta
que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo ¢ o conteudo abordado encontra-se dentre as atividades tipicas
exercidas pelos servidores indicados.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio indicados no art. 74, 111, letra “f”” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagao.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial", conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso 1II do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

L]

Ante o exposto, acolho as manifestacdes para autorizar a contratagdo da empresa Sec4US Treinamentos E Consultoria Ltda. para realizacdo do
curso "Digital Forensics" aos servidores referenciados, a ser realizado de forma online no periodo de 24 a 28 de novembro de 2025, das 08h00 as 12h00, por
meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso III, alinca "f" da Lei n. 14.133/2021, condicionada a regularidade fiscal ¢
trabalhista da empresa a ser contratada, bem como a inexisténcia de Obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser
verificado junto ao SICAF ¢ demais registros cadastrais pertinentes.

A Secretaria de Administragio e Orcamento para as providéncias pertinentes.

Vitoria (ES), datado e assinado eletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente
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