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Ato que autoriza a Contratacao Direta n°® 7/2025

Ultima atualizacdo 12/03/2025 https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/493

Local: Vitoria/ES (Jrg&o: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1lI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagcao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 12/03/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacdo PNCP: 00509018000113-1-000493/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Congresso de Gestao de Pessoas Conexa H - 2025.

Informagao complementar:

Inscricoes no Congresso de Gestao de Pessoas "Conexa H - 2025", promovido pela Associacao Brasileira de Recursos
Humanos (ABRH-ES), objetivando a capacitacao de 12 servidores deste Regional.
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$10.970.00 R$ 10.970,00
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1 Treinamento Qualificacao Profissional 1 R$ 10.970,00
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Joio Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - http://www.tre-cs.jus.br

PROCESSO : 0000541-87.2025.6.08.8000
INTERESSADO @ SAOQ
ASSUNTO : Autorizar contratagio ABRH-ES

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a capacitagio de servidores deste Tribunal através de participagdo no congresso “Conexa H
2025”, promovido pela Associagio Brasileira de Recursos Humanos — Seccional Espirito Santo (ABRH-ES), a ser realizado no dia 11/06/2025, das 8h as 19h, no
Centro de Convencgdes de Vitoria/ES.

A Escola Judiciaria apresenta a justificativa para a contratacio requerida (Id 1333518):

"A participagdo dos servidores neste congresso ¢ uma estratégia para desenvolver de competéncias transversais. gerenciais e
especificas de ambas as. unidades, oportunizando que eles possam se atualizar profissionalmente e incorporar para a
Administracio novas solugdes em termos de tecnologia e aplicagdes de metodologias nos processos de gestio de pessoas.

Isso porque, esse tipo de evento promove a troca de experiencias com outros profissionais possibilitando a construindo redes de
relacionamento e tendo contato com o que existe de mais de moderno em boas praticas de gestio. Tudo isso fortalecera a cultura
organizacional do TRE-ES, promovendo um ambiente de trabalho mais eficiente..”

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1339849), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1345597) opinam favoravelmente,

Veja. por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...)Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se

estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a

competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14,133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,

especifica aloumas excecdes em que a licitacio é dispensada, dispensiavel ou inexigivel.

Relativamente ao caso concreto, o art, 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre 0s casos de inexigibilidade de licitagio. Ao comentar sobre o

tema, Jacoby assevera:
"0 caput do art. 74, mantendo a redaciio da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigéo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressao destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados nio sdo tnicos." (JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Contratagdo
Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagoes: Lei n® 14.133/202. 11. ed— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.;
E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar ohservincia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
deveri ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
W1 - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigdo do ptblico em sitio eletronico oficial.

Mais uma vez registra-se o posicionamento de Jacoby quanto 4 ordenagio logica dos incisos, senfio vejamos:

“0 inciso II1 do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parccer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratagio que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagio direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o iltimo documento e, na ordenagdo logica,
deveria ser também o Qltimo inciso.”

(Idem, ibidem).

II - Dos requisitos especificos relacionados 4 alinea "f" do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021



MNota-se nos autos, que a Seciio de Licitagio indica a possibilidade de contratagio por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea """ do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1101998, Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

[...]
I1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:
L]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Deve-se pontuar que os pardgrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagio:
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagio o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formaliza¢io da Demanda - DFD:
Conforme o documento apresentado pela constante do id. 1333518, a demanda encontra-se devidamente formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (1339391) apresenta os elementos minimos a embasar a contratagio pretendida e, nesse
sentido, reputamos atendidas as disposigoes do inciso XXII do art. 6° ¢ o inciso HI e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos 11 e V11 do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso 1l do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisi¢io de bens e contratagiio de servigos em
geral, no dmbito da administragao piblica federal direta, autarquica ¢ fundacional ¢ cujo caput assim dispoe:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O wvalor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagio pela Administrag¢io, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em conformidade com contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza:

"0 § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagio dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ha, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ detinindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2% e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses pardgrafos, o contratado é que
ficard com encargo de comprovar previamente que os precos que estd propondo estio em conformidade com
os praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determinagio
da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de Contratagdo possa
elaborar a justificativa de pregos. A Administragdo fica com cargo de pedir e analisar e os pregos. Portanto, na
instrugdo do processo, a Administragio define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para
demonstrar que o preco estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢io da norma
estd em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n® 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: [...] a
razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
piblicos efou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o preco proposto no despacho id. 1140443:

"(...) Com relago ao valor cobrado pela ABRH-ES por cada inscrigdo, ¢ importante registrar que trata-se de valor
considerando a associagio do TRE-ES 4 ABRH-ES (objeto do SEI 0000769-62.2025.6.08.8000) com pagamento
dessas inscrigbes até o dia 27/02/2025 . A fim de expor essa vantagem econdmica, seguem as tabelas abaixo
demonstrando que ha uma economia de R$ 5.746,00, caso a contratagio seja feita conforme sugerido por este
processo. (...)"

Aqui, mais uma vez & prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante é que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei ¢ a
apresentagio de notas fiscais. Aqueles que niio possuirem nota fiseal, instrumento adequado para comprovar

outras publicacdes em didrio oficial, notas de empenho. Outro detalhe importante: essas notas fiscais, que
foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou
fornecimento para orgios publicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um
ano. Essa limitagdo ¢ censuravel, pois em outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. I11, assim como no §
17, foi permitida a atualizagao dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser
admitida como plenamente valida a apresentagio de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizagio do valor por
indices de pregos habitualmente utilizados.” (fdem, ibidem)

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os pregos praticados e cobrados a outros orgiios, razio pela qual
considera-se o prego como justificado, tendo em conta as notas fiscais apresentadas que comprovam o prego praticado (1333509).

D tracio da compatibilidade da previsiio de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:




A SEPLAN apresenta nos autos a classificagio orcamentiria da despesa (1334761). Além disso, consta dos autos informagio da EJE, no
seguinte sentido (1333897):

"Considerando a informagdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos 0000324-44.2025.6.08.8000, foi
destacado, no or¢amento de janeiro e fevereiro de 2025, o valor de RS 82.832,00 na rubrica "Capacitagio de
Recursos Humanos - EJE", razio pela qual existe disponibilidade orgamentaria necesséria."

4, Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagio minima necessiria e notoria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III ¢ §3° do art. 74 da Lei n. 14,133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso 111 do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagio foi aperfeicoada),

conveém rememorar 08 ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:
"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo_pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisio referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagio do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou dos
agentes plblicos competentes para contrati-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competi¢io apontada no inciso Il do art. 74 da
Lei n; 14.133/2021 ocorrerd guando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso 111, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacio;

a.3) que nio seja permitida a subcontratagio do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagio pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagio do objeto pretendido;

ibidem).

Moutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagao”, assim se posiciona
Niebuhr:

"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notoria especializagdo. De acordo com o texto, os
deve ser favorivel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impdc-se avaliar os estudos, os
trabalhos publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir & matéria que seja objeto de estudos
académicos. Além disso, se¢ a natureza do servigo demandar a intervencio de equipe de profissionais, importa
apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe
dispde do aparclhamento tecnologico adequado para a produgéo dos resultados pretendidos.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo, 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.)

MNecessirio pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisite da singularidade para contratagio de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justia (AgRg no HC 669.347/5P. Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer, mais wma vez, os esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteracdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissiio dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagio. Como no regime da Lei n® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
andlise dos requisitos para a contratacdo comecard enfrentando e esclarecendo essa expressio e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagfio direta sem licitagdo por notéria especializagio.

[..]

Em vérias obras doutrinirias ¢ em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, enscjando
incompreensoes. No texto da lei anterior, singularidade cra requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 cxigia como
requisito que o objeto fosse singular ¢ ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predomindncia
itelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 ¢ Decreto-Lei n°
0.295/1946 definiram que servigos juridicos ¢ servicos contibeis siio singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagiio e atributos do profissional que presta o
servigo. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto,_nio
. itir que qualqmer profissional sej j licitaciio, Iha discriciondria d
gestor_piblico. E fato,_porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular.”
(JACOBY FERNANDES, op. cit.)

Feitos tais registros, pretende-se contratar nestes autos a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS DO ESPIRITO
SANTO (ABRH-ES) para a participacio de servidores deste Regional no congresso “Conexa H 2025”, para aperfeicoamento dos
servidores desta justica especializada.

Sobre o contetdo programitico do congresso, a EJE assim se posiciona no Despacho 1333897:

“(...) Este congresso, além da intengdo de suprir lacunas apontadas no PAC-2025, almeja proporcionar aos
servidores inscritos uma formagio robusta e atualizada, capacitando-os com as mais recentes tendéncias, praticas
e tecnologias no campo da gestdo de pessoas, Essa experiéncia visa ndo apenas ampliar seus conhecimentos e
habilidades técnicas, mas também enriquecer sua percepgéo estratégica e operacional, fomentando a inovagio e a
exceléncia nos processos internos da organizagio. Participar deste evento ¢ uma oportunidade de
desenvolvimento profissional e pessoal, que permite aos servidores absorver novas ideias, compartilhar
experiéncias com especialistas renomados e colegas de diversas dreas, e aplicar aprendizados praticos que
contribuirdo significativamente para a melhoria continua da gestio de recursos humanos, alinhando-se assim com
os objetivos institucionais de promover um ambiente de trabalho mais eficiente, dindmico e motivador.

Embora a programacio detalhada da edigio atual ainda ndo esteja disponivel, ¢ importante ressaltar o prestigio e
a tradigdo do congresso Conexa, que chega a sua 35* edigdo. Este evento consolidou-se como uma referéncia de
exceléncia no campo da gestdo de pessoas, sendo amplamente reconhecido e valorizado pelos profissionais da
area.



O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES) tem um histérico consistente de participagio neste
congresso, tendo inscrito seus servidores em diversas edigbes anteriores. Os resultados dessa participagio tém
sido notavelmente positivos, com impactos significativos no desenvolvimento profissional de nossa equipe.

Especificamente, observamos melhorias substanciais nas habilidades de lideranga e gestdo de pessoas entre os
servidores que participaram do Conexa. Essas competéncias aprimoradas tém se traduzido em praticas mais
eficazes no ambiente de trabalho, contribuindo para o aperfeicoamento continuo dos processos internos e da
cultura organizacional do TRE-ES.

Por fim, apesar de a grade completa estar em desenvolvimento, algumas confirmagées notaveis ja foram
anunciadas, demonstrando a qualidade e diversidade dos palestrantes:

Marcelo Cosme

Apresentador da GloboNews

Autor do livro: "Talvez vocé seja... desconstruindo a LGBTfobia que vocé nem sabe que tem!"
Mariana Xavier

Atriz

No palco, em frente as cdmeras ¢ na vida, vé no poder da autenticidade o caminho para inspirar as pessoas a
amarem aquilo que tém de tnico

Maryana com Y

Precursora da Inteligéncia HUMORcional
Palestrante

TEDx speaker

Pés-graduada em Neurociéncias pela PUC-RS
Fundadora da Humorlab

Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas fiscais que seguem no id. 1333509, dentre as
quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado. (...)".

Além disso, esclarece os requisitos do TCU para a inexigibilidade de licitagio:

"(...) Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de curso abertos, extrai-se um trecho da Decisdo n®
439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitagio sdo contratados por inexigibilidade de
licitagdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que
as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigio de servidores para participagio de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo (...)".

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de licitagdo: (1) que os servigos sejam
enquadrados como técnicos especializados; (2) que seja singular e (3) notoria especializagio.

Quanto ao primeiro requisito, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria defini¢io legal como
servigo técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, avaliados com base na confianga da
Administragio, e, portanto, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagio previstos no
processo licitatorio. Sdio elementos essenciais para a execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a
execugdo mecanica ou meramente protocolar. Nesse ponto também resta demonstrada a singularidade da natureza
do servigo porque o ensino do manejo de sistema eletrénico tdo especifico ndo ¢ algo que pode ser adquirido por
escolha de qualquer profissional do mercado, pois tal peculiaridade exige selecdo de profissional de notdria
especializagio e conhecimento, como & o caso dos professores que ministrario o curso.

Esse € o teor do entendimento do TCU fixado na Simula 39, que embora tenha sido editada sob a égide da Lei n.®
8.666/93, ainda aplica-se ao caso, pois idéntica a ratio decidendi:

(.)
A notoria especializagio — terceiro requisito apontado pelo TCU — entende-se que a empresa preenche tal
requisito quando se depreende pelos atributos relacionados acima, tais como vasta experiéncia na arca, qualidade
atestada por inimeras contratagdes por outros drgdos publicos, curriculo dos professores, material didatico e
plataforma de estudo diferenciada no mercado.. (...)"

III - Parecer:

Messe contexto, tem-se que o servigo a ser contratado € de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no congresso
possuem extrema relevineia para a atuagio dos profissionais desta justiga especializada no préximo pleito; a contratagio esta atrelada de
forma indissociavel  notoria especializagio da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS DO ESPIRITO SANTO
(ABRH-ES) nos temas a serem abordados; e a EJE atesta que o congresso, na forma proposta, atende ds necessidades de capacitagio e o
contetdo abordado encontra-se dentre as atividades tipicas exercidas pelos servidores indicados.

Desta forma, considerando a natureza do objeto — capacitagdo e aperfeigoamento de pessoal, com foco na drea de gestdo de pessoas — e a

inviabilidade de competicio gerada pelo fato de ser um congresso especifico organizado pela ABRH-ES. institui¢io amplamente
reconhecida em seu campo de especialidade, a inexigibilidade de licitagio encontra amparo no art. 74, inciso I11, “f", da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagbes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme jé destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato gue autoriza a contratagdo diveta ou o extrato decorrente do confrato deverd ser dividgado ¢ mantido i disposicdo do
piiblico em sitio eletrénico oficial", conforme disposto no paragrafo inico do art. 72 da Lei n” 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do §4° ¢ caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratagio direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratacdo proposta nestes autos, fundamentada na alinea
"f" do inciso LI do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do ferto..(...)"

Ante o exposto, acolhe ditas manifestagdes para deferir o requerimento inicial ¢ autorizar a contratagio da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
RECURSOS HUMANOS DO ESPIRITO SANTO (ABRH-ES) para participagio de servidores no evento em tela, por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, condicionada & regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da
contratagio. bem como a inexisténcia de Gbices que inibam a contratagio decorrente de impedimento imposto 4 contratada, a ser verificado junto ao SICAF e
demais cadastros pertinentes.

A Secretaria de Administragiio e Orcamento para as providéncias pertinentes.
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Ato que autoriza a Contratagao Direta n® 8/2025

Ultima atualizacdo 27/03/2025

Local: Vitéria/ES ~ Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, lll, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 27/03/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-000618/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

curso DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS QUILOMBOLAS

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 452366 R$ 452366
Itens Arquivos Historico
Numero 2 Descrigao : Quantidade = Valor unitario estimado 2
1 Treinamento qualificacdo profissional 1 R$ 4523,66

Treinamento qualificacdo profissional

Exibir: - 1-1de litens Pagina: 4 >
< Voltar

' Criado pela Lei n°® 14.133/21, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
o sitio eletrénico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos
‘ exigidos em sede de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuigoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao
de uma concepcdao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacoes e dos arquivos relativos
as contratagdes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n® 14133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgdos e entidades contratantes

¥ https.#/portaldeservicos.gestao.gov.br
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Fua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - hitp:/wwwi.tre-es jus br

PROCESSO : 0000989-60.2025.6.08.8000
INTERESSADO : SAO
ASSUNTO : Contratagdo do curso "Direitos e Politicas Publicas Quilombolas

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagio do curso "Direitos e Politicas Publicas Quilombolas”, organizado pela
empresa Marzinetti, Bedetti — Sociedade de Advogados, online com aulas ao vivo, com carga horaria de 8 (oito) horas/aula, para capacitagdo dos servidores dos
Cartorios Elertorais, especialmente os lotados na 04°, 09°, 14° 21° 22° 25% 272 35% 41°e 48 ZE’s, no valor total de RS 4.523.66 (quatro mil, quinhentos e vinte e
trés reais e sessenta e seis centavos), com fundamento no artigo 74 inciso IIT alinea “f* da referida le1, em cumprimento a determinacdo contida nos autos SEI n°
0008217-23.2024.6.08.8000.

A Escola Judiciaria apresenta a justificativa para a contratagdo requerida (Id 1339186):

"A Resolugdo CNJ 599/2024 de 13/12/2024 instituiu a Politica Judiciaria de Atencdo as Comunidades Quilombolas encaminhada
a este Tribunal por meio do Processo SEI 0008217-23.2024.6.08.8000.

O artigo 11 da referida Resolugdo, assim estabelece:

"Os tribunais deverdo promover a formacdo especifica de servidores(as) e colaboradores(as) que atuem dir cam ¢ idade:
guilombolas, incluindo oficiais de justica, conciliadores(as), mediadoresfas) e profissionais das eguipes multidisciplinares, como
psicologos(as), assistentes sociais e especialistas em escuta protegida e depoimento especial.”

No Despacho 1d 1312337 determinou-se a adogo dos procedimentos necessarios a formacio dos servidores.

Em levantamento efetuado no processo citado, 10 (dez) zonas elettorais informaram que prestam atendimento a comunidades quilombolas
(48,98 148 218 222 25% 27% 359 41% e 48%) as quais totalizam aproximadamente 50 servidores entre efetivos e requisitados que precisam ser
capacitados na tematica. "

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1352861), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1355143) opinam favoravelmente.

Veja, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...} Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagfio por meio de mnexigibilidade de contratagdo,
com fundamento na alinea “f)” do inciso III do artigo 74, segundo indicagdo da Sec¢do de Licitagdo (1349055).

E cedico que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.
()
XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagées.”. (n.n.).

Com efeito, a Constituigdo Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, a0 exigir o procedimento licitatério para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legisiagdo”, deixando a cargo de lei ordindria a fixagio de hipoteses em que a licitagio deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 e o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

. ) 1
Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh—
“A exigibilidade de licitacdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administracdo Publica, por regra, deve realizar licitagdo publica. Em paralelo a isso, ha casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)

()

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse viavel a
competigdo, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfa¢do do interesse publico, uma

vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restrigdes especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de



aspiragbes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatorio por parte da
Administracdo. Por esses motivos € que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfagdo do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a
Administracde Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contfrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estdo a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizacdo de licitacdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realizagdo de licitacdo lhes imporia o sacrificio. Hd verdadeira relagdo de
tensdo entre ambos os polos; em meio a tudo isso, estd o inferesse publico. Nas hipdteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, é obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja ndo é mais obrigatorio realizd-la, de acordo com a valoragdo
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo piblica pressupde invariavelmente a possibilidade de realiza-la, mesmo gue isso impusesse sacrificio ao interesse
piiblico. Ela é, em tiltima andlise, 0 mecanismo de que se vale o legislador para salvaguardar o interesse piblico, sopesando os valores gue
o circundam, evitando gue a realizagdo de licitagdo piblica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()

{...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competigdo, estd-se diante de inexigibilidade, queira o legislador ou ndo. "

Enquanto na licitagio dispensavel e dispensada hi possibilidade de competigdo, cabendo 3 Administragio o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicacio, os casos de inexigibilidade nio possibilitam essa disputa, tendo em vista a mviabilidade de competigio, (..} o que

acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatério”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr-.

3
Afirma Sidney Bittencourt- que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienacdo de bens publicos, a Administragdo figura, de
regra, como “vendedova”, enguanto que, na licitagdo dispensavel (art. 73), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adguirindo bens ou contratande a prestagdo de servigos
ou a execugdo de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,
assumindo, nesse mister, posigdo idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competigdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipéteses de licitacdo dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

()
Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:
* Licitagdo inexigivel é aguela em que a realizagdo de licitagdo é invidvel;
* Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de licita¢do; e
* Licitagdo dispensada é aguela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realiza¢do de licitagdo. .
A contratagio direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.
De acordo com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagio direta devera ser instruido com os seguintes documentos:
- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Les;
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
- demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessaria;
- razdo da escolha do contratado;
- justificativa de prego; e
- autorizagio da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratacio direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratagio,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da anilise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme sera apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situagio apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licitacéio quando invidvel a competicdio, em especial nos casos de:
()
IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:
()
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ™.
Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso, se ficar demonstrade o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagdo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilita¢do pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;



4
b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela prépria lei, no § 3°do art. 74."-.

Vé-se que a singularidade do servigo nio & mais exigéncia para fins da contratacio direta com base no inciso IIT do artigo 74 da Lei n®
14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, ¢ importante destacar que a Lei n® 14.133/202] suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servigo ndo € um requisito necessdrio na aplicacdo desta hipotese de inexigibilidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n® 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo prdtica disso? A repercussdo prdtica é que alguns servigos, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de wma andlise topica, da situagdo concreta), poderdo, em

2
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislagdo. -

Portanto, necessario constar circunstincias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de licitagio. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daguele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagio de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como & o caso dos presentes, fo1 algado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°®
14.133/2021, razio pela qual este requisito nio suscita maiores esclarecimentos.

Quanto 3 “notdria especializagio™, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)
()
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, comsidera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagfes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A4 lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lel refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administragdo publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da drea da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgacdo técnica, revistas especializadas,
internet, periodicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designative da forma de constituigdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢do; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

1) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessdrio ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferigdo de wm conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4°do art. 74 da Lei de Licitagdes atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administracdo deverd verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugdo. (...}

h) outros reguisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, agui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convicgdo, deve o agente publico ter em conta que deverd evidenciar
esses meios de aferigdo para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

6
Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. "-.

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratacio da empresa Marzinetti, Bedetti — Sociedade de Advogados para a realizagio do curso
"Direitos e Politicas Piblicas Quilombolas".

Verificamos o cumprimento da legislagio acima transcrita. Explicamos:

O curso pleiteado tem previsio no Plano Anual de Capacitagdo, exercicio 2025 (1354898). Documentos de Formalizagio da Demanda
(1339186), Estudo Técnico Preliminar (1341157) e Termo de Referéncia (1341174), com as justificativas e os resultados a serem obtidos
com a participacio dos servidores ali indicados, além do registro de que a auséncia dos servidores, no periodo do curso, nio trari prejuizos
s atividades de svas lotagdes.

Constando do Termo de Referéncia (1341174) que o curso visa:

“Capacitar servidores dos cartorios eleitorais que atuam em dreas com presenga de comunidades quilombolas,
em alinhamento as diretrizes da Resolugdo CNJ n® 599/2024 que instituiu a Politica Judicidria de Atengdo as
Comunidades Quilombolas, desenvolvendo competéncias nas dreas de atendimento ao publico e andlise e
instrugdo de processos e documentos, tendo como base legislagdes e conhecimento especificos na temdtica de
Direitos e Politicas Publicas Quilombolas. ”.

Como justificativa:

“Os direitos quilombolas e as politicas publicas quilombolas sdo, ainda, desconhecidos por grande parte dos
profissionais do direito, em suas mais diversas dreas de atuagdo como membros do Poder Judicidrio, membros
do Ministério Publico, membros da Defensoria Publica, advogados e outros profissionais da drea juridica.

A Resolucdo CNJ 590/2024 de 13/12/2024 instituiu a Polftica Judicidria de Atencdo ds Comunidades
Quilombolas e as diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia de acesso a justica por pessoas e
comunidades quilombolas. Nesse contexto, o normativo prevé a obrigatoriedade das Escolas de Magistratura e
dos Centros de Formagdo de Servidores promoverem “a formagdo continua sobre os direitos e as especificidades



das comunidades quilombolas, incluindo: cursos sobre a legislagdo nacional e internacional aplicavel, oficinas
de sensibilizagdo cultural e semindrios com a participagdo de liderangas quilombolas ™.

O artigo 11 da referida Resolugdo estabelece que:

Art. 11. Os tribunais deverdo promover a formagdo especifica de servidores(as) e colaboradores(as) que atuem
diretamente com comunidades quilombolas, mncluindo oficiais de justica, conciliadores(as), mediadores(as) e
profissionais das equipes multidisciplinares, como psicologos(as), assistentes sociais e especialistas em escuta
protegida e depoimento especial.”.

Assevera a Escola Judiciana Eleitoral — EJE (1342566) que o professor que ird mimistrar o curso, “Professor Doutor Matheus de Mendonga
Gongalves Leite”, tem notoria especializacio. Vejamos:
“(...) curriculo académico e profissional atesta sua solida formagdo e ampla experiéncia na temdtica de direitos
quilombolas e politicas publicas voltadas ds comunidades tradicionais.
()
Diante de sua trajetoria académica e prdtica, observa-se que o professor possui expertise consolidada no estudo
e na defesa dos direitos das comunidades quilombolas, sendo, portanto, profissional altamente qualificado para
conduzir a presente capacitagdo. Ressalte-se que o tema é reconhecidamente carente de aprofundamento técnico
e juridico junto a maior parte dos profissionais do Direito, especialmente no ambito da Justica Eleitoral, o que
refor¢a a relevancia de sua participagdo. ™.
Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
10T alinea 'f da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram
presentes as circunstincias especificas e diferenciadas que tornam inviavel a competigdo; se refere a profissional de notdria especializagio,
além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagio, cite-se 0 que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagio:
“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverad ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
()
§ 47 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §5 15 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticades em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.”.

No mesmo sentido dispde a Instrugio Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1%
“Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.
§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 57 a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratagfes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. .

Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde nio ha viabilidade de competicio, nio se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagio. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Onentacdo Normativa AGU n® 17/2011:

"4 razoabilidade do valor das contrata¢des decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”.

No caso sob analise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n® 1341143, tendo a Escola Judicidnia Eleitoral esclarecido/asseverado
(1342566) que:
“Para fins de andlise da razoabilidade dos valores praticados, a empresa contratada foi formalmente instada a
apresentar notas fiscais relativas a prestagdo do mesmo curso para outros orgdos publicos. Entretanto, tal
solicitagdo restou infrutifera, uma vez que o curso foi desenvolvido exclusivamente para o TRE-ES, visando
atender ds necessidades especificas decorrentes da recente determinagdo do Conselho Nacional de Justica,
formalizada em 13 de dezembro de 2024, com a edi¢do da Resolugdo n® 599/2024.

Diante da inexisténcia de historico de contratagdes semelhantes, foi conduzida pesquisa de mercado, com o
objetivo de subsidiar a escolha do fornecedor e a andlise da compatibilidade do valor. Esse levantamento
evidenciou que a temdtica altamente especializada do curso, somada a recente obrigatoriedade imposta pelo
CNJ, resultou em escassez de ofertas no mercado, restringindo de forma significativa o numero de fornecedores
aptos a atender a demanda especifica do Tribunal.

A pesquisa de fornecedores apontou duas possibilidades:

1) Curso de "Direitos e Politicas Publicas Quilombolas", oferecido pela universidade PUC-MG, no valor de
5.804,00, e carga hordria de 360h/aula (considerando a proporcionalidade de horas/aula, um curso com
Shs/aula custaria aproximadamente entre RS 129,00 e RS 139,00 por aluno, considerando 50 alunos),

2) Curso de "Direitos e Politicas Publicas Quilombolas”, ofertado pela sociedade Marzinetti, Bedetti —
Sociedade de Advogadoes, valor total de RS 4.523,66, ministrado pelo Professor Doutor Matheus de Mendonga
Gongalves Leite, com Shs/aula (aproximado RS 90,47 por aluno, considerando 50 alunos).

O professor Matheus de Mendonga Gongalves Leite, conforme curriculo juntado no Id 1341148 possui amplo
conhecimento na matéria.

Doutor em Teoria do Direito (2014) e Mestre em Direito Publico (2008) pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais - PUC Minas. Graduado em Direito (2004) pela Faculdade de Direito Milton Campos. Professor
vinculado a Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas. Professor da Graduagdo e Pos Graduagdo da PUC
Minas. Coordenador de Extensdo do Curso de Direito da PUC Minas, unidade Betim. Coordenador do Projeto
de Extensdo "A luta por reconhecimento dos direitos fundamentais das comunidades remanescentes de
quilombo”. Colaborador do Projeto de Extensdo "Ecologismo dos Pobres: o cuidado/protegdo dos bens da
natureza a partir das perspectivas de vida ndo capitalistas". Colaborador do Projeto de Extensdo "Previdéncia
Social Rural: a efetivacdo da protegdo social dos agricultores familiares e camponeses". Lider do Grupo de
Pesquisa "Luiz Gama: a superagdo das relagdes de opressdo e exploragdo baseadas na raga", vinculado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo da PUC Minas. Membro da Rede Luiz Gama de Advogados em Defesa
dos Direitos Quilombolas. Advogado da Federagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais -
N'Golo.



Pautando-se em outras contrata¢des rvecentes realizadas por este Tribunal, verificou-se que os valores da
hora/aula sdo equivalentes ao da presente contratagdo:

- Curso: Controle Judicial da Desinformagdo (Processo SEI n° 0001149-22.2024.6.08.8000)
- Curso: Plano de Desenvolvimento Individual por Competéncias (Processo SEI n°® 0003693-80,2024.6.08.8000)
- Curso: Processo Penal e Processo Penal Eleitoral (Processo SEI n® 0004170-47,2023,6.08.8000)

Por fim, cabe destacar que o valor praticado pela sociedade Marzinetti, Bedetti — Sociedade de Advogados,
fixado em RS 4.523,66, corresponde integralmente ao valor da hora/aula estabelecido pelo proprio TRE-ES, nos
termos do art. 17 da Resolugdo TRE-ES n® 226/2020. Observa-se, portanto, que o custo do curso pretendido é
plenamente compativel com os pardmetros remuneratorios ja adotados por este Tribunal em contrata¢des de
agdes de capacitagdo, uma vez que reflete exatamente o valor da hora/aula previsto no anexo da mencionada
Resolugdo para docente com titulagdo de Doutorado.

Nos termos da Resolugdo, profissionais sem vinculo com a Administragdo Publica, contratados para atuar como
docentes em eventos de capacitagdo promovidos pelo TRE-ES, devem ser remunerados de acordo com a sua
titulagdo académica. No caso especifico de profissionais com titulo de Doutor, aplica-se o percentual de 1,9%
sobre o maior vencimento bdsico da Administracdo Publica Federal, atualmente fixado em RS 29.760,95,
conforme Portaria SGPRI/MGI n® 2.163, de 12 de maio de 2023.

A aplica¢do desse percentual resulta em uma remuneragdo de RS 565,46 por hora/aula, o que totaliza RS
4.523,66 para a carga hordria prevista de 8 horas sincronas. Importa frisar que, embora a Resolugdo discipline
a contratagdo direta de profissionais auténomos, nada impede a utilizagdo desse mesmo pardmetro como critério
de andlise de conformidade e razoabilidade em contratagdes realizadas com empresas prestadoras de servigo,
especialmente quando a proposta apresentada revela que a formagdo do prego envolve, direta e expressamente, o
custo da hora/aula do docente responsavel pelo curso.

Dessa forma, o valor pactuado ndo apenas se alinha aos pardmetros regulamentares do TRE-ES, como também
observa os principios da economicidade e da razoabilidade, conferinde seguranca juridica a contratagdo
pretendida.

Por essas razdes, o valor do curso Direitos e Politicas Publicas Quilombolas se mostra compativel com o valor
de outras contratages como também com o valor estipulado no normativo do TRE-ES (Res. 226/2020).".

Ressalta, ainda, ndo haver despesas com diirias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso serd ministrado de forma on-line, bem como
nio havera limitagio quanto ao numero de participantes.

Salientamos a manifestagio da Coordenadoria de Orgamento e Finangas (1346749), no sentido de que a despesa constante destes autos “(...)
¢é ordindria e rotineira, classificada orgamentari te como “atividade"”, destinada & manutengdo de agdes governamentais jd existentes,
destacando gue a mesma jd se encontra incorporada ao orgamento de despesa de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental”™ Nio se
enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso I1, do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, a Secdo de Planejamento e Controle Orcamentario (1346952) indica a classificacio orgamentéria para o custeio da presente
despesa. Enquanto a Escola Judiciaria Eleitoral (1342566) esclarece que “Considerando a informagdo prestada pela SAO0/COF/SEPLAN nos
autos do Processo SEI n® 0000324-44 2025 6 08 8000, observa-se gue foi destacado, no orgamento de janeiro e fevereiro de 2023, o
montante de R$ 82 832,00, alocado na rubrica “Capacitagdo de Recursos Humanos - EJE”. Todavia, considerando o atual fluxo de caixa
vinculado ao orgamento de capacitagdo, a efetiva disponibilidade org dria para a execugdo da presente despesa estd condicionada ao
repasse de novos valores ou & aprovagdo final do orgamento anual completo.™ (g.n.).

Posteriormente, a Escola Judiciania Eleitoral (1352599/1352799) ratifica a existéncia de disponibilidade orgamentaria.

Ademais, constam documentos comprobatérios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa (1341155) gue deverio ser

SICAF. conforme alertado pela Secio de Licitacdo (1349055).

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razio pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagio, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Le1 n® 14.133/2021, da empresa Marzinetti, Bedetti — Sociedade de Advogados para a realizacio do curso "Direitos e Politicas Publicas
Quilombolas”, para os servidores indicados e na forma disposta no Termo de Referéncia (1341174) e na proposta (1341143), condicionada a
da inexisténcia de 6bices que inibam a contratacio decorrente de impedimento imposto 3 contratada. a ser venificado junto aos cadastros
pertinentes, no momento da formalizacio do ajuste e do cadastro/regularidade da empresa no SICAF (..)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratacdo pleiteada na forma disposta no Termo de Referéncia (1d. 1341174) e na
proposta (1d. 1341143), com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f* da Lei n® 14.133/2021, condicionada a existéncia de disponibilidade orgamentaria, bem
como a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, além da inexisténcia de obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a
ser verificado junto aos cadastros pertinentes, no momento da formalizagdo do ajuste e do cadastro/regularidade da empresa no SICAF.

A ETE e apés, 4 SAQ para adogdo das providéncias pertinentes.

Vitdria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente do TRE/ES

il
§§!{: Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA. Presidente. em 26/03/2025, s 07:10, conforme art. 15, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrénica
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deste TRE-ES
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o sitio eletrénico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel
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o i

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
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PROCESSO : 0001118-65.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragio e Orcamento
ASSUNTO : Contratagio de Curso

DECISAO

Trata-se de proposta encaminhada pela EJE (Id. 1343571), considerando a demanda relativa ao curso "Oficina presencial de elaboraggo de textos
juridicos com auxilio de Inteligéncia Artificial para Assessores", a ser ministrada pelo Exmo. Sr. George Marmelstemn Lima, Juiz Federal, e ofertada pela
Associagdo Paranaense dos Juizes Federais do Parana, visando a capacitagdo de 30 (trinta) servidores, a ser realizada no dia 23.04.2025, na modalidade presencial.

Em Documentagdo de Formalizagdo da Demanda (Id. 1348101). a Escola Judicidria Eleitoral apresenta a seguinte justificativa para a
contratacdo:

"A contratagio desta oficina é fundamental para capacitar os assessores do Tribunal, proporcionando-lhes o conhecimento necessirio para
aprimorar a elaboragio de documentos juridicos.

Em um contexto onde a eficiéncia e a clareza dos textos sio essenciais para a qualidade do servigo prestado, a integracio de técnicas de
redagdo com uso de ferramentas de inteligéncia artificial permitira que os servidores se tornem mais eficientes e atualizados, garantindo que
suas produgdes atendam as exigéncias contempordneas.”

Em despacho complementar (Id. 1348514), a EJE mforma que o curso em referéncia encontra-se contemplado no Plano Anual de Capacitagdo
(PAC) para o exercicio de 2025.

Instruido os autos, a Sego de Planejamento e Controle Orgamentario informa a classificagdo da despesa orcamentaria (Id. 1349540).

A Secdo de Licitagdo (Id. 1350637), com base na letra "f" do inciso III do artigo 74° da Lei n® 14.133, informa que a contratagdo do curso em
questdo se enquadra na situagdo de mexigibilidade de licitagdo, justificando assim sua contratagdo direta.

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1351700) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1356408) opinam favoravelmente & autorizagdo da
contratagdo pretendida, condicionada & existéncia de disponibilidade orgamentdria e a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratagio,
bem como & inexisténcia de Obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais registros
cadastrais pertinentes.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"]

Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagio por meio de inexigibilidade de contratagdo, com fundamento

na alinea “f)” do inciso III do artigo 74, segundo indicagio da Secdo de Licitagdo (1350637).

E cedico que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.
()
XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagées.”. (n.n.).

Com efeito, a Constituigdo Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, a0 exigir o procedimento licitatério para os contratos ali

arrolados, ressalva "os casos especificados na legisiagdo”, deixando a cargo de lei ordindria a fixagio de hipoteses em que a licitagio deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 e o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

1
Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh-:

“A exigibilidade de licitacdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administracdo Publica, por regra, deve realizar licitagdo publica. Em paralelo a isso, ha casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.
A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)
()
Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse viavel a
competigdo, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria



comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfa¢do do interesse publico, uma
vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restrigdes especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de
aspiragbes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatorio por parte da
Administracdo. Por esses motivos € que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfagdo do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, jd ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a
Administracde Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contfrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estdo a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizacdo de licitacdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realiza¢do de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagdo de
tensdo entre ambos os polos; em meio a tudo isso, estd o inferesse publico. Nas hipdteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, é obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja ndo é mais obrigatorio realizd-la, de acordo com a valoragdo
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupde invariavelmente a possibilidade de realizd-la, mesmo que isso
impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, 0 mecanismo de que se vale o legislador para
salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizagdo de licitacdo
publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()
(...) Sempre gue se verifica a inviabilidade de competi¢cdo, estd-se diante de inexigibilidade, queira o legislador
ou ndo.”.
Enquanto na licitagio dispensavel e dispensada hi possibilidade de competigdo, cabendo 3 Administragio o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicacio, os casos de inexigibilidade nio possibilitam essa disputa, tendo em vista a mviabilidade de competigio, (..} o que

acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatério”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr-.

3
Afirma Sidney Bittencourt- que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienacdo de bens publicos, a Administragdo figura, de
regra, como “vendedova”, enguanto que, na licitagdo dispensavel (art. 73), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adgquirindo bens ou contratando a prestacdo de servigos
ou a execugdo de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,
assumindo, nesse mister, posigdo idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competigdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipéteses de licitacdo dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

()

Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:

* Licitagdo inexigivel é aguela em que a realizagdo de licitagdo é invidvel;

* Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de licita¢do; e

* Licitagdo dispensada é aguela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realiza¢do de licitagdo. .
A contratagio direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.

De acordo com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagio direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Les;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego; e

- autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratacio direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratagio,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da anilise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme sera apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situagio apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
()
IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:
()
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ™.
Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso, se ficar demonstrade o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;



a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagdo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilita¢do pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;

4
b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela prépria lei, no § 3°do art. 74."-.

Vé-se que a singularidade do servigo nio & mais exigéncia para fins da contratacio direta com base no inciso IIT do artigo 74 da Lei n®
14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, ¢ importante destacar que a Lei n® 14.133/202] suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servigo ndo € um requisito necessdrio na aplicacdo desta hipotese de inexigibilidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n® 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo prdtica disso? A repercussdo prdtica é que alguns servigos, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma andlise topica, da situagdo concreta), poderdo, em

- o epoag- . . .. . - 2
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislagdo. "~

Portanto, necessario constar circunstincias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de licitagio. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daguele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagio de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como & o caso dos presentes, fo1 algado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°®
14.133/2021, razio pela qual este requisito nio suscita maiores esclarecimentos.

Quanto 3 “notdria especializagio™, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)
()
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, comsidera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagfes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A4 lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lel refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administragdo publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da drea da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgacdo técnica, revistas especializadas,
internet, periodicos oficiais ou ndo;
e) organizagdo, termo que se emprega como designative da forma de constituigdo da entidade e seu

funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢do; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

1) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessdrio ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferigdo de wm conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4°do art. 74 da Lei de Licitagdes atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administracdo deverd verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugdo. (...}

h) outros reguisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, agui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convicgdo, deve o agente publico ter em conta que deverd evidenciar
esses meios de aferigdo para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

. . ]
Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. "-.

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratagio da Associacio Paranaense dos Juizes Federais do Parani para a realizagio do curso
"Qficina presencial de elaboragdo de textos juridicos com auxilio de Inteligéncia Artificial para Assessores”.

Verificamos o cumprimento da legislagio acima transcrita. Explicamos:

Documentos de Formalizacio da Demanda (1348101), Estudo Técnico Preliminar (1348149) e Termo de Referéncia (1348173), com as
justificativas e os resultados a serem obtidos com a participacio dos servidores ali indicados, bem como com o registro de que a auséncia dos
servidores, no periodo do curso, nio trard prejuizos as atividades de suas lotagdes.

Segundo a Escola Judiciana Eleitoral — EJE (1348209):

“Com a oficina presencial, busca-se que os servidores do Tribunal aperfeicoem as competéncias para elaborar
textos juridicos clares e precisos, utilizando técnicas de inteligéncia artificial de forma eficiente e profissional.
Esse aprendizado permitird uma atuacdo mais proativa na produgdo de documentos, promovendo uma melhor
organizagdo e sistematiza¢do nas atividades juridicas. A interagdo direta entre os participantes e o instrutor
facilitara a troca de experiéncias e a resolugdo de dividas, aspectos essenciais para garantir um entendimento
profundo e aplicado das novas ferramentas, contribuindo para a modernizagdo e a qualidade dos servigos
prestados. "

Asseverando que a Associacio tem notdra especializacdo, haja vista a “(_.) vasia experiéncia na drea, qualidade atestada por inimeras
contratagdes por outros orgdos piblicos, curriculo dos professoves, material diddtico e plataforma de estude diferenciada no mercado.”.



Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
10T alinea 'f da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram
presentes as circunstincias especificas e diferenciadas que tornam inviavel a competigdio; se refere a profissional e empresa (Associagio) de
notoria especializagio, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagio, cite-se 0 que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagio:
“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverad ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 47 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §5 15 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticades em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza,

por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.”.

No mesmo sentido dispde a Instrugio Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1%
“Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.
§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 57 a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratagfes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por

meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. .

Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde nio ha viabilidade de competicio, nio se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagio. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Onentacdo Normativa AGU n® 17/2011:

"4 razoabilidade do valor das contrata¢des decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”.

No caso sob analise, a proposta da Associagdo fo1 inserida no Id. n° 1348043, concluindo a Escola Judiciaria Elertoral (1348209) que “(.) o
valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado”™, em razio das notas de empenho apresentadas pela Associagio
(1348045). Esclarece que “Considerando a informagdo prestada pela SAQ/COF/SEPLAN nos autos 0000324-44.2025.6.08 8000, foi
destacado, no orgamento de janeiro, fevereiro e margo de 2023, o valor de RS 124.248,00 na rubrica "Capacitagdo de Recursos Humanos -
EJE" Todavia, considerando o atual fluxe de caixa vinculado ao orgamento de capacitagdo, a efetiva disponibilidade orgamentdria para a
execugdo da presente despesa estd condicionada ao repasse de novos valoves ou & aprovagdo final do orgamento anual completo.”.

Salientamos a manifestagio da Coordenadoria de Orgamento e Financas (1349397), no sentido de que:
“Ratifico a informagdo prestada pela EJE no presente despacho, parte final, destacada em despacho GAB-SAO
1349133, esclarecendo que os repasses de duodécimos obedecem ao disposto na Lei 15.080 de 30/12/24 - LDO
2025 e serdo repassados regularmente até o momento da aprovagdo da LOA/2025, mantendo-se, dessa forma, o
fluxo de caixa que garante a disponibilidade or¢ tdria para a pr te contratacdo.

(...) a presente despesa é ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a
manutengdo de agbes governamentais ja existentes, destacando que a mesma jd se encontra incorporada ao
or¢amento de despesa de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de
despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.”. (n.n).

Por sua vez, a Secdo de Planejamento e Controle Orgamentirio (1349540) indica a classificagiio orcamentiria para o custeio da presente
despesa.

Pontuamos que o valor da oficina, segundo a proposta apresentada, & de RS 30.000,00 (trinta mil reais). No entanto, considerando que o
curso serd realizado presencialmente, ha um acréscimo referente as despesas com diarias e passagens do instrutor, totalizando RS 4.622,92
(quatro mil, seiscentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos). Assim, o montante final sera RS 34.622,92 (tninta e quatro mil,
seiscentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos), resultando em um custo de R$ 1.154,09 (mil, cento e cinquenta e guatro reais e
nove centavos) por servidor.

Ademais, constam documentos comprobatdrios de regulanidade fiscal, trabalhista e cadastral da Associagdo (1348099) que deverio ser
confirmados pelo setor respons:’l\'el deste e. R Eional ao tmnpo da efetiva contratacio. Sendo necessana,_ainda, o cadastro da Associacdo no

Além disso, apesar da pendéncia de aprovagio do Plano Anual de Capacitagio/2025, & importante registrar o esclarecimento prestado pela
EJE (1348514), no sentido de que o curso pretendido esti contemplado nesse documento. Por outro lado, a necessidade da capacitagio
requerida e a concordincia da Administracio em sua realizacio so evidenciadas pelo encaminhamento da d. Diretoria-Geral, que sugere a
aprovacgdo da contratagio em apreco (1351700).

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razio pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagio, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Le1 n® 14.133/2021, da Associagdo Paranaense dos Juizes Federais do Parana para a realizacio do curso "Oficina presencial de elaboragdo
de textos juridicos com awxilio de Inteligéncia Artificial para Assessores”, por meio do Exmo. 51. George Marmelstein Lima, Juiz Federal,
para 30 (trinta) servidores deste e. Tribunal e na forma disposta no Termo de Referéncia (1348173) e na proposta (1348043), condicionada a
existéncia de disponibilidade orcamentiria para o custeio da presente despesa. bem como 2 regularidade fiscal e trabalhista da Associacio.
além da inexisténcia de dbices gque imibam a contratacio decorrente de impedimento imposto 3 contratada. a ser venficado junto aos
cadastros pertinentes. no momento da formalizacio do ajuste e do cadastro/regulandade da Associacio no SICAF.

LI

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratagdo da Associagdo Paranaense dos Juizes Federais do Parana para a realizagdo
do curso "Oficina presencial de elaboragdo de textos juridicos com auxilio de Inteligéncia Artificial para Assessores", por meio do Exmo. Sr. George Marmelstein
Lima, Juiz Federal, para 30 (trinta) servidores deste e. Tribunal, conforme as justificativas e na forma disposta no Termo de Referéncia (1348173) e na proposta
(1348043), com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f* da Lei n° 14.133/2021, condicionada & existéncia de disponibilidade orgamentaria, bem como a
regularidade fiscal e trabalhista da Associacdo, além da inexisténcia de obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser
verificado junto aos cadastros pertinentes, no momento da formalizagdo do ajuste e do cadastro/regularidade da Associagdo no SICAF.

A Escola Judicidria Eleitoral e & Secretaria de Administracio e Orcamento para as providéncias pertinentes, ressaltando a necessidade de
cadastramento da empresa no SICAF, conforme apontado pela Se¢do de Licitagdo no id. n® 1350637.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n® 10/2025

Ultima atualizagéo 01/04/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 01/04/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-000661/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Palestra "Seguranca Psicologica e Prevencao ao Assedio Moral no Trabalho: Compromisso de todos (as)”

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 1.900,00
$ R$ 1.900,00
ltens Arquivos Historico
Numero 2 Descricao Quantidade ¢ Valor unitario estimado ¢
1 Treinamento qualificacao profissional 1 R$ 1.900,00

Treinamento qualificacao profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:

< Voltar

ol

https://portaldeservicos.gestao.gov.br

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/661

12



01/04/2025, 14:57 Portal Nacional de Contratagdes Publicas
0800 978 9001

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/661 2/2



PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0000503-75.2025.6.08.8000

: EJE

Contratagdo

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo da empresa POIESIS PRESTACAO DE SERVICOS EM TREINAMENTO E

DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, para ministrar a palestra “Seguranca Psicologica e Preven¢do ao Assédio Moral no Trabalho: Compromisso de
todos (as)", para os servidores deste Tribunal, como evento de abertura da Semana de Combate ao Assédio no TRE/ES, prevista para ocorrer na primeira semana
de maio, conforme detalhamento no despacho NUCLEO EJE - 3 (id. 1343601).

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1352957), e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1354392) opinaram favoravelmente ao proposto.

Vejamos trecho do parecer da ASSJUR:

")

A EJE inaugura os autos informando que "a realizagdo da Semana de Combate ao Assédio no TRE/ES ¢ critério de pontuagdo da Meta
prevista no artigo 9°, inciso VI, da Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagao,
estabelecida como parametro de avaliagdo do Prémio CNJ de Qualidade 2025, conforme disposto na Portaria CNJ n° 411/2024." 1343601

Constam dos autos, em sintese: DFD 1343602; ETP 1344314; Termo de Referéncia 1344320; Proposta 1343690; Documentagdo da empresa
1343693; Curriculo da Palestrante 1343962; Notas Fiscais de outros eventos realizados pela empresa 1343695.

A EJE instrui os autos informando que o evento esta previsto no PAC 2025;

A Diretoria Geral encaminha os autos sugerindo seja autorizada a contratacdo na forma pretendida. 1352957

Fundamentacio Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,

especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel.

No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,
"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados nao sdo unicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagao Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagéo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenagéo l6gica de tais incisos. Veja-se:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o prdprio inciso, o parecer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratagdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o tltimo documento e, na ordenagao logica,
deveria ser também o tltimo inciso.”

(Contratag¢do Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)



11 - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "{"" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Se¢do de Licitag@o indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio, com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1347829.
Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
(]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

e divulgacao:
[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...] (grifou-se)

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢ao da contratagio:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizac¢io, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD:

Consta dos autos o documento de formalizagdo da demanda, no qual se explicita a necessidade da contratagdo e resultados esperados
1343602. Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia 1344314 ostenta os elementos minimos a embasar a contratagio pretendida e, nesse
sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° e o inciso Il e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de prego, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

()

Com efeito, verifica-se que as notas de empenho apresentadas pela empresa para cursos ministrados a outros 6rgéos da administragdo publica
1343695 sdo recentes e ostentam valores compativeis com os oferecidos a este tribunal. Nesse sentido, considera-se o prego como
justificado.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo orcamentaria da despesa 1346945. Além disso, consta dos autos informagdo da EJE ratificando
a existéncia de disponibilidade orgamentaria 1352819.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa, orgada em R$ 1.900,00. Alia-se a isso a
informagdo da EJE no sentido de que ndo havera gasto com diarias e passagens, uma vez que o curso serd realizado em formato virtual, de
forma sincrona. 1343601

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minima necessaria e notéria especializagio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso I1I e §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestacdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo néo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretacdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢ao apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;



a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagido do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitacio pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢fio do objeto pretendido;

b.3) que a especializaciio seja notdria, nos termos conceituados pela prépria lei, no § 3° do art. 74.

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagdo", assim se posiciona
NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar 0 desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir 8 matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servigo demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a
estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe dispde do
aparelhamento tecnologico adequado para a produgdo dos resultados pretendidos." (Niebuhr, Joel de Menezes.
Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratacdo de servicos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratacdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagao por notoria especializagio.

(-]

Em varias obras doutrindrias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular ¢ ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigcos contabeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacfio, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio ¢ mais necessiario que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Feitos tais registros, pretende-se contratar nestes autos a empresa POIESIS PRESTACAO DE SERVICOS EM TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, por meio da qual a palestrante Katia de Lima realizara palestra sobre "Seguranca
Psicologica e Prevengdo ao Assédio Moral no Trabalho: Compromisso de todos (as)" aos servidores e magistrados desta justica
especializada.

Conforme registra a EJE 1343601, "a palestrante possui _ampla experiéncia e sélida formacdo académica na drea de Psicologia

laboral, tendo desenvolvido diversos trabalhos especificamente relacionados a temdtica do assédio moral e sexual.” Veja-se curriculo:

Curriculo resumido: Doutoranda em Psicologia do Trabalho pela Universidade de Brasilia, Mestre em
Psicologia Social e do Trabalho, Pos-graduada em Gestdo de Pessoas e em Psicologia Cognitivo-
Comportamental. Atualmente exerce o cargo de Analista Judiciario — Especialidade Psicologia no TIDFT, sendo
responsavel por diversos projetos voltados a Qualidade de Vida no Trabalho, com énfase em saude mental e
trabalho, destacando-se a coordenag@o dos programas Pro-Exceléncia e Pro-Gestor, voltados a gestdo emocional
de magistrados(as) e gestores(as). Atua, ainda, como professora de Etica aplicada ao contexto publico, Gestio de
Pessoas e Relagdes Humanas no Trabalho.

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justiga especializada; a contrata¢do esta atrelada de forma indissociavel a
notoria especializa¢do da palestrante Katia de Lima nos temas a serem abordados; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as
necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos
especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III c/c §3° do art. 74 da
Lei n. 8.666/93.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 8.666/93, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito. (...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratagdo da empresa referenciada, fundamentada no art. 74, inciso I11, alinea "f"
da Lein. 14.133/2021, condicionada a regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa no momento da formalizagdo do ajuste.

A SAO para as providéncias a seu cargo, inclusive para observincia ao contido no despacho da Secdo de Licitagdo Id 1347829, parte final,
quanto ao necessario cadastramento da empresa junto ao SICAF.
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