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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 12/2025

Ultima atualizagdo 08/05/2025

Local: Vitéria/ES ~ Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, IlI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgagao no PNCP: 08/05/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-000853/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso "Sindicancia e PAD avancado'.

Informacao complementar:

Contratacao do Instituto de Estudos Juridicos e Dialogos Constitucionais 32.000,00 - IDECON para ministrar o curso
‘Sindicancia e PAD avancado" a servidores deste TRE-ES, com carga horaria de 12 horas (aulas presenciais) - (6h por dia),
com 40 vagas.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R&32000.00 RS 32.000.00
Itens Arquivos Historico
I
Numero - Descrigao - Quantidade - Valor unitario estimado - Valor total estimado
1 Treinamento Qualificacao 1 R$ 32.000.00 R$ 32.000.00

Profissional Treinamento
Qualificagao Profissional
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodoe Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - http:/‘'www.tre-cs. jus.br

0001086-60.2025.6.08.8000
Secretaria de Administragio e Orgamento
Contratagio de curso

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo, instaurado pela Escola Judiciaria Eleitoral, objetivando a contratagdo da empresa IDECON - Instituto

de Estudos Juridicos e Didlogos Constitucionais para ministrar o curso "Sindicdncia e PAD avangado" aos servidores deste Tribunal, de forma presencial,
conforme solicitado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (Id, 1342832),

apreco:

Instruido os autos, em Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1342917), apresenta-se a seguinte justificativa para a contratagio em

"A participagdo no Curso de Sindicinecia e PAD Avancado ¢ de suma importincia para os 40 servidores indicados, considerando suas
atribuigdes nas comissoes permanentes de sindicincia e processo administrativo disciplinar, assessorias da Presidéncia, Corregedoria,
Diregdo Geral, Unidade de Auditoria Interna e Secretaria de Gestio de Pessoas.

O curso proporcionara um aprofundamento técnico ¢ juridico essencial para a condu¢do de processos disciplinares em conformidade com a
legislagdo vigente e os principios constitucionais, além de abordar temas priticos e atuais relevantes para o servigo pablico.

A capacitagio estd alinhada com os objetivos delineados no PAC - Plano de Anual de Capacitagio de modo que nio participagio no curso
pode comprometer a qualidade e a eficiéncia dos processos disciplinares, aumentando o risco de decisbes equivocadas e guestionamentos
Judiciais,

A quantidade de participantes ¢ justificada pela necessidade de capacitar um nfimero representativo de servidores das dreas estratégicas do
orgdo, garantindo a disseminagdo do conhecimento e a melhoria continua da gestdo disciplinar.”

Em sequéncia, a Escola Judiciaria Lleitoral acosta a certiddo de regularidade fiscal da empresa (Id. 1343102), de Comprovante de Prego

Praticado (Id. 1344382), do Estudo Técnico Preliminar (Id, 1345778), Termo de Referéncia (1d. 1345786), pontuando que a contratagio encontra-se devidamente
prevista no Plano Anual de Contralagio, em consondncia com o planejamento estratégico deste Tribunal, bem como, que a contratacdo se enquadra na

possibilidade contratagio direta.

A Secretaria de Planejamento Or¢amentério apresenta classificagiio Orcamentaria da despesa (Id. 1350322).

Por fim, a Segdo de Licitagao, com base nas informagdes apresentadas. informa ser possivel, para a presente contratagio. a aplicagio de

inelegibilidade de licitagdo, nos termos da letra "f" do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021(1d. 1352075).

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1369596) ¢ a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1372040) opinam favoravelmente i contratagio, nos

termos apontados pela Secdo de Licitagdo (Id. 1352075).

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

"[...]

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n, 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas. contdbeis e financeiras fogem 4 competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1" de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigio Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel.
No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagio. Segundo JACOBY,

"O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigéo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressio destacada é salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados nfo sio anicos.” (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contrataciio Direta sem
Licitagao na Nova Lei de Licitagoes:Lei n® 14.133/202. 1 1. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

1 - Dos requisitos gerais
Em linhas gerais, a contratagao direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n, 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72, O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaciio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I1 - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;



111 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

WII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
¢ mantido a disposigéo do piblico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenagéio logica de tais incisos. Veja-se;

“0 inciso I do art. 72 ndo estd inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratagio que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ultimo documento e, na ordenagio logica,
deveria ser também o altimo inciso,”

(Contratagdo Direta Sem Licitacio Na Nova Lei De Licitagdes Lei N" 14,133/2021 - V.2, Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706)

11 - Dos requisitos especificos relacionados 4 alinea " do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Se¢do de Licitagio indica a possibilidade de contratagio por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "I do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1352075, Sobre o dispositivo, veja-se

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[.]
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predgmmantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacio:

(]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)

Deve-se pontuar que os pardgrafos 3% ¢ 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢io da contratagio:
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outres
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado A plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagido de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
|. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD:

Consta dos autos 0 DFD 1342917 que apresenta a justificativa da necessidade da contratagfio, os resultados esperados e a informacao de que
a capacitagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagdo. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada. Verifica-se,
ainda, que o Termo de Referéneia 1345786 osienta os clementos minimos que embasario a contratagio pretendida e, nesse sentido,
reputamos atendidas as disposigdes do inciso XXII1 do art. 6” e o inciso 11l e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de pre¢o, em atendimento aos incisos Il e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso 11 do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de pregos para aguisicio de bens ¢ contratagio de servigos em
geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art, 23, O valor previamente estimado da coniratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a screm contratadas,
observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

Relativamente ds contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispoe o §4° do mesmo artigo:
§ 4" Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1% 2° e 3” deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma

natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagio pela Administracio, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"0 § 4% do art. 23 disciplina a estimativa de pre¢os ¢ a comprovagio dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1%, 2° ¢ 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficard com encargo de comprovar previamente que 0s precos que estd propondo estio em conformidade
com os praticados usualmente em contrata¢ies semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinaciio da lei, definindo o agente responsivel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contratagiio possa elaborar a justificativa de pregos. A Administragio fica com cargo de pedir e analisar e
o0s pregos. Portanto, na instrugdo do processo, a Administragio define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o prego estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a
disposi¢do da norma cstd em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n® 17, da Advocacia-Geral da Unifo,
que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao podera ser
aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes pablicos ¢/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.” (Contratagio Direta Sem Licitagio Na
Nova Lei De Licitagdes Lei N" 14,133/2021 - V2. Belo Horizonte: Forum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706)



Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o prego proposto:

“Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas fiscais que seguem no id. 1344382, dentre
as quais verifica-se que o valor constante da proposta nio extrapola o valor médio de mercado." 1347463

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso 1V do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificaciio orgamentiria da despesa 1350322, Além disso, consta dos autos informagio da EJE de que ha
disponibilidade orgamentiria para a capacitagio em lela.

4, Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualifica¢io minima necessiria e notoria especializagio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3* do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no ineiso 111 do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagio for aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min, EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administracdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagio relativamente & prestagiio de servigo téenico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianca, contudo, nio pode ser
objetivamente apurada. de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. A decisdo quanto & escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo nio pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente piblico ou dos
agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competicio apontada no inciso 11 do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrerd quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

MNoutra vertente,
NIEBUHR,

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso IT1, desse artigo;
a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacio;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagio do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializaciio na realizacio do objeto pretendido;

b.3) que a especializacio seja notdria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3° do art. 74.
(Contratagdo Direta Sem Licitagio Na Nova Lei De Licitagbes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: hitps://www.forumconhecimento.com.brlivro/L 1 640/E4438/31706)

(grifou-se)

ao tratar do § 3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notdria especializagio”, assim se posiciona

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto €, portadores de notoria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por deducdo logica, deve ser
favorivel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servi¢o a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servigo demandar a intervencdo de equipe de profissionais, importa apurar a
estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe dispoe do
aparelhamento tecnoldgico adequado para a producio dos resultados pretendidos." (Niebuhr, Joel de Menezes.
Licitagio piblica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Forum, 2023.)

Necessdrio pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669347/SP. Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragio da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissido dos contadores. a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagio. Como no regime da Lei n® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagio, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comegard enfrentando e esclarecendo essa expressio e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagio direta sem licitagéo por notoria especializagio.

[...]

Em vérias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, enscjando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predomindncia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 e Decreto-Lei n®
9.295/1946 definiram que servicos juridicos ¢ servigos contabeis s@io singulares, pela propria natureza.
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais ¢ agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitagio, como escolha discriciondria do
gestor piblico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N® 14.133/2021 - V.2, Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706) (grifou-se)

Messe sentido, quanto & notdria especializagio da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito, considerando a “vasta
experiéncia na area, qualidade atestada por inimeras contratagdes por outros drgios piblicos, curriculo dos professores, material diddtico e
plataforma de estudo diferenciada no mercado.” 1347463



Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado € de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevineia para a atuagio dos profissionais desta justica especializada; a contratagio estd atrelada de forma indissociavel a
notoria especializagio do Instituto de Estudos Juridicos ¢ Didlogos Constitucionais - IDECON; ¢ a EJE atesta que o curso, na forma
proposta, atende as necessidades de capacitagio priorizadas no PAC-2025, Portanto, & de se concluir que a contratagio em tela se enquadra
nos requisitos especificos da contratagio por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados na alinea """ do inciso III c/c §3°
do art. 74 da Lei n. 8.666/93.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ji destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do
plblico em sitio eletrénico oficial”, conforme disposto no pardgrafo Gnico do art. 72 da Lei n” 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° ¢ caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 8.666/93, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito,

L]

Ante o exposto, acolho as manifestages para autorizar a contratagdo do curso referenciado, a ser ministrado pela empresa Instituto de Estudos
Juridicos e Dialogos Constitucionais - [IDECON, conforme as justificativas, informagoes e proposta comercial, com fundamento no artigo 74 inciso 11l alinea “f"
da Lei n® 14,133/2021, condicionada a comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista da empresa e a inexisténcia de dbices que inibam a contratagio decorrente
de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais cadastros pertinentes, no momento da formalizacio do ajuste.

A Secretaria de Administragio ¢ Orgamento para as providéncias necessarias, inclusive para observincia dos demais procedimentos aplicaveis ao

feito.

Vitoria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente

il
Sel- @ Documento assinado eletranicamente por CARLOS SIMOES FONSECA. Presidente, em 05/05/2025. s 14:45, conforme art, 1%, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinstura
elotrbdnica

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://sei tre-es jus.br/sei/controlador_externo php?acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 mformando o
codigo verificador 1372628 ¢ o cddigo CRC 9229C780.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 13/2025

Ultima atualizagéo 15/05/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 15/05/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-001038/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso online "A lei 14.133/2021 na visao do TCU dos TCEs e do Judiciario”

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 20.601,00
$ R$ 20.601,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento Qualificagao Profissional 1 R$ 20.601,00

Treinamento Qualificagao Profissional
Curso para 9 (nove) servidores

Exibir: 1-1delitens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/1038
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0000825-95.2025.6.08.8000
INTERESSADO : SAO
ASSUNTO : Capacitagao servidores

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a capacitagdo de servidores deste Tribunal por meio do curso "A Lei 14.133/2021 na visdo
do TCU, dos TCEs e do Judiciario", ofertado pela empresa Zénite Informagao ¢ Consultoria S/A, a ser realizado no periodo de 19 a 23/05/2025, com carga horéria
de 20h/a, na modalidade EAD.

Consta do Memorando id. 1333562 a justificativa da unidade demandante para a contratagéo pleiteada:

"(...) Informamos que o contetido do curso tem total alinhamento com as atividades desempenhadas pelos assessores juridicos, uma vez que
abordara o entendimento dos tribunais de contas e do Judicidrio sobre a Lei n° 14.133/2021 que, apds quase 4 anos de vigéncia, ja
proporcionou o surgimento de inimeros precedentes que auxiliam os operadores do direito na aplicagao do novo regime juridico. (...)"

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1375228) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1377448) se manifestaram favoravelmente a contratagdo
pleiteada.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

"(...) Fundamentacéo Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensével ou inexigivel.
No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo Unicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contrata¢o direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenagdo logica de tais incisos. Veja-se:

“O inciso IIT do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instru¢do do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratacdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ltimo documento e, na ordenagéo logica,
deveria ser também o ltimo inciso.”

(Contratagdo Direta Sem Licitagao Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Sec¢do de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1371076. Sobre o dispositivo, veja-se:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
(-]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

e divulgagdo:

(-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...] (grifou-se)
Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagio:

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoéria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formaliza¢io da Demanda - DFD:

Consta dos autos o0 DFD 1364585 que apresenta a justificativa da necessidade da contratagao, os resultados esperados e a informagdo de que
a capacitagéo encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagdo. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada. Verifica-se,
ainda, que o Termo de Referéncia 1364605 ostenta os clementos minimos que embasardo a contratagdo pretendida e, nesse sentido,
reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° ¢ o inciso Il ¢ §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos Il e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens ¢ contratagio de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Relativamente as contrata¢des via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrata¢io pela Administragio, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de precos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. H4, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°,2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficar4 com encargo de comprovar previamente que 0s precos que estad propondo estdo em conformidade
com os praticados usualmente em contratacdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinacdo da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contrataciio possa elaborar a justificativa de precos. A Administracio fica com cargo de pedir e analisar e
os precos. Portanto, na instru¢do do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o prego estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a
disposi¢do da norma estd em plena coeréncia com a Orientacdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido,
que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos." (Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na
Nova Lei De Licitagdbes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto:

"Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas fiscais que seguem no id. 1335069, dentre
as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado." 1364615

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo orcamentaria da despesa 1370022. Além disso, consta dos autos informac¢ao da EJE de que ha
disponibilidade or¢amentaria para a capacitacdo em tela 1373977.

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciio e qualificacio minima necessaria e notéria especializacio, em
atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso 111 e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redacéo foi aperfeicoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializag@o relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decis@o quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: é escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)




Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo scja de publicidade ou divulgacéo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagao pertinente ao objeto do contrato;

(Contratagéo Direta Sem Licita¢do Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notdria especializagdo", assim se posiciona
NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto €, portadores de notéria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugéo logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servico a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servico demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a

Licitacdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comecard enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notdria especializagdo.

[]

Em varias obras doutrinarias ¢ em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular ¢ ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominéncia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 ¢ Decreto-Lei n®
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contabeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servico varia segundo a qualificagdio ¢ atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio, como escolha discriciondria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagao Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-sc)

Nesse sentido, quanto a notdria especializacdo da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito,
considerando a "vasta experiéncia na area, qualidade atestada por inimeras contratagdes por outros Orgdos
publicos, curriculo dos professores, material didatico e plataforma de estudo diferenciada no mercado." 1364615

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de naturecza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justi¢a especializada; a contratagdo esta atrelada de forma indissociavel a
notoria especializagdo da Zénite Informagao e Consultoria S/A; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de
capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da
contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III c/c §3° do art. 74 da Lei n. 8.666/93.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo Ginico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 8.666/93, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito. (...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratagdo da Zénite Informagao e Consultoria S/A para realizagdo do curso "A Lei
14.133/2021 na visdo do TCU, dos TCEs e do Judiciario” , por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f"

da Lein. 14.133/2021.

A SAO, para as providéncias a seu cargo.

Vitéria (ES), datado eletronicamente.



Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA

Presidente

il
ég!:a @ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 12/05/2025, as 16:05, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 1377932 e o codigo CRC A3A84E96.
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/1066

Ato que autoriza a Contratacao Direta n® 14/2025

Ultima atualizagdo 19/05/2025

Local: Vitoria/ES ~ Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade
Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 19/05/2025

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-001066/2025

Objeto:

Modo de disputa: Nao se aplica

Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74, 1lI, f

Situacgao: Divulgada no PNCP

Fonte: Compras.gov.br

Registro de preco: Nao

curso " Il Semana Orcamentaria de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacoes Publicas da ABOP"

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$2200,00 R$ 2.200,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao
1 Treinamento Qualificagao Profissional

Treinamento Qualificagao Profissional

Exibir: 1-1delitens

< Voltar

N i

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/1066

Quantidade »

Valor unitario estimado »

R$ 2.200,00

12
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AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es jus.br

PROCESSO : 0001434-78.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contrataga@o de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando a capacitagdo do servidor Rodrigo Pereira Maia, lotado na Secretaria de Administra¢do e
Orc¢amento, por meio da participagdo do mesmo na "Il Semana Or¢amentaria de Administragao Or¢amentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da ABOP",
a ser realizado no formato presencial em Brasilia/DF, pela Associagdo Brasileira de Or¢amento Piblico- ABOP, nos dias 23 a 27 de junho de 2025 e carga horaria
de 40 h/a (1d. 1365728).

A Escola Judiciaria Eleitoral apresenta Documento de Formalizagdo de Demanda com a seguinte justificativa para a participag@o do servidor no
evento (Id. 1365714):

")
2.1 Justificativa:

O referido curso abordara temas de extrema relevancia para o aprimoramento da competéncias do servidor na area de finangas ¢ orgamento
publico, tais como: Reforma Tributaria, Tesouro Gerencial Basico, EFD-Reinf ¢ as reten¢des da Contribui¢do Previdenciaria e dos Tributos
da IN RFB 1.234/2012, Subsistema Contas a Pagar e Receber (CPR), SIAFI Basico, Modalidades de Pagamento no SIAFI - Ordens
Bancarias, dentre outros temas relevantes.

A participagdo neste curso proporcionara ao servidor:

* Atualizagdo sobre as melhores praticas ¢ legislagdes vigentes na area financeira ¢

orgamentaria.

* Desenvolvimento de habilidades praticas por meio das oficinas tematicas, que simulardo

situagdes reais do cotidiano do servigo publico.

* Troca de experiéncias com outros profissionais da area, ampliando a rede de contatos e

conhecimentos.

* Aprimoramento da capacidade de analise ¢ tomada de decisdes em questdes

financeiras e orgamentarias.

* Aumento da eficiéncia e eficacia na execugdo das atribuigdes, contribuindo

para a melhoria dos servigos prestados pelo orgéo.

Considerando que as tematicas abordadas no curso sdo diretamente relacionadas as atividades desenvolvidas pelo servidor indicado, a
participagdo neste evento s¢ configura como um investimento estratégico para o desenvolvimento profissional ¢ institucional.

()"

Em sequéncia, a Segdo de Planejamento e Controle Orgamentario informa a classificagdo orgamentaria da despesa (Id. 1368272), e a Secdo de
Licitacdo, ap6s as informagdes apresentadas sobre o caso, sugere a Inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, II1, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, como a mais
adequada a contratagdo em apreco (Id. 1369610).

Instruido os autos com as alteragdes propostas, a Diretoria-Geral (Id. 1371267) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1379933), se
manifestaram favoravelmente a contratagdo de 01 (uma) inscri¢éo, referente ao servidor mencionado, para a participagdo no evento.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"]
2. Fundamentacio Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas excegdes em que o procedimento licitatorio ¢ dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipdteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sao tnicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais
Em linhas gerais, a contrata¢do direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:



I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo dircta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
¢ mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021
Nota-se nos autos, que a Segdo de Licitacdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea """ do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1369610. Sobre o dispositivo, veja-se:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
[]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
¢ divulgacao:
[.]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Consta dos autos o DFD 1365714 que apresenta a justificativa da necessidade da contratagdo, os resultados esperados e a informacdo de que
a capacitagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagao. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada. Verifica-se,
ainda, que o Termo de Referéncia 1365725 ostenta os elementos minimos que embasardo a contratagdo pretendida e, nesse sentido,
reputamos atendidas as disposigdes do inciso XXIII do art. 6° e o inciso III e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéio de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de precos ¢ a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. H4, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° ¢ 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que esta propondo estio em conformidade
com os praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinag¢io da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contratacgiio possa elaborar a justificativa de precos. A Administraciio fica com cargo de pedir e analisar e
os prec¢os. Portanto, na instru¢do do processo, a Administragao define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o preco estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a
disposigao da norma esta em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n® 17, da Advocacia-Geral da Unido,
que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na
Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto:

"Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas de empenho que seguem no id. 1364932,
dentre as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado." 1365728



Verificando os documentos acostados no id 1364932 chegamos a mesma concluséo.

3. Demonstraciio da compatibilidade da previsido de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo or¢amentaria da despesa 1368272.

Por sua vez, a EJE informa que:

"Considerando que curso serd ministrado de forma presencial em Brasilia - DF, e assim a participagio do servidor
implicara gastos com didrias e passagens, estimados em R$ 8.136,85, id. 1365663.

Assim, considerando o custo do deslocamento do servidor, somado ao custo da contratagdo da vaga no evento que
perfaz R$ 2.200,00, o valor total desta capacitagdo sera igual a R$ 10.336,85 (dez mil trezentos ¢ trinta e seis
reais ¢ oitenta ¢ cinco centavos).

Considerando a informagdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos do Processo SEI n° 0000324-
44.2025.6.08.8000, observa-se que foi destacado, no or¢amento aprovado para o ano de 2025, o montante de R$
497.000,00, alocado na rubrica “Capacitagdo de Recursos Humanos - EJE”." 1365728

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria e notéria especializa¢io,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notéria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso 111 do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servigo nao scja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notodria especializagdo”, assim se posiciona

NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo 16gica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir & matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servico demandar a interven¢do de equipe de profissionais, importa apurar a

Licita¢@o publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servicos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais ¢ com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n° 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitacdo por notoria especializagao.

[-]

Em varias obras doutrindrias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n°® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contabeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, ndo
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacdo, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessario que o objeto seja singular."



(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Nesse sentido, quanto a notdria especializagdo da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito, considerando a "vasta
experiéncia na area, qualidade atestada por inlimeras contratagdes por outros Orgdos publicos, curriculo dos professores, material didatico e
plataforma de estudo diferenciada no mercado, tudo isso comprovado por meio dos atestados de capacidade técnica encaminhados pela
promotora do evento id. 1365087." 1365728

Nesse contexto, tem-se que o servico a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo do servidor lotado na area de orgamento e finangas deste Tribunal; a contratagéo esta atrelada de
forma indissociavel a notdria especializagdo da Associagdo Brasileira de Or¢amento Publico - ABOP; ¢ a EJE atesta que o curso, na forma
proposta, atende as necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra
nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III c/c §3°
do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contrata¢des diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo dircta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo tinico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ante 0 exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

[.]"

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratagdo da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, para que o servidor Rodrigo Pereira Maia
participe do evento "II Semana Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas", no periodo de 23 a 27 de junho de 2025, em Brasilia-DF, condicionada a
disponibilidade orgamentaria e a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratagdo, bem como a inexisténcia de obices que inibam a
contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais cadastros pertinentes.

A Secretaria de Administragao e Orgamento, para as providéncias cabiveis.

assinatura
eletrbnica

Vitoéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente do TRE-ES

- ‘H
3el' lﬁ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 15/05/2025, as 15:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 15/2025

Ultima atualizagéo 22/05/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Dispensa Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, I

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 22/05/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacao PNCP: 00509018000113-1-001128/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Fornecimento e instalacao de piso de madeira laminado, alto trafego Hdf.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 5.085,00
$ R$ 5.085,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Instalacao / Manutencao / Remocgao - 30 R$ 169,50

Piso em Geral (Exceto madeirados)
Instalagao / Manutencao / Remocgao -
Piso em Geral (Exceto madeirados)

Exibir: 1-1de litens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/1128
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AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenga de uso.
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0002837-19.2024.6.08.8000
Secretaria de Administragdo e Orgamento
Contratagao de fornecimento e instalagdo de piso de madeira laminado - Centro de Memoria

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo de fornecimento e instalagdo de piso de madeira laminado, alto trafego HDF,

para o espaco fisico que abriga o Centro de Memoria deste Tribunal.

Os autos retornam a esta Presidéncia, com os seguintes esclarecimentos da Secdo de Licitagdo (id. 1370658):

"(...) Considerando que o aviso de dispensa cletronica n.° 90033/2024 foi declarado fracassado conforme informagdes constantes do
despacho da Senhora Pregoeira (1339361);

Considerando que, conforme a IN 67/2021, que dispde sobre a contratagao através de dispensa de licitagdo na forma eletronica, em seu art.
22, inciso III, € prevista a contratagdo direta, com base na proposta obtida na pesquisa de pregos constante dos autos (1369677);

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

()

1II - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pre¢os que serviu de base ao procedimento,
se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condigées de
habilitagdo exigidas.

Considerando, ainda, que a Se¢ao de Compras realizou a revisdo da pesquisa de mercado inicial (1301812), sendo revalidada a proposta mais
vantajosa para esta Administra¢do, apresentada pela empresa L A da Neiva Coméreio e Servigos - ME, no valor de RS 5.085,00 (cinco mil ¢
oitenta e cinco reais), montante inferior ao anteriormente adotado como referéncia na contratagdo por dispensa eletronica, que foi de RS
5.087,10 (cinco mil, oitenta e sete reais e dez centavos);

Indicamos, s.m.j., a possibilidade de contratagdo direta, com base na pesquisa de pregos constante dos autos, como legalmente adequada a
aquisicao referida nestes autos. (...)"

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1376072) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1383097), opinaram favoravelmente ao proposto.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da ASSJUR:

"(...) Verifica-se dos autos que foram realizadas duas tentativas de contratagdo por meio de Dispensa Eletronica (Processos n°
1275549 e 1339361), ambas fracassadas. Considerando o insucesso dessas iniciativas, a Administragdo, amparada no art. 22,
inciso III, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, busca viabilizar a contratagdo direta com base nas propostas obtidas
na pesquisa de precos.
Na primeira tentativa de contrata¢io, a Pregoeira informa que a empresa Daniel Paulino de Oliveira foi desclassificada porque nao informou
a marca e o modelo do item ofertado, inviabilizando a analise de adequagdo do produto pela area técnica (1275546/1275549).
Na segunda tentativa, a Pregoeira informa que a licitagdo resultou fracassada porque 3 empresas foram desclassificadas ¢ 1 inabilitada
(1339361). Os motivos das desclassificagdes e da inabilitagdo constam, resumidamente, abaixo:

- Thauanny Nascimento Larcher

*Motivo: proposta considerada inexequivel (proposto de R$ 5,10; menor prego cotado na pesquisa de mercado
foi de R$ 154,00)

-Germano Solugdes Integradas Ltda

*Motivo: desclassificada por solicitagdo do fornecedor, diante de equivoco na proposta.

-Global Comércio de Variedades Ltda

*Motivo: desclassificada por solicitagdo do fornecedor, diante de equivocos na proposta.

- 59.292.897 Marcelo Bezerra Neves de Sousa Vilhena

*Motivo: ndo apresentou as certiddes exigidas nos itens 6.1 e 6.2 do aviso de dispensa eletronica, mesmo apos
convocagio, aberto processo o processo 0001366-31.2025.6.08.8000 para apurar a responsabilidade da empresa.

Ambeas as licitagdes foram homologadas pela Presidéncia deste Tribunal na condigdo de "fracassada" (1290382/1344501).

Reaberta a tramitacao deste feito pela COMAP 1349727, com vistas a contratar o material, a SECOM 1369671 informa que a empresa L A
da Neiva Comércio e Servicos — ME apresentou o menor valor cotado (R$ 169,50/m?), abaixo da média de pregos apurada (169,57/m?),
tendo sido comprovada sua regularidade fiscal, trabalhista e cadastral, conforme documentagdo juntada aos autos. O valor total da despesas ¢
de R$ 5.085,00 (1372144).



A Diretoria Geral sugere seja autorizada a contrata¢do direta da empresa L A da Neiva Comércio e Servigos — ME,com fulcro no art. 75, I da
Lein® 14.133/2021 ¢/c Decreto n° 12.343/2024, atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas em lei.

2. FUNDAMENTO JURIDICO

A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 75, inciso III, a possibilidade de dispensa de licitagdo quando restar fracassada a licitagdo e ndo
houver nova convocagio de interessados, desde que mantidas as condigdes anteriormente estabelecidas:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

III - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;" (destaque nosso)

Complementarmente, o art. 22, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021, regulamenta a situa¢ao, permitindo a Administragao valer-se de
proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde
que atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas:

"Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

()

III - valer-se, para a contrata¢@o, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao procedimento, se
houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢des de
habilitagdo exigidas."

No caso em analise, estdo devidamente preenchidos os requisitos legais para a adog¢do da contratagdo direta, conforme expressamente
manifestaram os sctores técnicos deste Tribunal, a saber:

* Fracasso da Dispensa Eletronica: Duas tentativas frustradas de contratagdo foram formalmente registradas nos autos
((1290382/1344501).

* Existéncia de Pesquisa de Precos: Realizada e atualizada, tendo sido identificada a empresa com a proposta mais vantajosa (1369671),
cujo valor total respeita o limite legal indicado no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

* Comprovacio da Regularidade da Empresa: Documentagdo comprobatoria da regularidade fiscal e trabalhista da empresa L A da Neiva
Comércio e Servigos — ME foi acostada aos autos.

* Atendimento aos Requisitos de Habilitagiio: A empresa atendeu aos requisitos previstos na legislagéo ¢ no termo de referéncia.
* Aceitagiio de todas as regras contidas no Termo de Referéncia (1369677, fl. 15).
A demanda consta do Plano de Contratagdes Anual 2025, item MC16, o que atende aos termos do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Acresce mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora a possibilidade de adogdo dessa medida, desde que
observados os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme os dois julgados exemplificativamente citados abaixo, que
apesar de produzidos sob a vigéncia da Lei 8.666/93, ainda representam o entendimento do TCU, tanto que citado em seu novo Manual de
Licitagdes ¢ Contratos, 5* Ed., 2024, fl. 705:
"A tese de auséncia de interessados, para fins de contratagdo direta, também ocorre quando os licitantes sdo todos
inabilitados ou as propostas séo todas desclassificadas. Todavia, essa tese ndo se aplica quando a inabilitagdo dos
participantes resultar de equivoco da Administragdo, em fun¢do da ndo apresentagdo de documento exigido no
edital do certame que poderia ser facilmente obtido na Internet." (Acorddo 6789/2012 - Primeira Camara)

"1.5.2. Determinar a [omissis] que, na hipotese de dispensa de licitagdo do art. 24, VII, da Lei 8.666/93, realize
pesquisa de pregos a fim de demonstrar a equivaléncia entre o preco contratado e os praticados pelo mercado,
abstendo de adotar, como pardmetro de aceitabilidade, o preco de contratagdes em exercicios anteriores;"
(Acordao 576/2009, TCU-Plenario)

Nota-se que o caso em exame permite o duplo enquadramento nas hipdteses dos incisos 11 e III do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, ou seja, a
contratagdo se mostra viavel considerando o prego ou levando-se em conta a situagdo de duplo fracasso das licitagdes anteriores, cabendo ao
interprete sopesar o enquadramento na situagdo concreta. No presente caso, esta Assessoria Juridica entende pertinente o enquadramento da
contratagdo por meio do inciso II do art. 75 do citado diploma normativo, ja que o critério "valor" ¢ objetivo, requisito mais facil de
demonstra¢@o nos autos, valendo-se, porém, das orientagdes do art. 22, inciso III, da IN 67/2021 para respaldar o aproveitamento da proposta
de pregos.

3. CONCLUSAO
Assim, opina-se pela possibilidade juridica de contratagdo direta da empresa L A da Neiva Comércio e Servigos — ME, para o fornecimento

e instalagdo de piso de madeira laminado, alto trafego HDF, no espago destinado ao Centro de Memoria deste Tribunal, conforme
fundamentos juridicos ¢ legais acima citados. (...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratagio pretendida com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021
e no art. 22, inciso 1, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, condicionada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem como a inexisténcia de
dbices que inibam a contratagdo decorrentes de impedimento imposto a contratada junto ao SICAF, CEIS e CNCIAL

A SAO para a adogiio de providéncias pertinentes.
Vitéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA

Presidente
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jel- tﬁ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 19/05/2025, as 14:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 16/2025

Ultima atualizagéo 22/05/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74,V

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 22/05/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacao PNCP: 00509018000113-1-001132/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contrato de locacao de imovel para abrigar o Cartorio da 572 Zona Eleitoral - Vila Velha-ES

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 534.000.00 R$ 534.000,00
ltens Arquivos Contratos/Empenhos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado » Valor total estimado
1 Locacao de Imovel Locacao 60 R$ 8.900,00 R$ 534.000,00
de Imovel
Exibir: 1-1delitens Pagina:

< Voltar

N i

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/1132 1/2
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0006910-34.2024.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contratagdo de locac@o de imdvel ndo residencial

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo de locagdo de imoével ndo residencial para abrigar o Cartorio Eleitoral da 57*
Zona Eleitoral — Vila Velha/ES, em razio da vigéncia do atual contrato expirar em 31/05/2025, conforme informagdes prestadas pela Se¢do de Contratos/COMAP,
em Memorando n° 1274 (Id. 1265996).

O Juizo da 57* Zona Eleitoral informou por meio do Oficio n® 6994 (Id. 1309232):

")
1. A localizagdo, dimensdo e caracteristicas do imével continuam a atender ao interesse publico e as necessidades da Justica Eleitoral nesta
jurisdigdo;

2. O proprictario do imoével expressou scu interesse na prorrogacdo da locagdo vigente com esse Tribunal, conforme documento anexo
(1d.1309229);

3. Quanto a apresentag@o de imdveis disponiveis para locagdo, com informag@o dos motivos que os tornam incapazes de servir a
instalagdo do Cartorio Eleitoral, com vistas a comprovar que o atual imoével € o tinico que satisfaz as necessidades da Justiga
Eleitoral nesta circunscrigdo cleitoral, esclarego que este Juizo Eleitoral ndo dispde de pessoal com o conhecimento técnico
necessario para apresentar opgdes de imoveis disponiveis para a locagdo em epigrafe.

(...)"

A Secdo de Administragdo Predial apresentou Estudo Técnico Preliminar (Id. 1314778) e Termo de Referéncia (Id. 1314780), de forma a
subsidiar uma pesquisa de mercado, que foi apresentada pela SECOM (Ids. 1342503 e 1342516). Esta salientou que embora tenham sido identificados diversos
outros imoéveis para locagdo na regido, nio foi localizado nenhum que atendesse aos requisitos minimos previstos no Termo de Referéncia.

Consta também dos autos, espelho de consulta realizada ao sitio da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU/ES (Id. 1326878), informando a
indisponibilidade de imdveis da Unido para instalagdo do Cartorio Eleitoral.

A SINFRA apresentou Laudo de Avaliagdo Oficial do atual imével (Id. 1357050), com apuragdo do valor médio de mercado de R$ 11.428,00.
Porém, o proprietario do imovel apresentou proposta de locagéo no valor de R$ 8.900,00 (Id. 1365498).

Em despacho, a Secdo de Licitagdo informou (Id. 1363157) ser possivel que a nova contratagdo seja efetivada com base no art. 74, V, § 5°, da
Lein.° 14.133/2021, que dispde sobre a inexigibilidade de licitagdo.

A SECONT apresentou calculo dos valores contratuais (1368984), considerando o inicio da vigéncia em 1°/06/2025, ao passo que a SEPLAN
informou a existéncia de disponibilidade orgamentaria para suportar a despesa (Id. 1369166).

A SAO informa que considerando o advento da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, a instru¢@o processual foi orientada para a realizagio de
uma nova contrata¢do, com fundamento no novo diploma legal, e submeteu os presentes autos objetivando a efetivagdo de novo contrato de locagdo de imével ndo
residencial para abrigar o Cartorio da 57* Zona Eleitoral — Vila Velha/ES, com Paulo Martins Correia ¢ Rosana Melo da Silva Correia, nos termos da minuta
id. 1370480.

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1375932) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1379961) opinam favoravelmente ao pleiteado.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da ASSJUR:

")
Dos Fundamentos juridicos e legais:
A Lein® 14.133/2021, que institui a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (LLCA) preconiza que:

"Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V_do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imoveis devera ser
precedida de licitag@o e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do
prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

()

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()




V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela."

Essa redagdo deriva da prerrogativa fixada no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, cuja redagdo estabelece que a licitagdo ¢
obrigatoria, mas delegou a legislagdo infraconstitucional o poder de diferenciar situagdes em que a Administragdo pode contratar sem licitar.

O Superior Tribunal de Justica, antes da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ja entendia que “A compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia, nao carece de licitag@o , ante a ratio do art. 24
da Lei 8666/93.” (REsp n. 797.671/MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 5/6/2008, DJe de 16/6/2008.).

Segundo Joel de Menezes Niebuhr, em recente obra sobre a nova Lei:

“Sob essas luzes, o inciso V do caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 andou bem ao qualificar a hipotese
como de inexigibilidade de licitagdo, dado que o pressuposto ¢ que o imével a ser comprado ou alugado
possui caracteristicas que o singularizam. Ora, a escolha de um imével depende de uma série de variaveis,
muitos dificilmente comparaveis objetivamente num processo de licitacio publica (localizacio, drea,
posi¢do solar, qualidade das instalacdes, estrutura de tecnologia, proximidade de servigos publicos e de
servicos de apoio, facilidade de acesso, seguranca da regidio, espacos de convivéncia, entre outros). Pode-se
dizer, pela experiéncia prética, que a realizagdo de licitagdo publica para a compra ou locagdo de imovel ¢ que
representa excegdo, justamente em face dessas varidveis que costumam condicionar a escolha da Administragao.
A excegdo ¢ encontrar critérios objetivos para promover licitagdo. (negrito nosso)” (Inexigibilidade de licitagdo
publica. In: Licitagdo Puablica E Contrato Administrativo Colecdo Forum. Menezes Niebuhr. Belo Horizonte:
Foérum, 2023. p. 457. Acesso: Biblioteca Digital).

Assim, em resumo, as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo atraem demandam o preenchimento dos seguintes requisitos: 1) justificativa
da necessidade da locagio; 2) avaliagdo prévia do bem e dos custos da locagdo; 3) inexisténcia de imoveis plblicos vagos e disponiveis e 4)
singularidade do imoével, demonstrando a vantagem da locagdo para a Administragdo. A seguir sera aferido se citados requisitos estdo
preenchidos.

1. Justificativa da necessidade da locagiao

A locagdo do imével tem por propoésito abrigar o Cartorio da 57* Zona Eleitoral — Vila Velha/ES, conforme indicado no Termo de Referéncia,
1d.1314780: "4 locagdo é necessaria para permitir a adequada prestagdo dos servigos da Justica Eleitoral".

Depreende-se, portanto, que a locagdo € necessaria a prestagao dos servigos desta justiga especializada, proporcionando condigdes ideais para
o atendimento eficiente ¢ confortavel ao publico e servidores. Desta forma, considerando a relevancia das atividades desenvolvidas pela
Justiga Eleitoral, especialmente no que diz respeito & organizagdo ¢ realizagdo de cleigdes, torna-se essencial dispor de instalagdes que
atendam rigorosamente aos requisitos técnicos e estruturais descritos no TR.

O imovel procurado devera ser do tipo comercial, apresentando infraestrutura solida e acessivel, incluindo areas adaptadas para pessoas com
deficiéncia (PCD). A exigéncia de acessibilidade ¢ imprescindivel para garantir o acesso irrestrito a todos os cidadaos, promovendo a
inclusdo social e cumprindo determinagdes legais de acessibilidade universal.

Além disso, as especificagdes técnicas para o imovel incluem estrutura em concreto armado, cobertura impermeabilizada, piso resistente e de
facil manutengao, sistema elétrico adequado, seguranga contra incéndios comprovada pelo Corpo de Bombeiros, e localizagdo segura contra
riscos naturais como enchentes e alagamentos. Tais requisitos sdo indispensaveis para assegurar a seguranga patrimonial ¢ a integridade
fisica de servidores, usudrios e visitantes.

A localizagdo estratégica, especificamente nos bairros Ibes, Santa Inés ou Soteco, no municipio de Vila Velha/ES, visa facilitar o acesso dos
cidadaos aos servigos eleitorais, garantindo proximidade e comodidade aos eleitores da regido.

E, ao optar pela locagdo, o este Regional busca a melhor relagdo custo-beneficio, permitindo o uso racional de recursos piblicos e
possibilitando ajustes contratuais que assegurem condigdes vantajosas a Administragéo ao longo do prazo contratual, inicialmente previsto
em 60 meses, com possibilidade de renovagéo.

Por fim, vale lembrar que a contratagdo observa as exigéncias legais e regulamentares vigentes, com atengdo a sustentabilidade
administrativa e ao atendimento aos critérios de eficiéncia, seguranga e economicidade.

Tem-se, assim, que esta demonstrada a necessidade da locagdo em exame, o que atende ao principio da motivagdo dos atos administrativos,
nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/21.

2. Da avaliacdo prévia do bem e dos custos da loca¢io (da razio da escolha do Locador)

Depreende-se que o setor técnico deste Tribunal realizou pesquisas de mercado junto a diversas imobiliarias conforme Pesquisa de Pregos
/Pesquisa de Mercado (1342516) e publicado um chamamento de interessados em jornal de grande circulag@o (1321388), procedimento que
prestigiou a ampla publicidade ao permitir a participagdo de qualquer interessado em ofertar imoével de acordo com as necessidades da
Administragao, fixadas no Termo de Referéncia.

Conforme Despacho 1342503, a maioria das imobilidrias n3o respondeu a iniciativa ¢ algumas responderam com negativa, ante a
inexisténcia d eimdveis com as especificagdes necessarias descritas no TR.

Por fim, concluiu:

"(...) Foram identificados por anuncios na internet, diversos imoveis na regido para locagdo, porém, nenhum que
atendesse aos requisitos minimos previstos no Termo de Referéncia. Dentre estes, pontuamos dois iméveis. Um
localizado no Bairro Ibes, que possui dimensdes muito acima da solicitada no TR. Outro Imoével estd localizado
no Bairro Soteco, mas possui numero insuficiente de banheiros.

Assim, embora divulgada a pesquisa e, ainda, tenhamos buscado identificar imovel disponivel, até a presente data
ndo identificamos imovel que atendesse ao solicitado no Termo de Referéncia.

Em que pese o encaminhamento dos autos, informamos que caso seja identificado algum imodvel que atenda as
exigénecias do Termo de Referéncia e desde que haja tempo habil para analise, 0 mesmo sera juntado aos
presentes autos.



Nesta oportunidade, juntamos aos presentes autos os documentos mencionados anteriormente. (...)"

Assim, embora tenham sido identificados diversos imoveis para locacdo na regido, ndo foi localizado nenhum que atendesse os requisitos
minimos previstos no TR, razdo pela qual a Administragdo passou a trabalhar com a manutencdo do imdvel onde ja esta situado o cartorio
que abriga a 57" Zona Eleitoral.

Quanto aos custos da loca¢@o, a SINFRA, por meio do Parecer 526 (1357050), apresenta, entdo o Laudo de Avaliagdo e Relatorio Estatistico
(1357251) ¢ conclui, no laudo: "4ssim, encontramos o valor de mercado para o imével, objeto da avaliagao, de até RS 11.428,00 (Onze mil,
quatrocentos e vinte e oito reais), desconsiderando-se os centavos".

Para determinar o valor de mercado para renovagdo do contrato de locagdo do imdvel que abriga o Cartério da 57* Zona Eleitoral - Vila
Velha — ES, a unidade técnica justificou a regido onde esta localizado e metodologia adotada:

"(...) g) A regifo onde se localiza o imoével ¢ de vocagdo comercial, mas com poucas ofertas de imoveis com
areas compativeis com o imovel avaliando; com lotes de formato regular e de dimensdes médias; a edificagdo ¢é
servida por servigos publicos de agua, esgoto, energia, telefone e transporte publico; acessos pavimentados.

g) Metodologia: Esta avaliagdo estd baseada no método comparativo de dados de mercado, com utilizagdo
regressdo linear, com auxilio do Software SisDEA, conforme anexo. Para isso, foi realizada pesquisa nos bairros
do municipio de Vila Velha, na internet, e in loco, verificando-se ofertas de locagdo de imodveis comerciais.
Considerando-se que no bairro de localizagdo do imovel avaliando (Ibes) ndo foram encontradas amostras em
numero suficiente para avaliagdo, expandiu-se a pesquisa para outros bairros. Foram encontradas 49 (quarenta e
nove) amostras de imoveis, conforme item 17, do relatdrio estatistico 1357251.

h) A partir dos dados de mercado fez-se a proje¢do para definicao das estimativas, considerando-se o valor
médio, conforme relatorio estatistico 1357251, item 18. (...)"

A locagdo atual , conforme Termo de Apostilamento n°® 02/2024 (12972770, ¢ no valor de R$ 8.180,80;

Desta forma, nota-se que a indica¢do do imovel esta baseada em avaliagdo técnica prévia e respeita o valor de mercado, circunstincia que
atende aos termos do §5° I, do art. 74 da Lei n°® 13.133/2021.

3) Da Inexisténcia de imo6veis publicos vagos e disponiveis

A Seccretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) informa que "ndo existem iméveis no Patrimonio da Unido disponiveis com as caracteristicas
solicitadas." (1326878), a demonstrar o atendimento ao requisito previsto no §5°, II, do art. 74 da Lei n°® 13.133/2021.

4) singularidade do imével, demonstrando a vantagem da locagdo para a Administragio

Segundo o apurado pela area técnica revelou a dificuldade da Administragdo de encontrar imoveis que atendessem plenamente as
especificagdes indicadas no Termo de Referéncia, o que inviabilizou a disputa por meio de licitagdo e tornou o imovel singular para as
necessidades do TRE-ES. Segundo a area técnica, a regido onde se localiza o imével ¢ de predominancia comercial, o que revela a facilidade
de acesso a edificagdo (1357050).

Desse modo, entendemos que a singularidade do imével estd demonstrada, o que atende aos termos do §5° II, do art. 74 da Lei n°
13.133/2021.

5. Da minuta de contrato e demais aspectos contratuais

Aos contratos de locagio de imoveis aplicam-se também as regras de Direito Privado, previstas na Lei do Inquilinato n® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, o que torna a locagdo de imével pela Administragdo Publica submetida a uma regime normativo hibrido, aplicando-se de
modo harmonioso institutos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Lei n.° 8.245/91.

Pretende-se locar apenas o espago fisico do imével, sem contemplar os servigos acessorios, os quais serdo contratados independentemente,
como limpeza, administragdo predial, recepcao, vigilancia, controle de acesso, entre outros. A essa espécie de locagdo da-se o nome de
"locagdo tradicional", segundo os termos do inciso I do art. 3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 103/2022.

A contratag@o terd vigéncia de 60 (sessenta) meses, podendo, de comum acordo entre as partes, ser prorrogado através de Termos Aditivos. O
Tribunal de Contas da Unido admitia, ainda na regéncia da Lei n° 8.666/93, a adogdo de prazo mais dilatado para locacdo de imoveis,
segundo se depreende do Acorddo 1.127/2009 TCU Plenario.

A minuta estabelece a possibilidade de rescisdo antecipada, apds os primeiros 12 (doze) meses de vigéncia, no interesse de ambas as partes,
sem 6nus, mediante aviso prévio de 120 (cento ¢ vinte) dias, quando no interesse do Locador, ¢ de 60 (sessenta) dias, quando no interesse do
Locatario. A adogdo de prazos diferenciados de dentincia ndo representa obice legal, considerando a natureza juridica hibrida dos contratos
de locagdo e a flexibilidade das partes para pactuarem os prazos contratuais que melhor satisfagam o interesse publico, hipdtese que esta em
linha os termos do Acérdao 1.127/2009 TCU Plenario.

Cabera ao Locador pagar pontualmente os encargos do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU, além de contratar, sem 6nus para o
Locatario, seguro de incéndio, raio ¢ explosdo para o imével objeto deste contrato.

Assim, as clausulas que definem responsabilidades e encargos tanto do Locador quanto do Locatario estdo bem descritas e sdo adequadas as
necessidades previstas no Termo de Referéncia. Além disso, o objeto do contrato estd claro e consistente com o Termo de Referéncia,
indicando corretamente a localizagdo, area e destinagdo do imovel. O cronograma e as condigdes de pagamento estdo devidamente
esclarecidos e coerentes com a legislagdo vigente.

As condigoes técnicas minimas estdo descritas, a vigéncia esta especificada, com previsdo de renovacgao na forma da lei, e a obrigagdo do
locador em manter o alvara do Corpo de Bombeiros e demais documentagdes técnicas atualizadas durante toda a vigéncia contratual também
se encontram firmadas.

A clausula que prevé reajustes pelo IPCA também estd bem estruturada, bem como a referéncia a Lei Geral de Prote¢do de Dados ¢ a
obrigatoriedade de divulgac¢@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo total transparéncia e conformidade com a
legislagdo aplicavel.

Desta forma, em analise da Minuta 1370480 de contrato, entende-se que o documento contempla os requisitos legais aplicaveis a natureza da
avenga e sdo capazes de garantir seguranca juridica a Administragdo, na forma do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 c/c a Lei n°® 8.245/91, razio
pela qual aprova-se o seu conteudo.

Por fim, a Se¢do de Planejamento e Execugdo Orgamentaria - SEPLAN informa que ha disponibilidade orgamentaria (1369166).

6. Conclusio

A partir da analise dos elementos técnicos constantes destes autos pode-se inferir que a locagdo se destina ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, o local do imével atende as necessidades do TRE-ES, além de estar comprovado por meio do Laudo de
Avaliac@o que o preco é compativel com o valor de mercado, razdes pelas quais ndo vislumbra-se obice juridico ao prosseguimento do feito.

()"



Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a locagdo de imével ndo residencial na forma da minuta de instrumento de contrato (id.
1370480), observada a regularidade fiscal ¢ trabalhista dos locadores no momento da contratagdo, bem como a inexisténcia de dbices que inibam a contratagao
decorrente de impedimento imposto ao contratado, a ser verificado junto aos cadastros regulamentares.

A Secretaria de Administragio ¢ Or¢amento para adogio das providéncias administrativas cabiveis.

Vitéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
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