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Local: Vitoria/ES ~ Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Dispensa  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, VI

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 02/02/2026 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacao PNCP: O0509018000113-1-000237/2026  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de conducao de veiculos pertencentes a frota oficial do
TRE/ES

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 720.538,02 RS 720.538.02
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade - Valor unitario estimado »
1 Prestacao de Servigos de Motorista 6 R$ 120.089,67

Prestacao de Servigcos de Motorista

valor mensal
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A adequacao, fidedignidade e corretude das informacodes e dos arquivos relativos
as contratacgoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0000104-12.2026.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contratagdo direta em carater emergencial

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagio direta, em carater emergencial, da empresa SERVIT SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., para a prestaciio de servicos de conduciio de veiculos pertencentes a frota oficial deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral.

Consta em despacho apresentado aos autos (Id. 1511404) que o procedimento licitatorio atualmente em vigor, destinado a nova contratagdo para
a prestagdo de servigo objeto deste procedimento, foi objeto de recurso, e encontra-se em fase de analise pelo setorial técnico deste Tribunal (SEI. N° 0003572-
18.2025.6.08.8000).

Assim, diante do eminente risco da contratagdo ndo ser concluida em tempo habil, causando prejuizos ao atendimento das demandas deste
Regional, estes autos foram inaugurados visando a contratagio direta, em carater excepcional.

A Sec¢ao de Seguranga e Transporte (Id. 1511465) informa que a vigéncia do atual contrato, celebrado com a empresa CLAREAR
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., terminara em 31/01/2026, bem como relata que a empresa atualmente contratada optou por nio prorrogar o
contrato (SEI — 0001834-63.2023.6.08.8000 - Id. 1417098).

Dessa forma, foram apresentados Termo de Referéncia inicial (Id. 1511746) determinando prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, Estudo Técnico
Preliminar (Id. 1511754), Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1511765) e Convengao Coletiva de Trabalho da Categoria (Id. 1512010).

Em sequéncia, a Se¢do de Contabilidade (Id. 1513872) apresenta Planilha de Custos ¢ Formagao de Pregos (Ids. 1513865), ao passo que a Segdo
de Compras, ap6s realizagdo de pesquisa de mercado (Id. 1518103), constatou ter a empresa SERVIT SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. apresentado menor
or¢amento.

A Se¢do de Controle Contabil entdo procedeu a andlise da citada planilha, concluindo em seu Parecer (Id. 1521173) que a empresa SERVIT
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. atendeu a todos os requisitos necessarios para a devida qualificagdo econdmico-financeira.

Na oportunidade, a Se¢do de compras apresenta tabela de pregos (Id. 1521904) e esclarece que a pesquisa adotou como parametro o inciso IV, do
art. 5°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (Id. 1521910), afirmando, ao final, que valor estimado mensal da contratacio é de RS 120.089,67 (cento
e vinte mil, oitenta e nove reais e sessenta e sete centavos).

Assim, a Se¢do de Contabilidade Apresenta novos valores contratuais (Id. 1523119), ao passo que a Se¢do de Plancjamento e Controle
Orgamentario (Id. 1523181) informa a existéncia de disponibilidade para custear a despesa com a contratagdo em aprego.

A Segdo de Licitagao (Id. 1524030), em vista do apresentado, ponderou pela possibilidade de contratagdo direta na presente situagdo, em vista da
situagfio emergencial, nos termos do inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, a seguir transcrito:

"[...]JArt. 75. E dispensavel a licitagdo:

(-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, ¢ deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

[.]"

Na oportunidade apresentou os seguintes apontamentos quanto a situa¢do atual:

"1. Necessidade de urgéncia no atendimento da situagdo

Trata-se de servigos destinados a suprir demandas institucionais ¢ administrativas que exigem o transporte continuo de pessoas, documentos
e materiais, de modo a assegurar a regular prestagdo jurisdicional eleitoral.

Considera-se, ainda, a recusa da empresa CLAREAR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA na prorrogar o contrato de prestacdo de
servigos continuados, conforme informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar (ID n® 1511754), bem como o risco de que o



procedimento de contratagio atualmente em curso ndo seja concluido em tempo habil.

2. Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos

Além da impossibilidade de ficar sem o servico, sua auséncia pode comprometer o eficiente funcionamento do Tribunal, tendo em vista que
o Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo possui intensa atividade, tanto na Capital do Estado, onde fica sua sede, como nas Zonas
Eleitorais localizadas nas cidades do interior do Estado, ressaltando que ¢ vasto o intercambio de informagdes, pessoas e bens entre estes
orgdos da Justica Eleitoral.

3. Limita¢ao da contratagdo emergencial a parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade

A contratagdo emergencial tem carater excepcional e visa tdo somente afastar potencial prejuizo com a auséncia da contratagdo do servigo de
entrega de material, ndo se caracterizando servigo de prestagdo continuada.

Conforme disposto no item 4.10 do Termo de Referéncia (1519440):

“4.10. VIGENCIA CONTRATUAL

4.10.1. A contratagdo devera ter vigéncia de 06 (seis) meses, contados a partir da assinatura do instrumento contratual."

Em resposta, a Secdo de Contratos (Id. 1524119) acostou minuta de contrato, com vigéncia de 06 (seis) meses, com inicio em 02/02/2026 e
término em 1°/08/2026. E a Secdo de Seguranga e Transporte apresenta Termo de Referéncia final (Id. 1524178).

Por fim, a Secretaria de Administragdo e Orgamento (Id. 1524189) atesta que o procedimento licitatorio destinado a contratagdo dos servigos
objeto desta contratagdo direta ainda encontra-se em fase de recurso, bem como, esclareceu ser a presente despesa ordindria e rotineira, classificada como
atividade, ndo sendo necessaria a emissao da declaracdo a que alude o artigo 16, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Instada, a inclita Dirctoria-Geral (Id. 1524220), A Unidade de Auditoria Interna (Ids. 1525321 ¢ 1525334) ¢ a Assessoria Juridica da Presidéncia
(Ids. 1524769 e 1525356) se manifestam favoravelmente a contratacio em apreco, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21, condicionada a
regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa, notadamente, a inexisténcia de impedimentos impostos a contratada a ser verificado nos cadastros pertinentes,
sugerindo posterior interacio com a Secretaria de Administracido e Or¢camento para que o setorial tome as providéncias necessarias visando evitar novas
ocorréncias de trimites processuais com curto periodo de tempo, como no presente caso.

A propésito, cumpre enfatizar, por elucidativo, trechos dos Pareceres da Assessoria Juridica da Presidéncia:

- Parecer 152 (Id. 1524769):

"[.]

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢ao entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Segundo os termos do inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

O Supremo Tribunal Federal reafirmou que a licitagdo, prevista no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, constitui a regra geral para as
contratagdes publicas, orientada pela satisfagdo do interesse piblico e pelo principio da isonomia, admitindo-se a contratagdo direta apenas
em hipoteses excepcionais previstas em lei. Ao analisar o art. 75, inciso VIII, da Lein. 14.133/2021, o Tribunal destacou que o novo regime
juridico das licitagdes promoveu relevante aperfeigoamento em relagdo a disciplina anterior da Lei n°® 8.666/1993, ao ampliar o prazo
maximo das contratagdes emergenciais para até 1 (um) ano, a0 mesmo tempo em que vedou a recontratagio da mesma empresa com
fundamento na mesma situacdo emergencial ou calamitosa. Segundo o STF, essa vedacdo funciona como instrumento de controle da
Administragdio ¢ dos particulares, destinado a coibir praticas que, no regime anterior, resultavam na perpetuagdo de contratagdes diretas
sucessivas e na burla a obrigatoriedade da licitagdo. A Corte conferiu interpretagdo conforme a Constitui¢do ao dispositivo, assentando que a
restrigdo a recontratacdo limita-se as hipoteses fundadas na mesma emergéncia, ndo configurando afronta aos principios da eficiéncia, da
economicidade ou da isonomia (ADI 6890, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 09-09-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC 18-09-2024).

Segundo o TCU, o objeto da contratagdo direta fundamentada em dispensa de licitagdo por emergéncia ndo pode extrapolar a finalidade
estrita de afastar os riscos urgente (Acérdao TCU 1340/2024 - Plenario, julgado em 03/07/2024)

Ademais, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta
mais vantajosa e a celebragdo do contrato.

IL.1 - Dos requisitos gerais



Em linhas gerais, o procedimento de contratagdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. Lei n. 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 72. O processo de contrata¢@o dircta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessaria;
VI - razido da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
¢ mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenacao logica de tais incisos. Veja-se:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o préprio inciso, o parecer, aqui exigido para instru¢do do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratacdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ultimo documento ¢, na ordenagdo logica,
deveria ser também o ultimo inciso.” (Contratacdo Dircta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N°
14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706. Acesso em: 28 ago. 2023)

Feito esse registro, no caso concreto, considerando o final da fase preparatoria do procedimento ¢ momento proprio para andlise prévia da
legalidade dos atos até aqui praticados (§4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021), observa-se dos autos o atendimento ao art. 72 da Lei n.
14.133/2021, a saber:

* Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, com demonstragio da
necessidade de contratagiio do objeto

Consta dos autos o DFD 1511756 que justifica a necessidade de contratagdo dos servigos de condugao de veiculos:

"A contratagdo tem por finalidade suprir as demandas institucionais e administrativas que requerem o transporte
de pessoas, documentos e materiais de forma continua, como meio de garantir a prestacdo jurisdicional
eleitoral. O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo possui intensa atividade, tanto na Capital do Estado,
onde fica sua sede, como nas Zonas Eleitorais localizadas nas cidades do interior do Estado. Ressalte-se que ¢
vasto o intercambio de informagdes, pessoas e bens entre estes Orgaos da Justica Eleitoral. Em varias situa¢des da
atividade administrativa e judicante desta Justica Especializada requer se agilidade e operacionalidade na
execucdo das tarefas que lhe sdo inerentes. No exercicio de suas atribui¢des, por vezes ¢ necessario ao TRE-ES
promover o deslocamento de servidores, membros ¢ pequenas cargas, no cumprimento do interesse publico.
Assim, pretende-se com esta contratagdo dotar o TRE/ES de equipe de motoristas qualificados, com pericia na
condugdo dos diversos veiculos oficiais da frota, distribuidos conforme a necessidade de servigo, de forma a
proporcionar rapidez e eficiéncia na execugdo dos servigos. O Coordenador de transporte - supervisor devera
planejar as atividades operacionais, acondicionamento, distribui¢do, transportes, comunicagdes e logistica.
Administrar equipes de motoristas, gerenciar recursos materiais. Controlar o processo operacional ¢ avaliar seus
resultados. Providenciar meios para que as atividades sejam desenvolvidas em conformidade com as normas e
procedimentos técnicos, de qualidade, seguranga, meio ambiente e saude, conforme solicitado pela SST/TRE-
ES."

Além disso, consta o Estudo Técnico Preliminar — ETP 1511754, que ostenta os requisitos minimos elencados no §2° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021 e ratifica a necessidade da presente contratagdo. De igual modo, o Termo de Referéncia, versdo final (1524178), esta elaborado
de acordo com as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° ¢, em especial, do inciso IIl ¢ §1° do art. 40 da Lein. 14.133/2021.

Assim, os documentos exigidos por meio do inciso I do art. 72 da Lein. 14.133/2021 constam dos autos com os requisitos exigidos.

* Estimativa da despesa

A Se¢do de Compras esclarece que elaborou a pesquisa de mercado com fundamento no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e tendo como
parametro o inciso IV do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de pregos para aquisicdo de bens ¢ contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a conferir:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

IN SEGES/ME n° 65/2021

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢ao
de bens ¢ contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

()

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao, por meio de



oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou; [...]

Citada Secdo informa que, diante da situagdo emergencial, foi realizada pesquisa direta de pregos junto a pelo menos 20 a fornecedores do
ramo (1521910), com solicitagdo formal de propostas, resultando na obtencdo de planilhas de custos e formagdo de pregos compativeis com
os valores praticados no mercado, tendo sido selecionada a proposta mais vantajosa apresentada pela empresa SERVIT SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., cujo valor global para o periodo de 06 (seis) meses totaliza R$ 720.664,62, representando o valor mensal de R$
120.089,67.

"Na busca de propostas para a presente contratagdo, encaminhamos e-mail as empresas que participam do Pregdo
Eletronico em andamento nesta Administragdo para o mesmo objeto (37/2024) e empresas cadastradas no sistema
Lamen.

Foram consultadas as empresas:

Lideranga Limpeza e Conservagio

Conserma — Servigos, Manutenc@o e Transportes

Gestservi — Gestdo e Terceirizagdo de Mao de Obra

Inova Tecnologia em Servigos

Legal Brasil Solugdes Facilities

Euro Service

AGGE Servigos Terceirizados

HPS Clean Materiais e Servigos

SERVIT Servigos Terceirizados

Adservicon Administrago, Servigos de Limpeza e Conservagao
Infinity Servigos e Gestdo Empresarial

Renove Servigos de Limpeza

AGIR Comunicagéo e Terceirizagdo de Servigos

Parceiro Servigos Administrativos

R.P.L Engenharia e Servigos Ltda Em Recuperagdo Judicial
Creative Group

Trabiserv Gestdo Empresarial

WS Solugdes Corporativas

Globo Prestacdo de Servigos de Limpeza

Clarear Prestago de Servigos"

Interessante anotar que o valor indicado para a presente contratagdo emergencial mostra-se compativel com aquele apurado no processo
licitatorio destinado a contratagdo definitiva do mesmo objeto. Com efeito, no processo de licitagdo SEI 0003572-18.2025.6.08.8000,
id. 1522020, o melhor lance ofertado alcangou o montante mensal de RS 119.432,57, ao passo que a contratagdo emergencial ora analisada
perfaz o valor mensal de R$ 120.089,67, o que representa uma diferenga percentual aproximada de 0,55%. Tal comparagdo evidencia que o
prego contratado emergencialmente encontra-se dentro dos parametros praticados pelo mercado, reforgando a adequagio e a razoabilidade da
estimativa da despesa.

Nesse contexto, vislumbra-se que a estimativa de pregos, em atendimento ao inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, foi elaborada na
forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, observando-se os valores praticados pelo mercado.

* Informacio de recursos or¢camentarios
Consta dos autos informagdo da Se¢ao de Planejamento Or¢amentario acerca da existéncia de disponibilidade orgamentaria suficiente para
custear a despesa decorrente da contratagdo, em atendimento ao inciso [V do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (1523181).

Assim, considera-se atendido o requisito indicado no inciso IV do art. 72 da Lein. 14.133/2021.

* Requisitos de habilitacdo e qualificacio
A Secao de Contabilidade - SECONT (1521173) apresentou manifestagdo considerando que a empresa atendeu a todos requisitos necessarios
no que tange a qualificacdo econdmico-financeira:

"Em relacdo ao Regime de Tributagdo, a empresa supracitada apresentou todos os documentos exigidos e seu
regime de tributagdo ¢ Lucro Real;

Em relagdo aos demais documentos e planilhas, a empresa supracitada apresentou todos os documentos exigidos;
Portanto, entendemos que a empresa SERVIT Servicos Terceirizados atendeu a todos requisitos necessarios no
que tange a qualificagdo econdmico-financeira."

Enquanto a Se¢do de Compras, quanto a qualificagdo técnico-operacional, afirmou que "no que se refere aos critérios de aceitabilidade da
proposta, listados no item 7.2 do Termo de Referéncia, apés andlise dos documentos apresentados pela empresa (1518107) concluiu-se que
a empresa atendeu a todos os critérios listados.”. Também afirma registra a situacao regularidade fiscal e trabalhista da empresa:

"Nesta data, juntamos aos autos a manifestagdo da empresa Servit Servigos Terceirizados Ltda, CNPJ n°
19.886.771/0001-56, quando a ciéncia das condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, a Tabela
Demonstrativa de Pregos, o documento que comprova a regularidade fiscal ¢ trabalhista ¢ as consultas aos
cadastros SICAF, CEIS, CNCIAI e CADIN (1521904). "

Ademais, consta do Contrato Social da SERVIT SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, fls. 41 do id. 1518104, que um dos objetos sociais
da empresa ¢ a terceirizagdo de mao-de-obra temporaria nas arcas de motorista.

Desse modo, considera-se atendido o requisito indicado no inciso V do art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

11.2 - Dos requisitos especificos relacionados ao inciso VIII e §6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021

Ocorréncia de situagiio de emergéncia

A situag@o emergencial encontra-se caracterizada nos autos a partir de fatos objetivos e supervenientes a atuagdo administrativa regular. O
contrato vigente para a prestagdo dos servigos de condugdo de veiculos possui termo final em 31/01/2026, tendo a empresa CLAREAR
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA manifestado expressamente a op¢ao pela ndo prorrogagdo contratual em 10.07.2025, conforme
consignado no Estudo Técnico Preliminar (1511754). Apesar da Administracdo ter dado inicio em 21.08.2025 ao processo administrativo de
licitagdo SEI 0003572-18.2025.6.08.8000 para a contratagdo de nova empresa, os sucessivos recursos administrativos vém impedindo o
regular andamento do processo. Essa circunstancia, por si s, ja configura risco concreto de descontinuidade do servigo essencial.



A esse cenario soma-se o fato de que o procedimento licitatorio instaurado para a contratagdo definitiva do mesmo objeto encontra-se
suspenso por conta da apresentacdo de novo recurso em data de 28.01.2025, a evidenciar que o procedimento licitatério nio sera concluido
em tempo habil. Assim, a emergéncia ndo decorre de omissdo administrativa, mas de fatores externos ¢ alheios a vontade da Administragdo,
devidamente documentados, enquadrando-se no conceito de emergéncia admitido pelo §6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Necessidade de urgéncia no atendimento da situagio

A urgéncia no atendimento da situagdo decorre diretamente da natureza dos servigos contratados, os quais se destinam a suprir demandas
institucionais ¢ administrativas que exigem transporte continuo de pessoas, documentos ¢ materiais, como meio de assegurar a regular
prestacdo jurisdicional eleitoral. Trata-se de servigo essencial ao funcionamento cotidiano do Tribunal, ndo sendo possivel sua interrup¢do ou
postergacdo sem impacto imediato na atividade institucional, conforme constam das justificativas apresentadas pelas Unidades Técnicas
deste Tribunal.

Conforme destacado pela area técnica, a conjugagéo entre o término iminente do contrato vigente, a recusa da atual contratada em prorroga-
lo e a incerteza quanto a conclusido do certame licitatorio em curso atrai para a Administragdo a ado¢do de medida imediata. A urgéncia,
portanto, ¢ concreta, atual ¢ devidamente motivada, ndo se confundindo com mera conveniéncia administrativa, mas com a necessidade de
evitar solugdo de continuidade do servigo publico.

Situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos

Segundo registrado pela Unidade Demandante, a auséncia dos servigos de conducdo de veiculos comprometeria diretamente o
funcionamento eficiente do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, que possui intensa atividade tanto na Capital quanto nas Zonas
Eleitorais do interior do Estado. O intercambio constante de magistrados, servidores, documentos ¢ materiais entre essas unidades depende,
de forma direta, da manutengdo regular do servigo de transporte institucional:

"1.3. O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo possui intensa atividade, tanto na Capital do Estado, onde
fica sua sede, como nas Zonas Eleitorais localizadas nas cidades do interior do Estado. Ressalte-se que ¢ vasto o
intercdmbio de informagdes, pessoas e bens entre estes Orgdos da Justica Eleitoral. Em vérias situagdes da
atividade administrativa e judicante desta Justica Especializada requer se agilidade e operacionalidade na
execucdo das tarefas que lhe sdo inerentes. No exercicio de suas atribuig¢des, por vezes é necessario ao TRE-ES
promover o deslocamento de servidores, membros e pequenas cargas, no cumprimento do interesse publico.
Assim, pretende-se com esta contratagdo dotar o TRE/ES de equipe de motoristas qualificados, com pericia na
condugdo dos diversos veiculos oficiais da frota, distribuidos conforme a necessidade de servigo, de forma a
proporcionar rapidez e eficiéncia na execugao dos servigos." (Trecho do Estudo Técnico Preliminar - 1511754)

A interrupcdo desses servigos acarretaria prejuizo imediato a execugdo das atividades administrativas e jurisdicionais, afetando a logistica
interna ¢ a propria prestagdo do servigo publico eleitoral. Tal risco esta expressamente delineado nos autos ¢ demonstra, de forma inequivoca,
que a situagdo emergencial possui potencial concreto de comprometer a continuidade do servigo publico, atendendo ao nucleo do inciso VIII
do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Limitagdo da contratagdo emergencial

A contrata¢do emergencial proposta observa rigorosamente o carater excepcional exigido pela legislacdo, estando limitada exclusivamente ao
periodo necessario para afastar o risco de descontinuidade do servigo ptblico. Conforme previsto na Clausula Oitava do Contrato (1519440),
a vigéncia contratual foi fixada em 06 (seis) meses, prazo compativel com a natureza transitoria da solu¢do adotada, podendo ser prorrogado
pelo prazo maximo de 1 (um) ano, desde que, por 6bvio, demonstrada a manutencdo da urgéncia e excepcionalidade, em conformidade com
a parte final do inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 ¢ com o proposito da ADI 6890..

"CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente Contrato tera vigéncia de 06 (seis) meses, com inicio em 02/02/2026 e término em 01/08/2026,
podendo ser prorrogado até o prazo maximo de vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos da Lei n.
14.133/2021." (1524119)

Ressalte-se que a contratagdo ndo se destina a substituir a contratagdo definitiva, tampouco a perpetuar vinculo emergencial, mas apenas a
garantir a continuidade do servigo até a conclusdo do procedimento licitatorio regular, ou seja, nao podera extrapolar a finalidade estrita de
afastar os riscos urgente.

Dessa forma, resta atendido o requisito legal de limitagdo temporal da contratagdo emergencial, afastando qualquer risco de desvirtuamento
da excegdo legal ou de burla ao dever constitucional de licitar.

Consigne-se, por fim, a pertinente sugestdo da Diretoria-Geral para que a Secretaria de Administragao e Or¢gamento adote medidas imediatas
de aprimoramento dos controles internos e de acompanhamento das unidades subordinadas, com o objetivo de prevenir a recorréncia de
contratagdes emergenciais decorrentes de atrasos procedimentais, especialmente em processos complexos que envolvam servigos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em observancia aos principios da eficiéncia, da responsabilidade administrativa ¢ da boa governanga
das contratagdes publicas.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do §4° ¢ caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta A ia Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contrataciio direta para a contratacio em tela, fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito.

- Parecer 164 (Id. 1525356):

"

Registre-se, por oportuno, que o valor proposto para a contratagdo da empresa mostra-se compativel com a média dos pregos praticados no
mercado, conforme apurado pela Se¢do de Compras. Com efeito, a pesquisa de pregos realizada no ambito do processo licitatorio 0003572-
18.2025.6.08.8000 (1452678) com base na média dos valores encontrados na Administragio Publica e praticados nesta Administragdo no
contrato em vigor, indicou média mensal estimada de R$ 123.645,67 (1452667 ¢ 1472373), ao passo que a pesquisa de pre¢os promovida no
presente processo de contratagdo emergencial apurou o valor médio de R$ 135.840,14 (1518103), cujos procedimentos foram
detalhadamente descritos pela Se¢do de Compras no Despacho 1514439. Desse modo, considerando que a contratagdo emergencial em

consonancia com o disposto no §6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.




Art. 75. E dispensavel a licitagio:
)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, ¢ deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo
emergencial.

A empresa SERVIT foi a que apresentou a menor contagdo, dentre as 20 empresas consultadas ¢ das 6 que apresentaram propostas, conforme
explicado no Despacho 1514439, da Segdo de Compras: (...) foram encaminhamos e-mail as empresas que participam do Pregdo Eletronico
em andamento nesta Administragdo para o mesmo objeto (37/2024) e empresas cadastradas no sistema Lumen.":

De acordo com os valores ofertados inicialmente, verificamos a seguinte ordem:

Proponente Valor Mensal (R$)

SERVIT Servigos Terceirizados 120.110,77
R.P.L Engenharia e Servigos Ltda Em Recuperagao Judicial 128.143,37
Adservicon Administragdo, Servigos de Limpeza e Conservagao 128.559,44
Legal Brasil Solugbes Facilities 130.405,70
Infinity Servigos e Gestdo Empresarial 140.845,57
Inova Tecnologia em Servigos 166.976,11

Feitos esses registros adicionais, observo que a conclusdo da UAI alinha-se a manifestacdo da Diretoria Geral, Despacho 1524220, e ao
entendimento langado por esta Assessoria Juridica no parecer anterior supracitado, motivo pelo qual ratifica-se integralmente o conteido
do Parecer 152 (1524769).

Dito isso, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratacio direta para a contratacio em tela, fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

[.]"

Diante do exposto, acolho as manifestacdes para autorizar a contratacio emergencial da empresa SERVIT SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. objetivando a prestacio de servigo de conduciio de veiculos pertencentes a frota oficial deste Tribunal, pelo prazo de 06 (seis)
meses, com inicio em 02/02/2026 e término em 01/08/2026, conforme minuta de contrato (Id. 1524119), nos termos do inciso VIII do artigo 75 da Lei
14.133/2021, condicionada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem como, a manifesta inexisténcia de impedimentos impostos a contratada a
ser verificado nos cadastros pertinentes.

A Secretaria de Administracio e Orcamento para as providéncias a seu cargo, em especial, para que adote medidas imediatas de
aprimoramento dos controles internos no Ambito da unidade, a fim de evitar novas ocorréncias de trimites procedimentais em curto periodo de tempo,
como a verificada no presente caso, cuja fase interna ja deveria estar concluida, em prestigio a gestio com responsabilidade, eficiéncia e cautelas
necessarias nas contratacgées publicas.

Devera a mencionada Secretaria promover o devido acompanhamento e a orientacio das setoriais a ela subordinadas, as quais detém
ampla experiéncia e pleno conhecimento da complexidade dos processos licitatorios, sobretudo nas contratacdes que envolvem a prestaciio de servigos

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE
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SAO

Contratagdo ABNT - Inexigibilidade da licitagdo

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratacio da empresa Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, por meio

de inexigibilidade de procedimento licitatério, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n° 14.133/2021, para que os servidores DARCY
HENRIQUE ROCHA PELISSARI ¢ OLGA BAYERL VITA, participem do curso "Lead Implementar para a Gestio da Privacidade da Informagdo,
baseado na nova ABNT NBR ISO 27701:2026", no periodo de 23 a 27 de fevereiro e 01 a 06 de marco de 2026, de 8:30 a 12:30, de forma online.

O Encarregado de Dados apresenta solicitagdo com a seguinte justificativa para a contratacdo requerida (Id 1496297):

" Anova ABNT NBR ISO/IEC 27701:2026 estabelece diretrizes para implementagdo de um Sistema de Gestao da Privacidade da
Informagdo (SGPI), ampliando os controles da ISO/IEC 27001 para contemplar aspectos especificos da privacidade. A
participagdo do Encarregado de dados neste curso ¢ medida importante porque permitira conhecer as regras normativas
relacionadas a protecdo de dados pessoais estabelecidas na ABNT NBR ISO/IEC 27701:2026, especialmente diante da Lei Geral
de Protegdo de Dados (LGPD) e regulamentagdes internacionais como o GDPR."

Na oportunidade, considerando o tema, remete os autos aos setores da 4rea de Gestdo de Seguranca da Informagdo para andlise quanto ao

interesse de participagido de outros servidores no curso (Id. 1496630).

Em resposta, a Segdo de Seguranca Cibernética (Id. 1512001) indica a servidora OLGA BAYERL VITA para participa¢do no curso em apreco.

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1527471), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1528329) opinam favoravelmente a contratagio

da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT para a ministracido do curso “Lead Implementer para a Gestao da Privacidade da Informacao,
baseado na ABNT NBR ISO 27701:2026" aos servidores indicados, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria.

A proposito, cumpre enfatizar, por elucidativo, o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

(...)Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se
estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Ao comentar sobre o
tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial, quando ocorrer uma das hipdteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo tnicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo
Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagoes: Lein® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.;
E-book).

Quanto aos requisitos, a contrata¢do direta deve guardar observéancia ao apresentado no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;



VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Nota-se nos autos, que a Segdo de Licitacdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, constante do detalhado despacho da Sec¢do de Licitagdo Id.
1518648. Sobre o dispositivo legal, ainda, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invi4vel a competi¢do, em especial nos casos de:

(-]

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.

1. Documento de Formalizagio da Demanda - DFD:

Conforme o documento apresentado pela unidade demandante (Id. 1496297), a demanda encontra-se devidamente formalizada e com as
justificativas pertinentes, supramencionadas no relatorio deste parecer.

Verifica-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar (Id. 1515418) apresenta os elementos minimos a embasar a contratagdo pretendida e,
nesse sentido, razdo pela qual entende-se como atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° e o inciso III e §1° do art. 40 da Lei n.
14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos Il e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens ¢ contratagdo de servigos em
geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em conformidade com contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. H4, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que

os praticados usualmente em contratacdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determina¢do
da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de Contratagdo possa
elaborar a justificativa de pregos. A Administragdo fica com cargo de pedir e analisar e os pregos. Portanto, na
instru¢do do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para



demonstrar que o prego esta compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢do da norma
estd em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: [...] a
razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (/dem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a Escola Judiciaria Eleitoral atesta que os pregos informados sdo compativeis com aqueles praticados no
mercado, assim se manifestando sobre o prego proposto (Id. 1515421):

"(...)

Para fins de analise da modicidade dos valores, a empresa informou que o valor original do curso ¢ de R$ 4.690,00 por inscri¢do
(id. 1496662). Contudo, foi concedido desconto de 10% (R$ 469,00 por inscri¢do) para a presente contratagdo, resultando no
valor final de R$ 4.221,00 por servidor (equivalente a R$ 105,53 por hora-aula), valido até 31 de janeiro de 2026. Considerando
a contratagdo de 2 (dois) servidores, o valor total da contratagdo ¢ de R$ 8.442,00, inferior aos valores praticados no mercado
pela mesma empresa, restando demonstrada a vantajosidade econdmica da proposta (id. 1512134).

A pesquisa de mercado (ids. 1514627, 1516504 ¢ 1514636) confirma a modicidade da proposta apresentada pela ABNT, que
oferta o curso pelo valor de R$ 105,53 por hora-aula, ja considerado o desconto aplicado. A pesquisa demonstrou os seguintes
valores:

1. Valor da Hora/Aula Praticado (TJTO): RS 105,53 por hora aula (Cdlculo: Valor Unitdrio ~ Carga Hordria)

2. Valor da Hora/Aula Praticado (TCU): R$ 105,53 por hora aula (Cdlculo: Valor Unitario + Carga Hordria)

3. Valor da Hora/Aula Praticado (ABNT-Educagiio): R$ 117,25 por hora aula (Cdlculo: Valor Unitdario + Carga
Horaria)

4. Valor da Proposta ao TRE-ES (Com desconto até 31/01/2026): R$105,53 (Cdlculo: Valor Unitdrio + Carga
Horaria)

Considerando que o curso possui carga horaria de 40 horas e esta fundamentado na versdo atualizada da ABNT NBR ISO/IEC 27701:2026,
recentemente langada, com conteudo programatico ampliado e benchmarking da LGPD, do GDPR e de outras legislacdes aplicaveis, o valor
de R$ 105,53 por hora-aula, ja com o desconto de 10%, mostra-se compativel com os valores praticados em contratagdes realizadas em
2024, da ordem de R$ 105,00 por hora-aula.

A diferenga de R$ 0,53 por hora-aula revela-se infima e plenamente justificavel, especialmente em razdo da atualizagdo da norma de
referéncia (de 2019 para 2026) e da incorporagdo de novos contetidos decorrentes de recentes atualizagdes legislativas e normativas,
evidenciando a vantajosidade econdmica e a aderéncia aos pregos de mercado.

()"

Assim, tem-se que o valor a ser pago por este Regional mostra-se linear com os precos praticados e cobrados a outros Orgdos, razie pela

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante ¢ que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei ¢ a

foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou
fornecimento para orgdos publicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um
ano. Essa limitagdo ¢ censuravel, pois em outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no §
1°, foi permitida a atualizagdo dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser
admitida como plenamente valida a apresentagdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualiza¢@o do valor por
indices de pregos habitualmente utilizados." (/dem, ibidem)

3. Demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

Ressalta-se, conforme colacionado pela Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentario no inicio da instrugdo dos autos em razdo de
questionamento, ter sido a presente despesa empenhada com o or¢amento aprovado para o Exercicio de 2026, em respeito ao Principio da
Anualidade Orgamentaria.

Posteriormente, a Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentario informa nos autos a classificagdo orgamentaria da despesa (Id. 1518313).

Além disso, consta dos autos informagao da Escola Judiciaria Eleitoral, no seguinte sentido (Id. 1515421):

"(...)Por fim, registra-se que segundo informag¢do SEPLAN, nos autos 0000235-84.2026.6.08.8000, foi
disponibilizado o valor de R$ 50.041,00, referente a 1°* parcela do duodécimo de 2026, para a capacitagdo geral
dos servidores deste Tribunal, razdo pela qual existe disponibilidade orcamentaria para custear a despesa em
questo.(...)".

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3” do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:



Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confiangca em mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos cles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, nio_pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial ¢ indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo ¢ contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competigdo apontada no inciso III do art. 74 da
Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagao pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializa¢ao na realiza¢ao do objeto pretendido;

b.3) que a especializacio seja notéria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3° do art. 74". (Idem,
ibidem).

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagdo”, assim se posiciona

Nicbuhr:

"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por deducio logica,
deve ser favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os
trabalhos publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir & matéria que scja objeto de estudos
académicos. Além disso, se a natureza do servico demandar a interveng¢do de equipe de profissionais, importa
apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem como, se pertinente, apurar se a equipe
dispde do aparclhamento tecnoldgico adequado para a producdo dos resultados pretendidos." (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer, mais uma vez, os esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteracdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n° 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressao e os efeitos da
supressao da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitacdo por notoria especializago.

[-]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predomindncia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contdbeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, nio

(JACOBY FERNANDES, op. cit.)

A Escola Judiciaria Eleitoral anexa Proposta da empresa na qual consta a informagdo sobre a programagdo do curso (Id. 1512134),
esclarecendo as relevancias do conteudo a ser ministrado a este Regional, com alinhamento ao Plano Anual de Capacitagdo, abrangendo
temas relevantes como "Sistema de Gestdo da Privacidade da Informagdo (SGPI), gestio de riscos, avaliagdo de impacto a privacidade,
gestao de incidentes de seguranga da informagdo e benchmarking com a LGPD, o GDPR e demais legislagoes correlatas.” (Id. 1515421).

Por fim, a Escola deste TRE-ES assim se manifesta:

" (...) Ressalte-se, ainda, que o corpo docente é composto por profissionais de reconhecida qualificagdo técnica e
experiéncia pratica, atendendo ao requisito de notdria especializagdo compativel com a complexidade e a natureza
da contratagdo.(...)".



Feitos tais registros, conforme atestados de capacidade técnica acostados (Id. 1516206), a empresa Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT ministrou cursos a diversas empresas ¢ 6rgaos publicos, entre eles a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente, o que comprova sua experiéncia na tematica.

Ressalta-se que trata-se de curso na modalidade online, facilitando a flexibilidade e alcance dos servidores colacionados, que poderdo
participar sem deslocamento fisico, o que otimiza o tempo e os recursos do Tribunal, além de garantir a continuidade das atividades
essenciais de suas lotagdes, sem prejuizo ao servigo.

A auséncia de custos com passagens aéreas e didrias torna o investimento ainda mais vantajoso para a institui¢do.

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justiga especializada, especialmente os servidores citados, lotados neste
Regional; a contratacdo esta atrelada de forma indissocidvel a notdria especializagdo da empresa nos temas a serem abordados; e a Escola
Judiciaria Eleitoral atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo e o conteudo abordado encontra-se dentre as
atividades tipicas exercidas pelos servidores indicados.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio indicados no art. 74, II1, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagao.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° ¢ caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

()"

Diante do exposto, acolho as manifestagdoes retro aduzidas para deferir a solicitacio e autorizar a contratacio da empresa
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS -ABNT para realizacdo do curso "Lead Implementar para a Gestio da Privacidade da
Informacgdo, baseado na nova ABNT NBR ISO 27701:2026" aos Servidores DARCY HENRIQUE ROCHA PELISSARI ¢ OLGA BAYERL VITA, a ser
realizado de forma online no periodo de 23 a 27 de fevereiro e 01 a 06 de marco de 2026, de 8:30 a 12:30 por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso II1, alinea "f"" da Lei n. 14.133/2021, na forma do parecer da Diretoria-Geral de Id. 1527471, condicionada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, bem como a inexisténcia de ébices que inibam a contratacio decorrente de impedimento
imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais registros cadastrais pertinentes.

A Secretaria de Administraciio e Orcamento para as providéncias pertinentes.

pssinatura
eletrdnica

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE

(documento datado e assinado eletronicamente)
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)el' lﬁ Documento assinado eletronicamente por NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Presidente, em 06/02/2026, as 12:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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codigo verificador 1528589 e o codigo CRC BECF42FF.
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Ato gue autoriza a Contratacao Direta n°
8/2026

Ultima atualizagéo 09/02/2026

Local: Vitéria/ES  Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgagcao no PNCP: 09/02/2026 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-000310/2026  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso Online "Obras e Servicos de Engenharia com Uso de |A"

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 5.742,00 RS 574200
ltens Arquivos Historico
Numero 2 Descricao Quantidade ¢ Valor unitario estimado 2
1 Treinamento Qualificagao Profissional 2 R$ 2.871,00

Treinamento Qualificagao Profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:
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A adequacao, fidedignidade e corretude das informacodes e dos arquivos relativos
as contratacgoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es jus.br

PROCESSO : 0000194-20.2026.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contratagdo empresa Inove Treinamentos - curso "Obras e Servigos de Engenharia com Uso de IA"

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagio da empresa INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA, por meio
de inexigibilidade de procedimento licitatério, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n° 14.133/2021, para que os servidores MARCOS
MONTEIRO e GERSON MARQUES OLIVEIRA, lotados na Se¢ido de Infraestrutura, participem do curso "Obras e Servicos de Engenharia com Uso
de IA", no periodo de 23 a 25 de fevereiro de 2026, na modalidade EAD, sincrona.

A Secao de Infraestrutura Imobiliaria inaugura os autos apresentando a seguinte justificativa para a contratacdo requerida (Id 1512530):

"A crescente complexidade das contratagdes e da gestdo de obras ¢ servigos de engenharia no dmbito da Administragdo Publica demanda o
uso de ferramentas e metodologias inovadoras que ampliem a eficiéncia, a precisdo técnica ¢ a conformidade normativa dos processos. O
curso “Obras e Servigos de Engenharia com Uso de 1A” permitird ao servidor compreender e aplicar solugdes baseadas em Inteligéncia
Artificial para apoio ao planejamento, fiscalizagdo, orgamento, analise de riscos, controle de prazos e qualidade, contribuindo para a
melhoria da tomada de decisdo e para a modernizagio da atuagdo institucional."

Instruido os autos a Escola Judiciaria Eleitoral apresenta Estudo Técnico Preliminar (Id. 1515414), Termo de Referéncia (Id. 1515415) e
Relatorio Técnico (Id. 1515416), relatando em Despacho (Id. 1515417) que a presente contratacdo encontra-se alinhada as necessidades deste Regional, a notoria
especializagdo e capacidade técnica da empresa e de seu corpo docente, bem como que os valores apresentados na proposta (Id. 1514281) sdo vantajosos, pois
encontram-se abaixo dos valores praticados pelo mercado.

Em sequéncia, a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (Id. 1520029) esclarece que Disponibilidade Or¢amentaria na A¢ao de Capacitagio de
Recursos Humanos para o Exercicio Financeiro de 2026 foi informada a Escola Judiciaria Eleitoral no processo SEI n° 0000324-44.2025.6.08.8000, sendo esta
responsavel pela utilizagdo e gerenciamento da disponibilidade orcamentaria informada. E, na oportunidade, informa ser a despesa ordinaria e rotineira,
classificada orgamentariamente como "atividade", destinada a manutencao de agdes governamentais ja existentes.

Assim, a Se¢do de Planejamento e Or¢amento informa a classificagdo orgamentaria (Id. 1520086), ao passo que a Segdo de Licitagdo, apds
andlise do presente caso, conclui ser possivel a aplicacdo do artige 74, 111, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitacdo (Id.
1520320).

Instadas, a inclita Diretoria-Geral (Id 1525357), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1527738) opinam favoravelmente a
contrataciio da empresa INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA., para a ministra¢do do curso “Obras e Servi¢os de Engenharia com uso de 14" aos
servidores indicados, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria.

A proposito, cumpre enfatizar, por elucidativo, o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

(...) Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se
estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas excegdes em que o procedimento licitatorio ¢ dispensado, dispensavel ou inexigivel.

I - Dos requisitos gerais
Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.



Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitacdo. Segundo JACOBY,
"O caput do art. 74, mantendo a redag¢do da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipdteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo tnicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitacao na Nova Lei de Licitagdes:Lei n° 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Segdo de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo da empresa INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS
LTDA, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021
1520320. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(-]
IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

e divulgacio:

(-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagéo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontrataciio de
empresas ou a atua¢io de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-
se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD:

Consta dos autos o DFD 1512530 que apresenta a justificativa da necessidade da contratagéo, os resultados esperados e a informagdo de que
a capacitacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagao. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia 1515415 ostenta os elementos minimos que embasardo a contratagdo pretendida e, nesse
sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;
¢) descri¢do da solug¢@o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos € para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orgamentaria;
Em especial, extrai-se do referido documento que o objetivo da contratagdo ¢ "desenvolver competéncias avangadas em obras ¢ servigos de
engenharia publica com uso de Inteligéncia Artificial, visando capacitar os servidores para aplicacdo de ferramentas de IA no planejamento:
proporcionar o acompanhamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia; aprimorar a analise técnica de projetos, or¢amentos,

cronogramas ¢ medigdes; desenvolver capacidade analitica para apoio a tomada de decisdo baseada em dados; e fortalecer a atuagdo
conforme boas praticas de governanga, eficiéncia e inova¢ao na Administragdo Publica." (item 2 - TR - 1515415)

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021



Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrataciio pela Administracio, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de precos e a comprovacdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. H4, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que estd propondo estio em conformidade
com os praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determina¢do da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contrataciio possa elaborar a justificativa de precos. A Administraciio fica com cargo de pedir e analisar e
os precos. Portanto, na instruciio do processo, a Administracio define o que deseja e, nesse caso, chama o
futuro contratado para demonstrar que o pre¢o esta compativel com o que habitualmente pratica. Nesse
sentido, a disposicdo da norma esta em plena coeréncia com a Orienta¢iio Normativa n° 17, da Advocacia-
Geral da Unido, que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a Escola Judiciaria Eleitoral - EJE assim se manifesta sobre o preco proposto:

"A pesquisa de mercado atesta a compatibilidade dos pregos da proposta apresentada pela Inove Eventos ¢
Treinamentos Ltda. com os valores praticados no mercado. Para tanto, foram levantadas contratagdes similares
realizadas por 6rgaos publicos, utilizando-se como pardmetro de comparagio o critério de célculo da hora/aula,
obtido mediante a divisdo do valor unitério pela carga horaria total do curso.

1. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (1518611): valor unitario de R$ 2.890,00 para o curso "Obras
Publicas e Servigos de Engenharia, Planejamento, Licitagdo, Or¢amento, Fiscaliza¢do e uso de IA" com 16 horas
(RS 180,63 por hora/aula);

2. Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (1518613): valor de R$ 5.780,00 para 2 participantes do curso
"Orgamento de Obras Piblicas com Apoio de IA" com 16 horas, correspondendo a R$ 2.890,00 por pessoa (R$
180,63 por hora/aula); e

3. Procuradoria Regional de Roraima (1517562): no valor de R$ 2.890,00 por servidor para a contratagdo do
curso "Obras Publicas e Servigos de Engenharia" com 16 horas de carga horaria (R$ 180,63 por hora/aula)

Para andlise da modicidade tarifaria, a contratada informou que o valor unitario originalmente praticado
corresponde a R$ 3.190,00 por inscri¢ao (id. 1512555). Inicialmente, foi concedido desconto de R$ 319,00 sobre
o montante comercial total de R$ 6.380,00, relativo as duas inscri¢des (id. 1514281), resultando em valor unitario
final de R$ 3.030,50 por participante. Posteriormente, o desconto foi majorado para R$ 638,00 (id. 1518610),
totalizando RS 5.742,00 para os dois participantes, o que equivale a R$ 2.871,00 por inscricao.

Considerando que a capacitacdo em analise possui carga horaria de 16 horas, o valor resultante de R$ 179,44 por
hora/aula situa-se abaixo dos patamares praticados pelo mercado, evidenciando a vantajosidade econdomica da
contratacio."

Verificando os documentos acostados nos ids. 1518611 1518613 1517562 1515102 chegamos 4 mesma conclusio.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A Segdo de Planejamento - SEPLAN informa nos autos a classificagdo orgamentaria da despesa 1520086.
Por sua vez, a EJE informa que:

"Considerando que o curso serd ministrado de forma on-line, a participacdo dos servidores ndo implicara gastos
com didrias e passagens.

Por fim, registra-se que segundo informagao SEPLAN, nos autos 0000235-84.2026.6.08.8000, foi disponibilizado
o valor de R$ 50.041,00, referente a 1* parcela do duodécimo de 2026, para a capacitagido geral dos servidores
deste Tribunal, razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentaria para custear a despesa em questdo." 1515417

4. Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, assim se posiciona:

"Por certo, pode a Administra¢do depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializacio relativamente a prestagao de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notdria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, nie pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente




publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestacio do servico nio
pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discriciondria do agente
publico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato
administrativo (estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Dada a auséncia de objetividade na escolha do profissional que detém a notoria especializagdo, JACOBY registra que a inviabilidade de
competi¢do apontada no inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes

requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacdo;

a.3) que nio seja permitida a subcontrataciio do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratacdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notéria especializacio', assim se posiciona

NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdéria especializagiio. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servico demandar a intervencdo de equipe de profissionais, importa apurar a

Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma nio mais exige que o objeto seja singular para justificar
ou amparar a inexigibilidade de licitagio. Como no regime da Lei n® 8.666/1993, a singularidade do objeto era
ponto determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do
Direito. A analise dos requisitos para a contratagdo comegard enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os
efeitos da supressdo da mesma dos requisitos legais da contrata¢do direta sem licitagdo por notdria especializa¢do.

(-]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n°® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contabeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a_nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, ndo
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacdo, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, ndo é mais necessirio que o objeto seja singular."
(Contratacdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

cujo curriculo aponta:

"Auditor Federal de Controle Externo e dirigente do TCU por mais de dez anos. Ex-Secretario de Controle
Externo do Sistema Financeiro Nacional e Ex-Secretario de Combate 4 Corrupgio do TCU. E coautor dos livros
"Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU" — 4* Edi¢do, "O RDC e a Contratagdo Integrada na
pratica", "Lei Anticorrupgdo ¢ Temas de Compliance" e "O Controle da Administragdo Publica na Era Digital".
No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria Extraordinaria de Operag¢des Especiais em Infraestrutura e
Diretor da area técnica responsavel pela fiscalizagdo de rodovias. Ocupou os cargos de Secretario de Fiscalizagdo
de Infraestrutura de Petréleo e, também, de Fiscalizagdo de Obras de Energia. Coordenou as fiscalizagdes do
TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014. Na area de combate a corrupgdo e integridade, palestrou em eventos
internacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para auditores das Controladorias Gerais de diversos paises
na América Latina. Palestrante e conferencista em temas afetos a engenharia de custos para o setor publico, ao
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), compliance, integridade e a licitagdes e contratos de obras
e servigos de engenharia. Formado em engenharia civil pela Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez
anos na coordenagao de projetos e execugdo de obras na iniciativa privada".



Sobre a empresa INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA, a Escola Judiciaria Eleitoral - EJE registra que a empresa "possui
comprovada expertise na realiza¢do de cursos voltados a Administrag¢do Publica, especialmente na drea de contratagées de obras e servigos
de engenharia. Tal qualificacdo é evidenciada pelas diversas contratagées realizadas com drgdos publicos e pela experiéncia profissional
do instrutor Rafael Jardim Cavalcante”. 1515417

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdio dos servidores lotados na area de infraestrutura deste Tribunal; a contratagdo esta atrelada de
forma indissociavel a notdria especializagdo do Professor Rafael Jardim Cavalcante; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as
necessidades de capacitacdo priorizadas no PAC-2026.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III c¢/c §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contrata¢des diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Conclusio

Ante o exposto, nos termos do §4° ¢ caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial”, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

)"

Na espécie, ¢ possivel extrair das informagdes prestadas pelos competentes Setoriais deste Egrégio Tribunal que a citada contratagdo de curso
encontra-se alinhada com as a¢des deste Regional, na busca pela capacitagdo de seus servidores e, por consequéncia, na melhoria e modernizagdo da atuagdo deste
Tribunal. Por conseguinte, impde-se concluir, com base nas informagdes prestadas, acerca da notoria especializa¢do e capacidade técnica da empresa INOVE
EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA., respaldadas no Programa apresentado (Id. 1512555) e Notas de Empenho realizadas com outros Orgdos publicos (Ids.
1518611, 1518613 ¢ 1517562), estarem presentes os requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de licitacio, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea
"f", da Lei de Licitagdes, pois trata-se de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notoéria especializagio.

Diante do exposto, acolho as manifestacdes retro aduzidas para autorizar a contratacio da empresa INOVE EVENTOS E
TREINAMENTOS LTDA, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021, para que os servidores MARCOS MONTEIRO e GERSON MARQUES OLIVEIRA, lotados na Secio de Infraestrutura, participem do
Curso "Obras e Servicos de Engenharia com Uso de IA", a ser ministrado pelo Professor Rafael Jardim Cavalcante, no periodo de 23 a 25 de fevereiro
de 2026, na modalidade Educagio a Distancia, sincrona.

A Secretaria de Administragio e Orcamento para as providéncias pertinentes.

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE
(documento datado e assinado eletronicamente)
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