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Ato que autoriza a Contratagao Direta n°® 2/2025

Uitima atualizacdo 18/02/2025
Local: Vitéria/ES  Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contrata¢do: Dispensa  Amparo legal: Lel 14.133/2021, Art. 75, 1l

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/327 |

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao

Data de divulgacdo no PNCP: 18/02/2025  Situagao: Divulgada no PNCP
Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-00032//2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Fornecimento de recarga de gas liquefeito de petroleo (GLP) em botijas de 13 kg (P13), retornavel.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VREOR T BRMOLOGADO RR

COMPRA
R$ 21120,00 2% 2112000
Itens Arquivos Historico
Numero © Descricao - Quantidade -
1 Botijao Para Gas uso: doméstico, 160

capacidade: cerca de 13, acessorios;
com valvula e mecanismo de
seguranga

Exibir: 1-1delitens
< Voltar

https://pncp.gov.br/appteditaist00509018000113/2025/327

Valor unitario estimacdo -

R$ 132,00

i
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO ¢ 0003309-20.2024.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragédo e Or¢gamento
ASSUNTO : Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de recarga de gas

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de recarga de gas liquefeito de petroleo

(GLP) em botijas de 13 kg (P13), retornavel.

Consta dos autos a informagdo de disponibilidade or¢amentaria (id. 1324659).

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1333692) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 133533 1) se manifestaram favoravelmente a proposigéo.

Veja-se, por elucidativo, o seguinte trecho do parecer da Assessoria Juridica:

"(...) se propde a contratacdo direta sem disputa da supracitada empresa para a execugdo dos servigos previstos na Dispensa Eletronica n°®
90023/2024, que restou fracassada (1262817/1285607/1293948), tendo em vista apenas uma empresa apresentar proposta, contudo, acima do
valor maximo aceitavel (pardmetro da pesquisa de mercado), uma vez persistir a necessidade da contratagio (1319150).

A Se¢do de Compras revisa a pesquisa de mercado (1319150), esclarecendo que (1319146):

“Tendo em vista que a primeira pesquisa de mercado foi realizada tendo por base somente o pardametro do inciso
1, do art. 5°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, nesta oportunidade, para atender ao solicitado no
Despacho supracitado, adotamos também o pardmetro previsto no inciso 1V, do art. 5°, da mesma IN.

Foram consultadas empresas cadastradas no sistema Lumen ou ja contratadas anteriormente:
G e E Comércio de Gas

Consigaz — Distribuidora de Gas

Distribuidora de Gas Gregorio

Ernando Lourengo da Silva

Maruipe Comércio de Gas

Fortal Gas & Locagoes

Sertdo Gas Comeércio (Gas Serrano).

Nao responderam a nossa solicitagdo:

G e E Comeércio de Gas

Consigaz — Distribuidora de Gas

Ernando Lourenco da Silva

Maruipe Comércio de Gas

Fortal Gas & Locagdes

Sertdo Gas Comércio (Gds Serrano).

Até a presente data, somente a empresa Distribuidora de Gds Gregorio encaminhou proposta.
Observamos que a proposta encaminhada contempla o valor de R$ 132,00 por botijdo.

Tendo em vista que na dispensa eletronica n° 90023/24 houve a participagdo de somente uma empresa (RNL
Trade And Facilities Ltda), localizada em Brasilia/DF; Tendo em vista que, naquela ocasido, o valor estimado da
contratagdo era de R$ 132,20 por botijao; para a nova contratag¢do sugerimos, s.m.j, que seja adotada a média
apurada entre o valor sugerido anteriormente (R$ 132,20) e o valor proposto pela empresa Distribuidora de Gds
Gregorio nesta oportunidade (RS 132,00).”.

Sugerindo o valor total (05 anos) estimado para a contratagdo de RS 21.152,00 (vinte e um mil, cento e cinquenta e dois reais).
Na mesma oportunidade, pontua tal secdo que:

“(...) tendo em vista o prego proposto pela empresa Distribuidora de Gas Gregorio é inferior ao estimado para
contratagdo anteriormente, bem como, tendo em vista que as especificidades da contratagdo pretendida, com
destaque para a entrega em diversos Municipios da Grande Vitéria; sugerimos, também, que seja analisada a
possibilidade de uma contratagdo direta com a empresa que encaminhou proposta nesta oportunidade:
Distribuidora de Gas Gregorio Ltda — EPP, Cnpj n°. 11.185.669/0001-11."".

Contratagdo essa no valor total (05 anos) de R$ 21.120,00 (vinte e um mil, cento e vinte reais).

Convém ressaltar as palavras da Coordenadoria de Material e Patriménio (1326571):

“Observo que as hipoteses de procedimentos de dispensa eletronica que restarem fracassado ou deserto sdo
tratadas no art. 22 da IN n° 67/2021, que estipula:

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c... 1/4
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Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgio ou entidade podera:
I - republicar o procedimento;

11 - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua situagdo no que se
refere a habilita¢do; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao procedimento, se
houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condigdes de
habilitagdo exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e III caput podera ser utilizado nas hipoteses de o procedimento restar
deserto.

Para a presente contratagdo, entendemos que as hipoteses dos incisos ndo se aplicariam, pois republicar o
procedimento traria novos custos processuais a Administragdo, sem garantia para o sucesso da contratagdo, que,
ao final, é uma contratagdo simples, de baixo valor, atrelada ao mercado local, de forma que, smj, ndo
vislumbramos possibilidade de ganhos de competitividade com a abertura de um procedimento a nivel nacional,
pois, em tese, um contrato como esse com fornecedores de fora do estado ndo seria exequivel.

Quanto ao inciso II também ndo nos pareceu factivel, face o procedimento ter contado com apenas uma
proposta, de uma empresa do Distrito Federal, que ndo aceitou a negociagdo do Pregoeiro.

Ja o inciso IlI, conforme verifica-se na pesquisa de mercado (1204680), como foi adotado como parametro o
inciso I, do art. 5°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, ou seja, o prego estimado foi estipulado com
base em pregos publicos, ndo ha uma proposta especifica, recebida para o objeto destes autos.

Entretanto, convém destacar que a lei n° 14.133/2021, no art. 75, §3°, estipula o uso preferencial da dispensa
eletrénica, como segue:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e 1I do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Na presente contratagdo houve a preferéncia a realizagdo da Dispensa Eletrénica, conforme Aviso de Dispensa
Eletrénica n.° 90023/2024(1262817), realizado no dia 08/11/2024, porém, conforme informado anteriormente, o
procedimento restou fracassado.

Sobre essa diferenga no tratamento da questdo entre a Lei n° 14.133/2021 e a IN n° 67/2021, trago parecer da
consultoria ZENITE (1326572).

A questdo apresentada foi a seguinte:

“A Administragdo Consulente, orgdo do poder judiciario, questionou acerca da dispensa eletronica: a) Por ndo
integrarmos aos orgaos do poder executivo e tendo aderido ao SIASG, devemos entender a dispensa eletronica
com preferencial, nos ternos da Lei n® 14.133/2021 ou como cogente, nos termos da IN 67/2021? Podemos usar
como regra a dispensa eletronica e por meio de justificativa a contratagdo direta com fornecedores, quando for o
caso, ou s6 podemos cotar direto com fornecedores, no caso de dispensa eletronica deserta ou fracassada?...”

A conclusdo apresentada foi a seguinte:

"A adogao do procedimento de dispensa de licitagdo eletronica para a Administragdo consulente, ¢ preferencial ¢
nao obrigatoria. Isso porque, ndo sendo 6rgado integrante do SISG — Sistema de Servigos Gerais, que contempla os
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica ¢ fundacional, a Administragdo consulente
ndo se sujeita a IN n° 67/2021, devendo observar a previsdo contida no § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, o
qual estabelece que:

“As contratagdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio cletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido ¢ com a manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”. (Destacamos.)

Como se vé, a Lei n® 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de as contratagdes diretas por dispensa de
licitagdo em razdo do valor, com fundamento nos incisos I e Il do seu art. 75, serem precedidas do procedimento
de dispensa de licitagdo eletronica, restringindo-se a definir a adog¢do desse procedimento como sendo
preferencial.

A respeito dessa preferéncia instituida pela Lei n° 14.133/2021, Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio comentam:

“Ainda a respeito da adogdo desse procedimento, importa destacar tratar-se de uma preferéncia e ndo de uma
obrigac¢do absoluta. Por certo que ao instituir uma preferéncia, parte-se da presungdo de que o cumprimento da
conduta preferencial se revela a “opg¢do Otima”, mais conveniente ¢ oportuna. Justamente por isso, eventual
justificativa para ndo adotar esse procedimento deve ser capaz (e indispensavel) de demonstrar inconveniéncia ou
inoportunidade de sua adogdo na situagdo fatica™

Como destacado anteriormente frise-se, esta Administracdo privilegiou a Dispensa Eletronica, dando
preferéncia a esse procedimento, porém o mesmo restou fracassado. Nesse caso, considerando os argumentos
apresentados pela ZENITE, com os quais concordamos, considerando a andlise das opgdes dos incisos do art. 22
da IN 67/2021, acima apresentados, e considerando a obtengdo de proposta na nova pesquisa de mercado, em
que foram mantidas as condi¢ées de contratagdo e com valor inferior ao estimado na Dispensa Eletrénica,
entendemos necessaria a andlise da possibilidade da contratagdo direta.

Vale acrescentar que em linha com o apresentado pela ZENITE, alguns Tribunais tem normatizado flexibilizagées
ao previsto pela IN 67/2021. No caso da situagdo em andlise nestes autos, ou seja, procedimento deserto ou

fracassado, verificamos os seguintes regulamentos:

- Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - Portaria GPR 1584/2024 - Regulamenta as contratagées
diretas no ambito do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios (1326573) - estabelece no art. 13 a
possibilidade de contratagao direta ("dispensa por andlise de propostas”) quando nao for viavel, sob o prisma
técnico e de gestdo, a realizagdo da dispensa eletronica, e, no art. 14, I, a contratagdo direta no caso de dispensa
eletrénica fracassada ou deserta.

- Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - Instru¢do Normativa DG n° 30/2023 - Dispée sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n. 14.133/2021, e a utiliza¢do do Sistema de
Dispensa Eletrénica do Governo Federal, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(1326574) - estabelece no art. 19 a possibilidade de contratacdo direta ("procedimento ndo eletrénico") no caso

»

da dispensa eletrénica fracassada ou deserta.”.

Oportuno registrar que, no caso em questo, a situagao justificadora do procedimento adotado por esta Administragdo se pauta no fato de que
houve uma Dispensa de Licita¢do Eletronica fracassada, porquanto, como ja pontuado, apenas uma empresa apresentou proposta, entretanto,
acima do valor méximo aceitavel (pardmetro da pesquisa de mercado)[1].
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Ora, considerando a pesquisa de mercado realizada pela Segdo de Compras (1319150) e a informagdo trazida pela Coordenadoria de
Infraestrutura Administrativa (1231118), observamos que a situagdo se enquadra no inciso II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, com scus
somatorios ¢ suas atualizagdes[2], sendo vejamos:

Lei 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

1 — para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Ll — para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

()
§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

I - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.”. (g.n.).

Decreto n® 12.343/2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, na forma do Anexo.
()

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 75, caput, inciso 11 RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

A Lei prevé, no §3° do artigo 75, que para as duas primeiras hipoteses (dispensa de licitagdo em razdo do valor do dispéndio no exercicio),
deve ser realizada preferencialmente, a divulgac@o de aviso em sitio eletronico oficial, objetivando a obtencéo de propostas adicionais, para a
selecdo da proposta mais vantajosa:

“Art. 75. (...)
()

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”. (g.n.).

Importante notar que o procedimento eletronico de dispensa de licitagdo ndo ¢ obrigatorio, em que pese ser de uso preferencial e exija
justificativa para a sua nao adogdo.

No caso, a Administragdo utilizou a preferéncia da dispensa eletronica (Aviso de Dispensa Eletronica n® 90023/2024), mas como ja
informado, restou fracassada. E quanto a ndo aplicacdo dos incisos do artigo 22 da IN n® 67/2021, corroboramos a manifestacdo da
Coordenadoria de Material ¢ Patriménio.

Ademais, conforme atesta a Se¢ao de Compras (1319146), apenas a empresa Distribuidora de Gas Gregorio Ltda. apresentou proposta € com
valor inferior ao estimado para a contratagdo anterior.
A Scgdo de Compras insere a ciéncia e anuéncia da empresa ao contetido do Termo de Referéncia, bem como comprovacao da regularidade

fiscal, trabalhista e cadastral, que deverdo ser confirmadas pelo setor responsavel deste e. Regional, ao tempo da efetivagdo da contratagdo,
sendo essa autorizada. (fls. 7 e 09/12 do Id n°® 1319150).

As justificativas para a pretendida contratagio, inclusive, quanto ao seu quantitativo, foram apresentadas e incluidas no Termo de Referéncia
(1325589). A saber:
“2.1. JUSTIFICATIVA

2.1.1. Considerando o término da vigéncia da atual contratagao em 31/12/2024, justifica-se a necessidade de
nova contrata¢do do insumo para utiliza¢do nas copas e refeitorios das diversas unidades deste Tribunal, onde
sdo preparados cafés e chas, utilizados diariamente para o consumo dos magistrados e membros da corte,
servidores, colaboradores, advogados e visitantes na Sede e nos prédios dos cartorios, onde se faz necessdrio o
uso do fogao a gas.

2.1.2. O quantitativo estimado foi calculado com base no consumo médio anual.

()

3.1.1 Deverdo ser efetuadas recargas nos quantitativos estimados na tabela abaixo:

Locais Previsdo Anual
Sede do TRE/ES 10 (P13)
Cartorio Eleitoral da 01°ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 26 ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 32“ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 34 ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 47 ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 52 ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 53 ZE 02 (P13)
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Cartorio Eleitoral da 54 ZE 02 (P13)
Cartério Eleitoral da 55° ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 57 ZE 02 (P13)
Cartorio Eleitoral da 59 ZE 02 (P13)

A Coordenadoria de Or¢amento ¢ Finangas esclarece (1324335) ser a despesa constante destes autos “(...) ordindria e rotineira, classificada
or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agoes governamentais ja existentes, destacando que a mesma jd se
encontra incorporada ao or¢amento ordindrio de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando,
portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental.”. Nao se enquadrando na exigéncia
do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000. Enquanto a Se¢do de Planejamento Or¢amentario (1324659) indica a classificagio
orgamentaria, asseverando a existéncia de disponibilidade orgamentaria para custear a presente despesa ¢ a futura inclusdo dos valores que
excederem o presente exercicio nas respectivas propostas orgamentarias.

No tocante @ minuta de contrato (1329360), verificamos que seus termos atendem aos requisitos normativos, visto que define o objeto e seus
elementos caracteristicos, vincula a proposta apresentada pelo contratado, estipula as obrigagdes das partes, os prazos ¢ o local do
fornecimento do objeto, o preco e a forma de pagamento, a vigéncia, reajuste, detalhamento das penalidades e percentuais a serem impostos,
em caso de descumprimento de seus termos, o crédito pelo qual correrd a despesa, com indicagdo dos recursos financeiros ¢ orgamentarios a
serem utilizados e demais clausulas pertinentes.

Assim, considerando que este e. Tribunal ndo é 6rgao integrante do Sistema de Servigos Gerais — SISG, portanto, ndo esta obrigado as regras
dispostas na IN n° 67/2021;

Considerando que a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece a obrigatoriedade da adog@o do procedimento de dispensa de licitagdo eletronica, mas
a sua preferéncia;

Considerando que houve a preferéncia a realizagdo da Dispensa Eletronica (Aviso de Dispensa Eletronica n® 90023/2024), nos termos do § 3°
do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, entretanto, restou fracassada uma vez que a Uinica empresa participante apresentou proposta acima do
valor maximo aceitavel (parametro da pesquisa de mercado), ndo reduzindo o seu valor apés a tentativa de negociagéo;

Considerando que as hipéteses dos incisos do artigo 22 da IN n°® 67/2021, s.m.j., ndo se aplicam ao caso em questdo, conforme exposto pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio;

Considerando a possibilidade de que, caso haja republicagdo, o procedimento possa novamente resultar em fracasso ou até mesmo restar
deserto, em virtude das caracteristicas da contratacdo destacadas pela Coordenadoria de Material e Patriménio, o que ¢ corroborado pela
unica resposta recebida na nova pesquisa de mercado realizada pela Se¢do de Contratos;

Considerando que o valor proposto pela tnica empresa que respondeu a solicitagdo desta Administragao (embora a Se¢do de Compras tenha
consultado diversas empresas na pesquisa de mercado) esteja abaixo do valor estimado anteriormente para a contratagao;

Considerando os Principios da Razoabilidade ¢ Eficiéncia, bem como a busca da garantia da continuidade dos servigos necessarios a
Administracdo Publica; e

Considerando que a situagdo apresentada enquadra-se ao limite fixado nas disposigdes normativas que fundamentam a pretendida
contratagdo, com seus somatorios e suas atualizagdes, diante da pesquisa de mercado realizada pela Se¢do de Compras ¢ da ndo expectativa
de outros gastos de mesma natureza do objeto pretendido para o ano de 2025 que ultrapasse o limite do inciso II do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, segundo informado pela Coordenadoria de Infraestrutura Administrativa (1231118), opina esta Assessoria Juridica pela
aprovagdo da contratagao pleiteada, conforme sugerido pelos setores que se manifestaram anteriormente, observadas as ressalvas feita pela d.
Diretoria-Geral, no tocante a comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa Distribuidora de Gas Gregorio Ltda. no
momento da celebragio do ajuste, sendo esse autorizado, com fundamento no inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/21 c¢/c Decreto n®
12.343/2023.

Destacamos, ainda, a obrigatoriedade de divulgagdo do instrumento contratual, nos moldes do inciso II do artigo 94 da Lei n°® 14.133/21[3].

g

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratacdo da empresa Distribuidora de Géas Gregoério Ltda., objetivando a
prestagdo de servigos de recarga de gas liquefeito de petrdleo (GLP) em botijas de 13 kg (P13), retornavel, conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia definitivo (id. 1325589) e proposta da empresa (id. 1319150), com fundamento no inciso II do artigo 75 da Lei n° 14.133/21 c/c Decreto n°
12.343/2023, nos moldes da minuta id. 1329360, condicionada a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista ¢ cadastral da empresa, no momento da
formalizagdo do ajuste.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Administragdo e Or¢gamento para as providéncias pertinentes.
Vitoria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA

Presidente
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agg !!'a lﬁ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 16/02/2025, as 12:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0000569-55.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Escola Judiciaria Eleitoral
ASSUNTO : Contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando a contratagdo do curso "Qualificagdo para Data Protection Officer - DPO", organizado
pela empresa Opice Blum Academy, a ser realizado no periodo de 17/02 a 11/04/2025, com carga horaria de 55h/a, na modalidade EAD, para capacitagdo do
servidor Darcy Henrique Rocha Pelissari, Encarregado de Dados deste Tribunal.

Em Documentagao de Formalizagdo da Demanda (Id. 1326510), a Assessoria Juridica apresenta a seguinte justificativa para a contratagao:

"Considerando o papel estratégico e crescente da prote¢do de dados pessoais nas organizagdes piiblicas, ¢ fundamental que o encarregado de
prote¢do de dados (DPO) esteja atualizado e capacitado para enfrentar os desafios normativos e operacionais impostos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) e outras regulamentagdes internacionais, como o GDPR. O curso "Qualificagdo para Data Protection Officer -
DPO", cujo link segue abaixo, se propde a repassar uma formagao abrangente, com foco na gestdo e implementagdo das melhores praticas de
governanga de dados, o que contribuira diretamente para o cumprimento das obrigagdes legais e a protegdo dos direitos dos cidaddos no
ambito publico.

Além disso, o treinamento visa proporcionar ao DPO ferramentas essenciais para garantir que as politicas de tratamento de dados estejam em
conformidade com a legislagdo vigente, alinhando a pratica administrativa a seguranga e privacidade exigidas. A capacitagdo abordara desde

a gestdo de incidentes de seguranca até a elaboragdo de relatorios de impacto e a resposta a solicitagdes dos titulares de dados, aspectos
fundamentais para fortalecer a governanca e a transparéncia nas atividades do 6rgo publico.

Por fim, a participagdo no curso proporcionara ao encarregado a oportunidade de aprimorar suas habilidades, garantindo que ele esteja apto a
liderar a implementagdo de politicas e estratégias de protecao de dados de forma eficiente e alinhada as melhores praticas do setor. A
qualificagdo também resultard em um impacto positivo na atuagdo do 6rgao, assegurando a conformidade continua com as normas legais ¢ a
confianga dos cidadaos em rela¢o ao tratamento de seus dados pessoais.

)"
Instruido os autos, a Segdo de Plancjamento ¢ Controle Or¢amentario informa a classificagao da despesa or¢amentaria (Id. 1327968).

A Sec¢ao de Licitagdo (Id. 1328832), com base na letra "f"' do inciso 11 do artigo 74 da Lei n° 14.133, indica a possibilidade da modalidade de
Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, apds solicitacdo de informacgao, a Escola Judiciaria Eleitoral informa que o curso em aprego encontra-se contemplado no Plano Anual de
Capacitacdo pra o exercicio de 2025 (Id. 1334859).

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1330986) ¢ a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1335086) opinam favoravelmente a autorizagdo da
contratagdo pretendida, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria ¢ a regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa no momento da contratagio,
bem como a inexisténcia de dbices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF ¢ demais registros
cadastrais pertinentes.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"]

Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagdo por meio de inexigibilidade de contratagdo, com fundamento
na alinea “f)” do inciso III do artigo 74, segundo indicagdo da Se¢do de Licitagdo (1328832).

E cedigo que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento licitatorio para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo de lei ordinaria a fixagdo de hipdteses em que a licitagdo deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n° 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 e o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh[1]:
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“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar licitagdo publica. Em paralelo a isso, ha casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque had casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagoes em que, conquanto fosse viavel a
competi¢do, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfagdo do interesse publico, uma
vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restri¢bes especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatéria porque ela tende a preservar o interesse publico de
aspiragoes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatério por parte da
Administracdo. Por esses motivos é que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfagdo do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a
Administragdo Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estio a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizagdo de licitagdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realiza¢do de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagao de
tensdo entre ambos os polos;, em meio a tudo isso, estd o interesse publico. Nas hipoteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sao mais fortes, é obrigatéria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja ndo é mais obrigatorio realiza-la, de acordo com a valorag¢do
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupéde invariavelmente a possibilidade de realizd-la, mesmo que isso
impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, 0 mecanismo de que se vale o legislador para
salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realiza¢do de licitagdo
publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()
(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competicdo, estd-se diante de inexigibilidade, queira o legislador
ou ndo.”

Enquanto na licitagdo dispensavel e dispensada ha possibilidade de competigdo, cabendo a Administragao o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicagdo, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa disputa, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, “(...) o que
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatério”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr[2].

Afirma Sidney Bittencourt[3] que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienag¢do de bens publicos, a Administracdo figura, de

regra, como ‘“vendedora”, enquanto que, na licitagdo dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como
compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a prestagdo de servigos

ou a execug¢do de obras). Na licitagdao inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,

assumindo, nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na licita¢do dispensavel.

Nos casos de licitagao dispensavel, mesmo sendo possivel a competi¢do licitatoria, a lei autoriza a sua ndo

realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipoteses de licitagdo dispensada, a lei

rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

()
Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:
* Licitagdo inexigivel é aquela em que a realiza¢do de licitagdo é invidvel;

* Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contrata¢do direta, sem a realizagdo de licitagdo; e

)

* Licitagdo dispensada é aquela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo.”.
A contratagdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.
De acordo com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;
- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de preco; e

- autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratagdo direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratagdo,
questdes econdomico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da analise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme serd apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situagdo apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
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divulgagado:
()

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”.
Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competi¢do ocorrera na forma desse inciso, se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso 111, desse artigo,

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagdo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilita¢do pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢do do objeto pretendido;

b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3°do art. 74.”[4].

Vé-se que a singularidade do servigo ndo ¢ mais exigéncia para fins da contratagdo direta com base no inciso III do artigo 74 da Lei n°

14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:
“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servigo ndo é um requisito necessario na aplica¢do desta hipotese de inexigibilidade para contrata¢do de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo prdtica disso? A repercussao prdtica é que alguns servi¢os, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma andlise tépica, da situagdo concreta), poderdo, em
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislagdo.”[3].

Portanto, necessario constar circunstincias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de licitacdo. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daquele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como ¢ o caso dos presentes, foi algado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual este requisito ndo suscita maiores esclarecimentos.

Quanto a “notodria especializagdo”, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)
()

$ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagcdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A lei estabelece os parametros a sevem utilizados para aferigdo da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administragdo publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;
b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da drea da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagdo técnica, revistas especializadas,
internet, periodicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competicdo; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferigdo de um conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4°do art. 74 da Lei de Licitagées atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administragdo deverad verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugdo. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convic¢do, deve o agente publico ter em conta que deverd evidenciar
esses meios de aferi¢do para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. ”[6].

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratagdo da empresa Opice Blum Academy para a realizagdo do curso "Qualificagdo para
Data Protection Officer - DPO".

Verificamos o cumprimento da legislagdo acima transcrita. Explicamos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (1326510), Estudo Técnico Preliminar (1326893) ¢ Termo de Referéncia (1326894), com as
justificativas ¢ os resultados a serem obtidos com a participagdo do servidor ali indicado, bem como com o registro que a auséncia do
servidor, no periodo do curso, ndo trara prejuizo as atividades de sua lotagdo.

Outrossim, o tema/plano do curso (1326892) guarda pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelo referido servidor deste e. Tribunal,
segundo a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE, justificando a vaga solicitada. Constando do Termo de Referéncia (1326894) que o curso:
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“(...) visa capacitar o servidor Darcy Henrique Rocha Pelissari, encarregado de dados pessoais do TRE-ES,
para desempenhar eficazmente suas fungoes em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e
as melhores praticas internacionais. O ciclo de vida desta solugdo abrange desde o planejamento da
contratagdo, passando pela execugdo do servigo com participagdo nas aulas online e realizacdo de atividades
praticas, até a conclusdo do curso e aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nas atividades do TRE-ES. A
escolha deste curso se justifica pela expertise da empresa contratada, pelo contetido programatico abrangente e
pela aplicabilidade pratica dos conhecimentos transmitidos.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a capacita¢do completa do servidor para atuar como
DPO, a implementagdo eficaz de um programa de conformidade com a LGPD no orgdo, a mitigagdo de riscos
relacionados a protegdo de dados pessoais e a promogdo de uma cultura de privacidade no TRE-ES. Esta
solugdo representa um investimento estratégico na capacita¢do do servidor responsdvel pela prote¢do de dados
pessoais, sendo fundamental para garantiv a conformidade do orgdo com a LGPD, proteger os direitos dos
titulares de dados e promover boas praticas de governanga de dados. O acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo do contrato, bem como a avaliagdo final da eficacia do treinamento, assegurardo o alcance dos

”

objetivos propostos com esta contratagdo.”.

Alude a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE (1326899) que:

“Com o curso, espera-se que o servidor desenvolva a competéncia "gestdo com foco em resultados", identificada
como uma das lacunas criticas no Plano Anual de Capacitagdo (PAC) e essencial para o desempenho eficaz de
suas fungées como Encarregado de Dados Pessoais do TRE-ES. Para isso, é fundamental que ele possua
dominio aprofundado das legislagées vigentes sobre prote¢do de dados, capacidade para formular e implementar
politicas corporativas robustas e aptiddo para responder prontamente a incidentes de seguranga. Além disso, tais
competéncias devem estar alinhadas as diretrizes estabelecidas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD), assegurando a conformidade institucional.”.

Assevera, ainda, que a empresa tem notéria especializagio, haja vista a “(...) vasta experiéncia na drea, qualidade atestada por inimeras
contratagées por outros orgaos publicos, curriculo dos professores, material didatico e plataforma de estudo diferenciada no mercado.”.

Dessa forma, diante do apontado pela drea competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
1IT alinea 'f' da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram
presentes as circunstancias especificas e diferenciadas que tornam invidvel a competicdo; se refere a profissional e empresa de notdria
especializagdo, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagdo:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.”.

No mesmo sentido dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1°
“Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1? Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5, a justificativa de pregos
serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.”.
Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde ndo ha viabilidade de competicdo, ndo se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Orientagdo Normativa AGU n° 17/2011:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.”.

No caso sob analise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n° 1326892, concluindo a Escola Judiciaria Eleitoral (1326899) que “(...) o
valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado”, em razdo das notas fiscais de outras contratacdes apresentadas pela
empresa (1326735), ressaltando, ainda, ndo haver despesas com diarias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso serd ministrado de
forma on-line.

Salientamos a manifestagdo da Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (1327934), no sentido de que a despesa constante destes autos “(...)
é ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agdes governamentais ja existentes,
destacando que a mesma jd se encontra incorporada ao or¢amento de despesa de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.”. Ndo se
enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso II, do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Por sua vez, a Se¢do de Planejamento e Controle Orcamentario (1327968) indica a classificacdo orgamentaria para o custeio da presente
despesa. Enquanto a Escola Judicidria Eleitoral (1326899) esclarece que “Considerando a informagao prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos
autos 0000324-44.2025.6.08.8000, foi destacado, no or¢amento de janeiro de 2025, o valor de R$ 41.416,00 na rubrica "Capacitacdo de
Recursos Humanos - EJE", razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentaria necessaria.”.

Ademais, constam documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa (1326754) que deverdo ser
confirmados pelo setor responsavel deste e. Regional, ao tempo da efetiva contratagio.

Além disso, apesar da pendéncia de aprovagdo do Plano Anual de Capacitacdo/2025, ¢ importante registrar o esclarecimento prestado pela
EJE (1334859), no sentido de que o curso pretendido esta contemplado nesse documento. Por outro lado, a necessidade da capacitagdo
requerida e a concordancia da Administragdo em sua realiza¢do sdo evidenciadas pelo encaminhamento da d. Diretoria-Geral, que sugere a
aprovagao da contratagdo em apreco (1330986).

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Lein® 14.133/2021, da empresa Opice Blum Academy para a realizagdo do curso "Qualificagdo para Data Protection Officer - DPO", para o
servidor Darcy Henrique Rocha Pelissari, na forma disposta no Termo de Referéncia (1326894) e na proposta (1326892), condicionada a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa e a inexisténcia de dbices que inibam a contratagio decorrente de impedimento
imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros pertinentes, no momento da formalizacdo do ajuste.

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c... 4/5



19/02/2025, 14:27 SEI/TRE-ES - 1335218 - Decis&o Presidéncia
L]

Ante o exposto, acolho as manifestacdes para autorizar a contratagdo da empresa Opice Blum Academy, Desenvolvimento e Capacitagdo Ltda.
para a realizagdo do curso"Qualificagdo para Data Protection Officer - DPO", para o servidor Darcy Henrique Rocha Pelissari, conforme as justificativas,
informagdes e proposta comercial, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, condicionada a comprovacao da regularidade fiscal e

trabalhista da empresa e a inexisténcia de obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros
pertinentes, no momento da formalizagdo do ajuste

A Secretaria de Administragdo ¢ Orgamento para as providéncias pertinentes, inclusive para observéancia dos demais procedimentos aplicaveis ao
feito.

Vitéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente

; ‘_I
ﬁg !:m f_ﬂ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 13/02/2025, as 13:29, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

-~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
= codigo verificador 1335218 e o codigo CRC 9F7B7F57.

0000569-55.2025.6.08.8000 1335218v18
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20/02/2025, 17:04 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Vd Portal Nacional de Contratacées Publicas Q & Entrar

A > Editais https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/344 |

Ato que autoriza a Contratagao Direta n© 4/2025

Ultima atualizacdo 20/02/2025

Local: Vitéria/ES ~ Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1lI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgagao no PNCP: 20/02/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 00509018000113-1-000344/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao da empresa Zénite Informagao e Consultoria S/A para ministrar o curso online “DFD, ETP e TR - Passo a passo
para compras e servico" para 24 (vinte e quatro) servidores do TRE-ES.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

R$ 43.426,50

Itens Arquivos Historico

Numero 2 Descrigao 2 Quantidade 2 Valor unitario estimado 2
1 Treinamento qualificagao profissional 17 R$ 2.554,50

Treinamento qualificacao profissional

Exibir; 1-1delitens Pagina: < >
< Voltar

Criado pela Lei n®14.133/21, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &
o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitacdes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esfor¢co conjunto de construgcao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratagoes disponibilizadas no PNCP por forga da Lei n° 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.

¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/344
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o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/344

Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Texto destinado a exibigao de informagdes relacionadas a licenga de uso.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0000571-25.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contratag@o de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento _administrativo objetivando a contratagdo da empresa Zenite Informagdo ¢ Consultoria S/A para ministrar o curso
online “DFD, ETP e TR - Passo a passo para compras e servi¢o" para os servidores nominados no Despacho de 1d. 1331961, atualizado pela informagdo constante
em Id. 1333984, previsto para o periodo de 17 de fevereiro a 25 de fevereiro, conforme Documentagdo de Formalizagdo da Demanda id. 1331819.

Em Documenta¢do de Formalizagio da Demanda (Id. 1331819), a Escola Judiciaria Eleitoral apresenta a seguinte justificativa para a
contratagao:

"2. Justificativa para participa¢do no evento, em conformidade com a atribui¢do do(a) servidor(a):

Nos dias atuais, as organizagdes enfrentam um ambiente de negocios cada vez mais complexo e dindmico. E entre as novidades mais
relevantes da Lei n® 14.133/2021, estdo a importancia da governanca das contratagdes e o detalhamento sobre as providéncias e os
documentos da fase preparatoria (de planejamento) das contratagdes publicas. Essas alteragdes geraram uma série de desafios concretos para
setores e agentes publicos responsaveis pelas contratagdes. Nesse contexto, a contratagdo de um curso especializado sobre DFD, ETP ¢ TR
se torna uma decisdo estratégica e essencial para as unidades envolvidas."

Instruido os autos, a Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentario informa a classificagdo da despesa orcamentaria (Id. 1332542).

A Segao de Licitagao (Id. 1333271), com base na letra "f" do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133, indica a possibilidade da modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo.

Por fim, apos solicitagdo de informagdo pela Diretoria-Geral, a Escola Judiciaria Eleitoral informa que o curso em aprego encontra-se
contemplado no Plano Anual de Capacitagdo pra o exercicio de 2025 (I1d. 1333728).

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1334147) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1334479) opinam favoravelmente a autorizagdo da
contratagdo pretendida, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratagao,
bem como a inexisténcia de obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais registros
cadastrais pertinentes.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"]

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis ¢ financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,

especifica algumas excegdes em que a licitagéo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel.

No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,
"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial, quando ocorrer uma das hipdteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sdo tnicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;



VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenagado logica de tais incisos. Veja-se:

“O inciso III do art. 72 ndo estd inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratacdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ltimo documento e, na ordenagao logica,
deveria ser também o ultimo inciso.”

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Segdo de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea """ do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1333061. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E incxigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(-]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

e divulgacio:
[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)
Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagéo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacido o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Consta dos autos o documento de formalizagdo da demanda, no qual se explicita a necessidade da contratagdo e resultados esperados
1331819. Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia 1331942 ostenta os elementos minimos a embasar a contratagio pretendida e, nesse
sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° ¢ o inciso IIT e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no dmbito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatdrio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrataciio pela Administragfio, ou por outro meio idéneo. (grifou-sc)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de precos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. H4, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que esta propondo estio em conformidade
com os praticados usualmente em contratacdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determina¢do da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contrataciio possa elaborar a justificativa de precos. A Administraciio fica com cargo de pedir e analisar e
os precos. Portanto, na instrugido do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o preco esta compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a
disposi¢do da norma esta em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n® 17, da Advocacia-Geral da Unido,
que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de licitacio podera
ser aferida por meio da comparacido da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (Contratacio
Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum, 2021.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto:
"Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas de empenho que seguem no id. 1331907,
dentre as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado." 1331961

Com efeito, verifica-se que as notas de empenho e documentos apresentados pela empresa para cursos ministrados a outros contratantes
1331907 sdo recentes ¢ ostentam valores ¢ carga horaria compativeis com os oferecidos a este tribunal. Nesse sentido, considera-se o prego
como justificado.



Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar JACOBY, segundo o qual:

"Detalhe importante ¢ que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei é a
apresentacdo de notas fiscais. Aqueles que ndo possuirem nota fiscal, instrumento adequado para comprovar
recebimentos, poderdo utilizar outros meios de comprovagdo de valor. Como meio alternativo, estdo: recibo de
profissionais auténomos, desde que revestido das formalidades legais, como recolhimentos de impostos, outras
publicagdes em didrio oficial, notas de empenho. Outro detalhe importante: essas notas fiscais, que foram
emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou fornecimento
para orgdos publicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um ano. Essa
limitagdo ¢ censuravel, pois em outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no § 1°, foi
permitida a atualizagdo dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser admitida
como plenamente valida a apresentagéio de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a mesma ideia
que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizagdo do valor por indices de
precos habitualmente utilizados." (Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N°
14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

3. Demonstraciio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo or¢amentaria da despesa . Além disso, consta dos autos informacdo da EJE, no seguinte
sentido:
"Considerando a informagdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos 0000324-44.2025.6.08.8000, foi
destacado, no orgamento de janeiro e fevereiro de 2025, o valor de R$ 82.832,00 na rubrica "Capacitagdo de
Recursos Humanos - EJE", razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentaria necessaria." 1331961

Destaca-se, ainda, a informagao da COF, no sentido de que:

"Destaco que a Disponibilidade Orcamentaria na A¢io de Capacitacido de Recursos Humanos para o
Exercicio Financeiro de 2025 foi informada a EJE mediante despacho 1318480, processo 0000324-
44.2025.6.08.8000, nos termos e valores do DUODECIMO para o exercicio de 2025, bem como respectiva
suplementagdo orcamentdria, cabendo a EJE a responsabilidade pela utilizagdo e gerenciamento da
disponibilidade or¢amentaria informada, nos termos de reunido realizada entre a COF e a SGP.

Informo que a presente despesa ¢ ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade",
destinada a manuten¢do de a¢des governamentais ja existentes, destacando que a mesma ja se encontra
incorporada ao orgamento ordinario de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo
se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental.

Dessa forma, consoante a decisdo da Presidéncia desta Corte, processo SEI 0000022-59.2018, fundamentada no
Acordao TCU n° 883/2005, a presente despesa ndo se enquadra na exigéncia prevista no art. 16 da LRF - LC
101/2000." 1332455

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de disponibilidade orgamentaria para fazer face a despesa, orgada em R$ 43.426,50 (quarenta e trés
mil quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos). Alia-se a isso a informagdo da EJE 1331961 no sentido de que ndo havera gasto
com diarias e passagens, uma vez que o curso sera realizado em formato virtual, de forma sincrona.

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso 11l do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notéria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagao do servigo nao pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competigdo apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;

a.2) que o servi¢o ndo seja de publicidade ou divulgagéo;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitaciio pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializacio na realizacio do objeto pretendido;

b.3) que a especializaciio seja notéria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3° do art. 74.

(Contratacdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagdo”, assim se posiciona
NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir & matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servico demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a



Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais ¢ com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil ¢ da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto scja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto cra ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comecara enfrentando e esclarccendo essa expressdo ¢ os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagao.

[]

Em varias obras doutrindrias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n° 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predomindncia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contdbeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servi¢o varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servio. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, ndo
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Feitos tais registros, pretende-se contratar nestes autos a empresa Zénite Informagdo ¢ Consultoria S/A para realiza¢do do "DFD, ETP ¢ TR -
Passo a passo para compras e servigos", para capacitacdo de 24 servidores desta justi¢a especializada.

Analisando a proposta, a EJE assim se manifesta:

"A notoria especializa¢do [...] entende-se que a empresa preenche tal requisito quando se depreende pelos
atributos relacionados acima, tais como vasta experiéncia na area, qualidade atestada por iniumeras
contratagdes por outros orgios publicos, curriculo dos professores, material didatico e plataforma de
estudo diferenciada no mercado." 1331961

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de naturcza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justi¢a especializada; a contratagdo esta atrelada de forma indissociavel a
notoria especializacdo da empresa; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-
2025 1333728. Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados na alinea "f" do inciso III ¢/c §3° do art. 74 da Lei n. 8.666/93.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo tinico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 8.666/93.

Em que pese a pendéncia de aprovacdo do PAC 2025, registre-se a informagdo da EJE 1333728 de que o curso em questdo esta previsto em
tal documento. Noutra vertente, tem-se que a necessidade da capacitagdo solicitada ¢ a anuéncia da Administragdo com sua realizagdo, fica
evidenciada pelo encaminhamento da Diretoria-Geral que sugere a aprovagdo da contratagdo em tela 1334147, Nesse sentido, opina-se pelo
regular prosseguimento do feito.

(1"

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratagdo da empresa Zénite Informagao e Consultoria S/A para realizagdo do DFD,
ETP e TR - Passo a passo para compras e servi¢os, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso II1, alinea "f" da Lei n.
14.133/2021.

A Sccretaria de Administragdo e Orgamento para as providéncias pertinentes, inclusive para observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao
feito.

Vitoéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente

il
ﬁeli lﬁ Documento assinado eletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 13/02/2025, as 13:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

pssinatura
eletrdnica
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Ato que autoriza a Contratagao Direta n® 5/2025

Ultima atualizacéo 24/02/2025 https:/pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/366 |

Local: Vitéria/ES ~ Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Dispensa Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, VIII

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgag¢ao no PNCP: 24/02/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdao PNCP: 00509018000113-1-000366/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, com
fornecimento de materiais e equipamentos, copeiragem, gargonaria, supervisao, recepcao, portaria, telefonista e operador
de teleatendimento, para a Sede do TRE/ES.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 696.057,66 RS 696.057.66
Itens Arquivos Historico

Numero 2 Descrigao - Quantidade - Valor unitario estimado -

1 Prestacao Servigo Supervisor de 1 R$ 29.800,50
Pessoal Prestacao Servigo Supervisor
de Pessoal

2 Prestacao de Servicos de Portaria / 2 R$ 27.222,42
Recepcao Prestacao de Servicos de
Portaria / Recepgao

3 Prestacao de Servicos de Portaria / 2 R$ 23.222,22
Recepcao Prestacao de Servicos de
Portaria / Recepgao

4 Prestacdo de Servicos de Copeiragem 3 R$ 22.671,60
Prestacao de Servicos de Copeiragem

5 Prestacao de Servicos de Gargon 1 R$ 22.696,44

Prestacao de Servicos de Gargon

Exibir: 1-5de 9itens Pagina: >
< Voltar



¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br

oJ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Criado pela Lei n° 14.133/21, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) &
o sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuigoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforgco conjunto de construgao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informagdes e dos arquivos relativos
as contratagdes disponibilizadas no PNCP por forga da Lei n® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.

Texto destinado a exibigao de informagoes relacionadas a licenga de uso.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es jus.br

PROCESSO : 0008273-56.2024.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO : Contratagdo em carater emergencial

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando contratagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial com fornecimento
de materiais ¢ equipamentos, copeiragem, gargonaria, supervisdo, recepgdo, portaria, telefonista e operador de teleatendimento, para a Sede deste Tribunal, em
carater emergencial.

Em Memorando n°® 1512 (Id. 1312177) a Coordenadoria de Infraestrutura Administrativa informa que a atual contratada manifestou desinteresse
na prorrogacdo contratual, bem como, considerando a possibilidade da nova contratagdo, objeto dos autos SEI n° 0008259-72.2024.6.08.8000, ndo ser concluida
em tempo habil, solicita a contratagdo dos servigos em carater emergencial, com vigéncia de 06 (seis) meses.

Instruido os autos com o Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1313015), Estudo Técnico Preliminar (Id. 1313016) ¢ Termo de
Referéncia Definitivo (Id. 1328594), a Secdo de Compras apresenta Pesquisa de Mercado (Id. 1328043), tendo a empresa Super Nova Servigos Gerais Ltda.
apresentado melhor proposta.

Por fim, a Sec¢@o de Planejamento informa a existéncia de disponibilidade orgamentaria (Id. 1328256), ao passo que a Sec¢do de Licitagdo, apds
analise das informagdes acostadas nos autos, indica a possibilidade da contratagdo em aprego, com fundamento no inciso VIII do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021
(1d. 1329697).

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1333661), a Unidade de Auditoria Interna (Ids. 1336169, 1336404 ¢ 1336440), bem como a Assessoria Juridica
desta Presidéncia (Ids. 1335804 e 1337234), se manifestaram favoravelmente a contratagao pleiteada.

Veja-se, por elucidativo, parccer da Assessoria Juridica:

"[.-]

Fundamentacio Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis ¢ financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®. 14.133/2021. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo
em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, a licitagdo sera dispensavel: a) nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica; b) necessidade de urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; c) Limitagdo da
contratagdo emergencial para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Segundo o autor Joel de Menezes Nicbuhr,

“Uma das principais e mais destacadas hipoteses de dispensa de licitag@o prevista pelo legislador € justamente a
que remete as situagdes emergenciais. O pressuposto ¢ que, diante de situagdes emergenciais, o contrato
administrativo precisa ser celebrado e executado imediatamente, sob pena de prejuizo aos interesses publicos. A
questdo fundamental ¢ o tempo: a Administracdo, em determinadas situagdes, ndo pode esperar o tempo
necessario para realizar e concluir licitagdo publica. Dai a autorizagdo para dispensar a licitagdo publica e
contratar diretamente.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2024. p.
305-306. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250/E5930/43010. Acesso em: 1 ago.
2024).

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em
conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagio direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz o procedimento "simplificado" para selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sendo que coube a IN SEGES/ME n. 65/2021 dispor sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢
fundacional.



Com efeito, diante da situagdo emergencial da contratagdo, foi realizada Pesquisa de Pregos / Pesquisa de Mercado (1323984) para a
contratagdo da prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com reposi¢do de pegas, nos elevadores do Edificio Sede do
TRE-ES, tendo sido adotado como pardmetro o inciso IV, do art. 5°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, "tendo em vista a
situagcdo emergencial da contratagdo”, conforme Despacho 1328043 da SECOM.

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, o procedimento de contratagdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
que assim dispde:

Art. 72. O processo de contrata¢@o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Abre-se aqui um paréntese para registrar o posicionamento de JACOBY sobre a ordenacao logica de tais incisos. Veja-se:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica.
Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instru¢do do processo, tem a
finalidade de indicar ao agente de contratacdo que foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a
regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o tltimo documento e, na ordenagdo logica,
deveria ser também o Gltimo inciso.”

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706. Acesso em: 28 ago.
2023)

Feito esse registro, no caso concreto, considerando o final da fase preparatoria do procedimento e momento proprio para analise prévia da
legalidade dos atos até aqui praticados (§4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021), observa-se dos autos o atendimento ao art. 72 da Lei n.
14.133/2021, a saber:

1. Documento de Formaliza¢ao da Demanda - DFD.
A demanda encontra-se devidamente formalizada conforme o DFD - Documento de Formaliza¢do de Demanda 1313015.

Além disso, consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar - Geral (SAO) n°® 47 (1313016) que ostenta os requisitos minimos elencados no §
2° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ¢ a verséo final do TTermo de Referéncia - Serv. com méao-de-obra (SAO) n° 47/2024 (1328594),
elaborado de acordo com as disposigdes do inciso XIII do art. 6° da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa das despesas e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:
A Seg¢do de Compras - SECOM traz os seguintes esclarecimentos aos autos, constantes do Despacho 1328043, em relagdo a pesquisa de
mercado:

"(...) Tendo em vista a situacdo emergencial da contratagdo, na presente pesquisa adotamos como pardmetro o
inciso IV, do art. 5°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Na busca de propostas para a presente contratagdo, encaminhamos e-mail as empresas que participaram do ultimo
Pregdo Eletronico realizado por esta Administracdo para o mesmo objeto (46/2023) e empresas cadastradas no
sistema Lumen.

Foram consultadas as empresas:

TTM Servigos Cominados de Escritério e Apoio Administrativos
Organizagdo Morena de Parceria e Servigos H

Lideran¢a Limpeza e Conservagao

Limpservice Servi¢os

Flex Administradora e Prestagdo de Servigos

Servinorte Servigos e Construgdes

DCS Fornecedora de Servigos e Produtos

Trade Servigos, Comércio e Administragdo

Impacto Gestdo de Facilities

E.R.P. de Oliveira Comércio de Informatica e Servigo de Apoio Administrativo
APPA Servigos Temporarios e Efetivos

BS Tecnologia e Servigos Ltda em Recuperagdo Judicial
Servilimp Servigos de Conservagdo e Limpeza de Vitdria
Saara Obras e Servigos

Focus Gestao Administrativa

Conserma — Servigos, Manutengdo e Transportes

Super Nova Servigos Gerais

Real JG Facilities

Conservadora Campos ¢ Servigos Gerais

G V Servigos de Construgdo e Conservagao

Rede Locagdo de Mo de Obra Temporaria

Arauna Servigos Especializados

Tec News

Supritech Solugdes Corporativas

Alfoservice Prestadora de Servigos



Verzzon — Administragdo de Servigos

Esfera Servigos e Empreendimentos

Adservi — Administradora de Servigos

Sorocaba Service System Terceirizados

AGGE Servigos Terceirizados

Gestservi — Gestdo e Terceirizagdo de Mao de Obra
Inova Tecnologia em Servigos

Até a presente data, ndo responderam as nossas solicitacdes:
TTM Servigos Cominados de Escritorio e Apoio Administrativos
Organizag¢do Morena de Parceria e Servigos H

Servinorte Servigos e Construgdes

DCS Fornecedora de Servigos e Produtos

Trade Servigos, Comércio e Administragao

Impacto Gestdo de Facilities

E.R.P. de Oliveira Comércio de Informatica e Servigo de Apoio Administrativo
APPA Servigos Temporarios e Efetivos

BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda em Recuperagio Judicial

Focus Gestdo Administrativa

Conserma — Servi¢os, Manutengéo e Transportes

Real JG Facilities

G V Servigos de Construgdo e Conservagao

Rede Locagdo de Méo de Obra Temporaria

Arauna Servigos Especializados

Tec News

Supritech Solugdes Corporativas

Alfoservice Prestadora de Servigos

Verzzon — Administra¢do de Servigos

Esfera Servigos ¢ Empreendimentos

Adservi — Administradora de Servigos

Sorocaba Service System Terceirizados

Gestservi — Gestdo e Terceirizagdo de Mao de Obra

Encaminharam or¢camento as seguintes empresas:
Lideranca Limpeza ¢ Conservagao

Limpservice Servigos

Flex Administradora e Prestagdo de Servicos

Servilimp Servigos de Conservagdo e Limpeza de Vitoria
Saara Obras e Servigos

Super Nova Servi¢os Gerais

Conservadora Campos e Servigos Gerais

AGGE Servigos Terceirizados

Inova Tecnologia em Servigos

Tendo sido observado uma divergéncia nas Planilhas de Custos ¢ Formag@o de Pregos (algumas categorias
estavam com salario base inferior ao salario minimo), bem como a identificagdo correta do Anexo II (lista de
material semestral), embora tenha sido realizada a pesquisa, o processo foi devolvido para corregao.

As propostas recebidas foram juntadas aos autos.

Diante da juntada de novo Termo de Referéncia (1319674) e de novas Planilhas de Custos e Formacdo de Pregos
(1319924), encaminhamos e-mail as empresas, que enviaram propostas anteriormente, solicitando a
atualizacdo/revisdo das mesmas, bem como, solicitamos as demais empresas o envio de proposta.

A empresa Limpservice Servigos, que havia encaminhado proposta anteriormente (1319018, 1319020), encaminhou negativa.
Nesta oportunidade, a empresa E.R.P. de Oliveira Comércio de Informatica e Servigo de Apoio Administrativo encaminhou negativa.

De acordo com os valores ofertados, apds a atualizagédo/revisdo das propostas, verificamos a seguinte ordem:

Proponente Valor Mensal (R$)
Super Nova Servigos Gerais 116.009,64
Saara Obras e Servigos 121.353,37
Flex Administradora e Prestagdo de Servigos 124.012,34
Lideranca Limpeza e Conservagio 138.529,58
Servilimp Servigos de Conservagdo e Limpeza de Vitoria 150.724,16
Super Nova Servigos Gerais 156.836,32
AGGE Servigos Terceirizados 168.481,93
Inova Tecnologia em Servigos 256.395,02

Destacamos que, nesta fase da pesquisa, solicitamos que fosse verificada a necessidade de inclusdo de critérios
para analise/aceitacao da proposta e de habilitagdo no Termo de Referéncia (1323178).

Juntadas as propostas atualizadas aos autos, solicitamos ao setor contabil a analise das planilhas apresentadas pela
empresa Super Nova Servicos Gerais (1324317).



Apos analise, a SECONT se manifestou solicitando algumas adequagdes e informacdes (1324764).

Solicitada a se manifestar, em 27/01 a empresa encaminhou as informag¢des e as novas Planilhas ajustadas
(1325391, 1325393).

Apos nova analise realizada pela SECONT (1325686), no que tange a planilha de custos e formagao de precos,
constatou-se o atendimento aos quesitos necessarios.

Terminada essa andlise, aguardamos o setor demandante se posicionar sobre a adequacdo, ou ndo, do Termo de
Referéncia.

Em 29/01, foi juntado um novo Termo de Referéncia (1326597). Ressalta-se que as alteragdes de redacgdes
promovidas por meio do novo termo ndo trouxeram prejuizos a pesquisa de mercado, tendo em vista que as
alteragdes ndo implicam em quaisquer aumento ou decréscimo nos custos das empresas para a execucdo do
objeto.

Na mesma data, encaminhamos e-mail a empresa Super Nova Servigos Gerais solicitando o envio dos
documentos referentes a qualificagdo técnica e a qualificagao economico-financeira.

Em 30/01, recebemos das empresas os documentos solicitados, sendo os mesmos submetidos a analise dos
setores competentes (1327769).

Em 30/01, a SECONT informou uma inconsisténcia em documento apresentado (1327498), sendo solicitado a
empresa a sua adequagao.

Em 31/01, recebemos da empresa o documento solicitado.

Na mesma data, a SAP (1327830) e a SECONT (1327862) apresentaram manifestagdes considerando que a
empresa atendeu as exigéncias de qualificagao.

Nesta data, juntamos aos autos a manifestagdo da empresa Super Nova Servicos Gerais Ltda — ME, CNPJ n°
26.560.932/0001-82, quando a ciéncia e concordancia com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
(1327967), o documento que comprova a regularidade fiscal e as consultas aos cadastros SICAF, CEIS, CNCIAI
e CADIN. (...)".

Ao final, sugere "a seguinte redagdo para o item 8 — Preco Estimado — do Termo de Referéncia: O prego estimado MENSAL da contrata¢do
éde RS 116.009,61 (cento e dezesseis mil, nove Reais e sessenta e um Centavos), conforme apuracdo registrada em documentos proprios
pela Se¢do de Compras ."

Nesse contexto, vislumbra-se que a estimativa de despesas e justificativa de prego, em atendimento ao inciso II e VII do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, foi elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e, tendo como pardmetro o inciso IV do art. 5° da IN SEGES/ME n°
65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, no ambito da administragio publica federal direta, autarquica e fundacional.

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

(-]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

IN

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do
de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou; [...]

3. Informagio de disponibilidade or¢amentaria:

A Secao de Planejamento e Controle Or¢amentario - SEPLAN, no informa a existéncia de disponibilidade orgamentaria (1328256) para
custear a despesa, em atendimento ao inciso IV do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, tendo considerado o valor de R$ 1.160.096,10 (um milhdo,
cento e sessenta mil noventa e seis reais ¢ dez centavos).

"

A Coordenadoria de Orgamento e Finangas - COF, no Despacho 1328238, declara " que a presente despesa é ordindria e rotineira,
classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agées governamentais ja existentes, destacando que a mesma
Jja se encontra incorporada ao or¢amento ordindrio de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se
tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental. Dessa forma, consoante a
decisdo da Presidéncia desta Corte, processo SEI 0000022-59.2018, fundamentada no Acérddo TCU n° 883/2005, a presente despesa ndo se
enquadra na exigéncia prevista no art. 16 da LRF - LC 101/2000.".

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa, orcada em RS 116.009,61 (cento e
dezesseis mil, nove Reais e sessenta e um Centavos) por més, conforme apuracgdo registrada em documentos proprios pela Segdo de
Compras no Despacho 1328043.




4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessiria, em atendimento aos
incisos V e VI do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

A SECOM informa, no Despacho 1328043 que a empresa SUPER NOVA SERVICOS GERAIS LTDA — ME apresentou a manifestagao
quanto a ciéncia e concordancia com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia (1327967), bem como apresentou o documento que
comprova a regularidade fiscal e as consultas aos cadastros SICAF, CEIS, CNCIAI e CADIN.

E conclui que "a SAP (1327830) e a SECONT (1327862) apresentaram manifestagoes considerando que a empresa atendeu as exigéncias de
qualifica¢do".

II - Dos requisitos especificos relacionados ao inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021

Especialmente no que concerne a dispensa de procedimento licitatério em razdo de situagdo emergencial, deve-se observar os requisitos
constantes do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢ao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos ¢ a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

()
§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo
emergencial."

Nesse sentido, consta dos autos o Despacho 1329697 da Secdo de Licitagdo — SL, para fins de enquadramento da contratagdo na hipdtese
prevista no Art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

"(...) Considerando as justificativas constantes do Termo de Referéncia (1328594), no sentido de que:

"2.1.1. Atualmente os servigos, objeto da contratagdo, sdo prestados pela empresa FPS PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA. ¢ a empresa manifestou pela ndo prorrogagdo do contrato cuja vigéncia encerra-se em
28/02/2025.

2.1.2. Trata-se de servigos essenciais e sua interrup¢do pode comprometer a manuten¢do das condigdes atuais de
limpeza, conservagdo, higienizagao da instalagdo predial, bem como das copas; atendimento ao publico; controle
de entrada e saida de veiculos; operagdo do sistema de mesa telefonica (PABX); atendimento e registro de
dentincias, reclamagdes, sugestdes e elogios, etc.

2.1.3. O TRE/ES nao dispde de mio de obra, no seu quadro de pessoal, sendo necessaria a contratagdo com a
finalidade de garantir a preservagdo das condi¢des necessarias de trabalho, propiciando aos servidores,
prestadores de servigo e visitantes um ambiente limpo e organizado para perfeito desenvolvimento das fungdes
institucionais do TRE/ES, bem como dar suporte as atividades administrativa e judiciaria, garantindo a
operacionalizac¢do integrada das atividades, de forma continua, eficiente, flexivel, segura e confiavel.”
Considerando, também, as informagdes prestadas pela CIA (1312177), no sentido de que:

“Considerando o desinteresse da empresa FPS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA na prorrogacdo do contrato
de prestagdo de servigos continuados 1311370 de servente e servente banheirista, com fornecimento de materiais
e equipamentos, copeiragem, gargonaria, supervisdo, recep¢do, portaria, telefonista e operador de
teleatendimento, para a Sede do TRE/ES;

Considerando o risco do procedimento para a nova contratagdo dos servigos 0008259-72.2024.6.08.8000 nao ser
concluido em tempo habil.”

Considerando a justificativa do preco e escolha do contratado apresentados pela SECOM (1328043);
)

Dessa norma ¢ possivel destacar as seguintes premissas:

1. Ocorréncia de situaciio de emergéncia ou calamidade publica

A recusa da empresa FPS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA na prorrogagdo do contrato de prestagdo de
servigos continuados 1311370, conforme as informagdes prestadas pela CIA (1312177);

2. Necessidade de urgéncia no atendimento da situagio

Trata-se de servigos essenciais e sua interrup¢do pode comprometer a manutengdo das condigdes atuais de
limpeza, conservagdo, higieniza¢do da instalagao predial, bem como das copas; atendimento ao publico; controle
de entrada e saida de veiculos; operagdo do sistema de mesa telefonica (PABX); atendimento e registro de
dentincias, reclamagdes, sugestdes e elogios, ctc;

3. Situaciio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos

Além da impossibilidade de ficar sem o servigo, sua auséncia pode comprometer a manutengdo das condigdes
atuais de limpeza e conservagio da sede do TRE-ES;

4. Limitacdo da contratacio emergencial a parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade

A contratagdo emergencial tem carater excepcional e visa tdo somente afastar potencial prejuizo com a auséncia
da contratagdo do servigo de entrega de material, ndo se caracterizando servigo de prestagdo continuada.

)

Assim, entendemos possivel, na forma com que o caso se apresenta, a contratagdo com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n. 14.133/2021, havendo disponibilidade or¢amentaria e atendidas as disposi¢des contidas no art. 72
da nova lei de licitagdes e contratagdes.

Apbs o devido tramite do processo, solicitamos que os autos sejam devolvidos a esta Secdo para a publicagdo da
dispensa de licitagdo no PNCP. (...)."

Feitos tais registros, apos detida analise, verifica-se que a versdo final do Termo de Referéncia - Serv. com méao-de-obra (SAO) n°® 47/2024
(1328594) atende aos requisitos normativos, visto que define o objeto, a justificativa da contratagdo, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de julgamento e aceitagdo das propostas e as sangdes por inadimplemento, com fixagao dos prazos para a prestagdo dos servigos, bem como
a Minuta de contrato 1330327 atende as exigéncias legais.



Ademais, o entendimento desta Assessoria Juridica alinha-se a manifestagdo da Diretoria-Geral (1333661), no sentido de que infere-se das
informagdes trazidas aos autos a urgéncia da situagdo retratada, tendo em vista os prejuizos que a auséncia dos servigos podera acarretar,
bem como a inocorréncia de desidia administrativa ou falta de planejamento, ¢, por fim, a existéncia de disponibilidade orcamentaria.

Ante o0 exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta para a contratagdo fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

[-]"

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratacdo da empresa Super Nova Servigos Gerais Ltda para a prestagdo de servigos
de limpeza, asseio e conservagdo predial, com fornecimento de materiais e equipamentos, copeiragem, gar¢onaria, supervisdo, recep¢o, portaria, telefonista e
operador de teleatendimento, para este Tribunal, a luz da situagdo narrada nos autos, na forma da Minuta de contrato acostada (Id. 1330327), Termo de Referéncia

- Serv. com méo-de-obra (SAO) n°® 47/2024 (Id. 1328594), e na esteira do Despacho de Id. 1333661 da Diretoria Geral, sendo fundamentada a contratacdo no art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

A Secretaria de Administragdo ¢ Orgamento para as providéncias pertinentes, inclusive a observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao
feito.

Vitoria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente do TRE-ES

_;gg!:m lﬁ Documento assinado cletronicamente por CARLOS SIMOES FONSECA, Presidente, em 18/02/2025, as 08:56, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Q

A > Editais

Ato que autoriza a Contratagao Direta n® 6/2025

Ultima atualizacdo 27/02/2025 https://pncp.qgov.br/app/editais/00509018000113/2025/396 |

Local: Vitéria/ES ~ Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1ll, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 27/02/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-000396/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao da empresa Zénite Informacao e Consultoria S/A para ministrar o curso online “Inteligéncia Artificial Aplicada as
Contratacoes Publicas.

Informagao complementar:

Curso - participantes pagantes: 10 servidores, Participantes cortesia: mais 3 servidores, Total: 13 servidores, Considerando o
valor total da contratacao de R$ 23.760,00, o valor unitario dos servidores pagantes (10) foi de R$ 2.376,00.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 23.760,00 R$ 23760.00
Itens Arquivos Historico
Numero 2 Descrigao - Quantidade 2 Valor unitario estimado -
1 Treinamento qualificacao profissional 10 R$ 2.376,00

Treinamento qualificagao profissional

Exibir:| 5 1-1delitens Pagina:

< Voltar

Al i



A adequacao, fidedignidade e corretude das informagdes e dos arquivos relativos
as contratagdes disponibilizadas no PNCP por forga da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgdos e entidades contratantes.

¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br

o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenga de uso.



PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sué - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0000560-93.2025.6.08.8000

SAO

Contratagao do curso "Inteligéncia Artificial Aplicada as Contratagées Publicas

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo do curso "Inteligéncia Artificial Aplicada as Contrata¢des Publicas”,

organizado pela empresa Zénite Informacgdo e Consultoria S/A, na modalidade EAD com aulas ao vivo, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas/aula, a ser
realizado no periodo de 24/03 a 27/03/2025, para 13 (treze) servidores deste e. Tribunal, no valor total de R$ 23.760,00 (vinte e trés mil, setecentos e sessenta
reais), considerando 10 pagantes e 03 cortesias, com fundamento no artigo 74 inciso 111 alinea “f” da referida lei.

A Escola Judiciaria apresenta a justificativa para a contratacdo requerida (Id 1339396):

"A presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES) poderia se beneficiar significativamente do
treinamento em Inteligéncia Artificial aplicada as contratagdes publicas. Em um cenario onde a eficiéncia e a transparéncia sdo
cruciais, a incorporagdo de 1A pode transformar a maneira como as contratagdes sdo geridas. A tecnologia oferece ferramentas
robustas para otimizar processos, desde o planejamento até a execugdo dos contratos. Com a complexidade crescente das
contratagdes no setor publico e a necessidade de se alinhar com a Lei n® 14.133/2021, é essencial que os agentes publicos estejam
capacitados para utilizar essas ferramentas com eficacia. Além disso, a 1A pode ajudar a mitigar riscos e garantir que as decisdes
sejam baseadas em dados, resultando em escolhas mais informadas e estratégicas..."

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1341480), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1342012) opinam favoravelmente.

Veja, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...)Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagdo por meio de inexigibilidade de contratagao,
com fundamento na alinea “f)” do inciso III do artigo 74, segundo indicac¢do da Segdo de Licitagdo (1333387).

E cedigo que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento licitatorio para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo de lei ordinaria a fixacdo de hipoteses em que a licitagdo deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 e o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh[1]:

“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar licita¢do publica. Em paralelo a isso, ha casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)

()

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse vidvel a
competi¢do, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfagao do interesse publico, uma
vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restri¢des especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de
aspiracdes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatério por parte da
Administrag¢do. Por esses motivos é que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfagdo do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a



Administragdo Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse pitblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estio a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizagdo de licitagdo, do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realizagdo de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagdo de
tensdo entre ambos os polos;, em meio a tudo isso, estd o interesse publico. Nas hipoteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sao mais fortes, é obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja ndo é mais obrigatorio realizda-la, de acordo com a valoragdo
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupéde invariavelmente a possibilidade de realizd-la, mesmo que isso
impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para
salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizagdo de licitagdo
publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()
(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competi¢do, esti-se diante de inexigibilidade, queira o legislador

~
ou nao.

Enquanto na licitagdo dispenséavel e dispensada hé possibilidade de competi¢do, cabendo a Administragdo o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicagdo, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa disputa, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, “(...) o que
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr[2].

Afirma Sidney Bittencourt[3] que:

“Na licitag¢ao dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienagdo de bens publicos, a Administrag¢do figura, de
regra, como ‘“‘vendedora”, enquanto que, na licita¢do dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a prestagdo de servigos
ou a execugdo de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,
assumindo, nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competigdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipoteses de licita¢do dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:

* Licitagdo inexigivel é aquela em que a realizagdo de licitagdo é inviavel;

* Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo, e

s

« Licita¢ao dispensada é aquela em que a lei determina a contratag¢ao direta, sem a realizagdo de licitagdo.”.
A contratagdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.
De acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:
- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
- demonstra¢ao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
- razdo da escolha do contratado;
- justificativa de prego; e
- autoriza¢do da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratagdo direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratacao,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da analise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme sera apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situagdo apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
()
111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagdo:

()

/) treinamento e aperfei¢coamento de pessoal;”.

Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competi¢cdo ocorrera na forma desse inciso, se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso IlI, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao,

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢do do objeto pretendido;

b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3°do art. 74.”[4].

Vé-se que a singularidade do servico nfo ¢ mais exigéncia para fins da contratagdo direta com base no inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:



“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servigo ndo é um requisito necessario na aplicagdo desta hipotese de inexigibilidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo pratica disso? A repercussdo pratica é que alguns servigos, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma andlise topica, da situagdo concreta), poderdo, em
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislacdo.”[5].

Portanto, necessario constar circunstancias especificas ¢ distintas para caracterizar a inviabilidade de licitagdo. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daquele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagdo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, como € o caso dos presentes, foi algado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual este requisito néo suscita maiores esclarecimentos.

Quanto a “notoria especializagdo”, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)

()

§ 37 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializag¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicag¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A lei estabelece os pardametros a sevem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administra¢do publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;
b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da darea da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagées, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgacdo técnica, revistas especializadas,
internet, periodicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢do,; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferi¢do de um conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4°do art. 74 da Lei de Licitagées atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administrag¢do devera verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugdo. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convicgdo, deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar
esses meios de aferi¢do para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. ”[6].

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratagdo da empresa Zénite Informacdo ¢ Consultoria S/A para a realizagdo do curso
"Inteligéncia Artificial Aplicada as Contratagées Publicas”.

Verificamos o cumprimento da legislagdo acima transcrita. Explicamos:

Documentos de Formalizagdo da Demanda (1329553/1332331/1339396), Estudo Técnico Preliminar (1339409) e Termo de Referéncia
(1339410), com as justificativas e os resultados a serem obtidos com a participagdo dos servidores ali indicados, bem como com a
informagdo de que o referido curso tem previsdo no Plano Anual de Capacitagdo, além do registro de que a auséncia dos servidores, no
periodo do curso, ndo trara prejuizos as atividades de suas lotagdes.

Outrossim, o plano do curso (1326228) guarda pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelos indicados servidores deste e. Tribunal,
segundo a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE (1339415), justificando o quantitativo de vagas solicitadas. Constando do Termo de Referéncia
(1339410) que o curso:

“(...) visa desenvolver as competéncias de gestdo da inovagdo e elaborag¢do de documentos afetos a licitagbes e
contratos. O ciclo de vida desta solugdo abrange desde o planejamento da contratag¢do, passando pela execugdo
do servigo com participagdo nas aulas online e realizag¢do de atividades praticas, até a conclusdo do curso e
aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nas atividades do TRE-ES. A escolha deste curso se justifica pela
expertise da empresa contratada, pelo conteiido programdtico abrangente e pela aplicabilidade pratica dos
conhecimentos transmitidos.

Como resultados pretendidos, espera-se uma redugdo significativa nos custos operacionais devido a automagdo
de tarefas repetitivas e a otimizag¢do dos processos de contratagdo, possibilitando que o TRE-ES redirecione
recursos para dreas que demandem mais atengdo e inovagdo. A aplicagdo de I4 deve resultar em maior precisdo
na andlise de dados, possibilitando uma gestdo de riscos mais eficaz e uma tomada de decisdes mais assertiva.
Além disso, a melhoria na qualidade e na rapidez das contratagées publicas promoverd a transparéncia e a
confianga no processo, gerando beneficios tangiveis para o governo e a sociedade.”.

Assevera a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE (1339415) que a empresa tem notdria especializag@o, haja vista a “(...) vasta experiéncia na
drea, qualidade atestada por iniimeras contratagoes por outros orgdos publicos, curriculo dos professores, material didatico e plataforma
de estudo diferenciada no mercado.”.

Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
IIT alinea 'f' da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram



presentes as circunstincias especificas e diferenciadas que tornam invidvel a competigdo; se refere a profissional ¢ empresa de notoria
especializa¢do, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

>

anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”.

No mesmo sentido dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, em seu artigo 7° §1°:
“Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.”.
Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde nio ha viabilidade de competi¢do, ndo se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Orientagdo Normativa AGU n° 17/2011:

"A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licita¢do podera ser aferida por meio da compara¢ao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.”.

No caso sob analise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n° 1339404, concluindo a Escola Judiciaria Eleitoral (1339415) que “(...) o
valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado”, em razdo das notas de empenho apresentadas pela empresa
(1330090), ressaltando, ainda, ndo haver despesas com didrias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso sera ministrado de forma on-
line.

Salientamos a manifestagdo da Coordenadoria de Orgamento e Finangas (1332433), no sentido de que a despesa constante destes autos “(...)
é ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agdes governamentais jd existentes,
destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao or¢amento de despesa de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental.”. Ndo se
enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso II, do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Por sua vez, a Se¢do de Planejamento e Controle Or¢amentario (1332523) indica a classificagdo orcamentaria para o custeio da presente
despesa. Enquanto a Escola Judiciaria Eleitoral (1339415) esclarece que “Considerando a informagado prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos
autos 0000324-44.2025.6.08.8000, foi destacado, no or¢amento de janeiro e fevereiro de 2025, o valor de R$ 82.832,00 na rubrica
"Capacitagdo de Recursos Humanos - EJE", razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentdria necessaria.”.

Ademais, constam documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa (1329700) que deverdo ser

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razao pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Lei n° 14.133/2021, da empresa Zénite Informagdo e Consultoria S/A para a realizagdo do curso "Inteligéncia Artificial Aplicada as
Contratagées Publicas”, para os servidores indicados e na forma disposta no Termo de Referéncia (1339410) e na proposta (1339404),
condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria, bem como a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, além da inexisténcia de
obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros pertinentes, no
momento da formaliza¢do do ajuste .(...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratagdo pleiteada, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da Lei n°®
14.133/2021, condicionada a existéncia de disponibilidade orgamentaria, bem como a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, além da inexisténcia de dbices
que inibam a contrata¢@o decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros pertinentes, no momento da formalizagao do ajuste.

A Secretaria de Administragio e Orgamento para as providéncias pertinentes.

Vitoéria (ES), datado eletronicamente.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente do TRE/ES
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