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Objeto:

Contratacao de Licenciamento de servicos de suporte técnico para os softwares (1)"Oracle Advanced Security”; (2)"Oracle
Data Masking and Subsetting Pack®; (3)"Oracle Database Vault’, compostos de Suporte ao Produto ("Product Support’) e
licenca de direito de atualizacao dos softwares ("Software Update License"). por 24 meses.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 296.102,84 RS 206.102.84
ltens Arquivos Historico
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1 Cessao Temporaria de Direitos Sobre 1 R$ 296.102,84
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O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construgao
de uma concepcgao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacoes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.
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https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/3749 2/2


https://portaldeservicos.gestao.gov.br/
tel:08009789001
https://www.iadb.org/pt
https://www.iadb.org/pt
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.sebrae.com.br/
https://www.sebrae.com.br/

PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sué - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0003628-51.2025.6.08.8000

: Secretaria de Tecnologia da Informagao

Contratagdo visando o licenciamento de servigos de suporte técnico para softwares € licenga de direito de atualizagdo de softwares

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo do licenciamento de servigos de suporte técnico para os softwares (1) "Oracle

Advanced Security"; (2) "Oracle Data Masking and Subsetting Pack"; (3) "Oracle Database Vault", compostos de Suporte ao Produto ("Product Support”) e
licenga de direito de atualizagdo dos softwares (Software Update License), tendo em vista a impossibilidade de prorroga¢do do atual contrato, conforme

informagao CIS (id. 1437675).

A Coordenadoria de Infraestrutura Tecnologica e Seguranca Cibernética juntou DODs Demandante, Técnico e Administrativo, respectivamente

(id. 1437694, 1437696 e 1437698).

Constam, ainda, dos autos, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (id. 1437733 e 1487249).

A Secdo de Licitagdo entende ser possivel e adequada a contratagdo por inexigibilidade com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei
14.133/2021 (id. 1447696).

Consta do id. 1448897, a informagéo de disponibilidade or¢amentaria para custear a despesa em questao.

Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1491600), Unidade de Auditoria Interna (id. 1498629 e 1499312) ¢ a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id.

1496255 e 1499987) opinaram faveravelmente a contratacdo sugerida nos autos.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da ASSJUR:

"(...) Pois bem, convém pontuar que as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC) na esfera deste e.
Regional, em razdo da Resolugdo CNJ n°® 468/2022, encontra-se atualmente regulamentada pela Resolugdo TRE/ES n° 63, de 19 de
dezembro de 2023.

Da analise dos autos verificamos que além do atendimento as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e LC n°® 123/2006 e alteragdes
posteriores, foi observado o disposto nos artigos da Resolu¢do TRE/ES n° 63/2023, com o Planejamento da Contrata¢do, com o Documento
de Oficializagdo da Demanda, com a institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagédo (STIC) e da Equipe de Gestio Contratual, com o Estudo Técnico Preliminar e os seus elementos ¢ com o Termo de Referéncia.

A pretendida demanda foi incluida no Plano de Contratagdes STIC — 2025, no item SC13, segundo informado no DOD - Demandante
(1437694).

Como ja mencionado, se pretende formalizar o presente ajuste por meio de inexigibilidade de contrata¢do, com fundamento no inciso I do
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, segundo indicagdo da Segdo de Licitagdo (1447696), em consondncia com o §2° do artigo 36 da Resolucdo
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TRE/ES n° 63/2023, com redagdo dada pela Resolugdo TRE/ES n°® 26/2025-.
O inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar:

"Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servi¢os, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento licitatorio para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo de lei ordinaria a fixagdo de hipoteses em que a licitagdo deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n° 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 ¢ o artigo 75

estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.
2

Sobre o0 assunto expde Joel de Menezes Nieburh-:

“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por respaldar os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar contratos, a Administragdo
Publica, por regra, deve realizar licitag¢do publica. Em paralelo a isso, ha casos em que, legitimamente, o certame é afastado,
delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. {(...)

()



Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagées em que, conquanto fosse vidvel a competi¢do, ndo
haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria comprometido, afigurando os casos em
que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfacdo do interesse publico, uma vez que
aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restrigées especiais, cujos efeitos delineiam regime juridico
proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de aspiragées escusas, de cardter pessoal,
os quais implicam tratamento discriminatorio por parte da Administrag¢do. Por esses motivos é que se procede a licitagdo, ou
seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfa¢do do interesse
publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a Administra¢do Publica
faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contrassenso adotar procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estdo a isonomia, a moralidade
e a impessoalidade, que reclamam a realiza¢do de licitagdo; do outro, estdo outros valores, também pertinentes ao interesse
publico, cuja realizacdo de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagdo de tensdo entre ambos os polos; em
meio a tudo isso, esta o interesse publico. Nas hipoteses em que a isonomia, a moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, é
obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores sdo mais fortes, dispensa-se a licita¢do, ja ndo é mais
obrigatorio realiza-la, de acordo com a valoragdo legislativa.

()

A dispensa de licita¢do publica pressupée invariavelmente a possibilidade de realizd-la, mesmo que isso impusesse sacrificio
ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para salvaguardar o interesse
publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizagdo de licitagdo publica erga barreiras a plena
consecugdo dele.

()
(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competi¢do, estd-se diante de inexigibilidade, queira o legislador ou ndo.”.

Enquanto na licitagdo dispenséavel e dispensada ha possibilidade de competi¢do, cabendo a Administragdo o uso do seu poder discriciondrio
para a sua aplicagdo, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa disputa, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, “(...) o que
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acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatério”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr-.
Afirma Sidney Bittencourt- que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienagdo de bens publicos, a Administragdo figura, de regra, como
“vendedora”, enquanto que, na licitagdo dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como “compradora’, isto é, na
qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a prestagdo de servigos ou a execugdo de obras). Na licitagdo
inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar, assumindo, nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na
licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competicdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo realizagdo,
segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipéteses de licitacdo dispensada, a lei rejeita a realizagdo do
certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

()
Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:
* Licitagdo inexigivel é aquela em que a realizagdo de licitagdo é inviavel;
* Licitagao dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagao de licitagdo; e
* Licitagdo dispensada é aquela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo.”.
A contratagdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.
De acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego; e

- autoriza¢do da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratagdo direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratacao,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Sobre a situagdo apresentada, preconiza o inciso I e §1° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢dao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

$§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do devera demonstrar a inviabilidade de
competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”.

Conforme ensina Jacoby:

“A redagdo evoluiu em relagdo a Lei n° 8.666/1993, ao inserir a contratagcdo de servigos. Na legislacdo anterior, a
contratagdo de servigos era fundamentada no caput, porque o dispositivo somente tratava de compras.



Os requisitos para que a contratagdo direta seja considerada legal sdo:
a) referentes ao objeto da contratagdo:
a.1) pode ser referente a compras e servi¢os, mas ndo abrange contratagdo de obras;

a.2) ndo é mais vedada a indicagdo de marca do produto, como ocorria de forma expressa na lei anterior, mas a indicagdo de
marca deve ser justificada porque restringe a competi¢do. A indicagdo ou exclusao de marca é tema tratado na LLCA, no art.
41.

b) referentes ao contratado:
b.1) deve ser fornecedor exclusivo do produto ou servigo;

b.2) a exclusividade deve ser comprovada pelos meios definidos em lei, no caso, previstos no § 1° desse mesmo artigo.
()

A lei determinou, diferentemente da norma anterior, que a comprovagdo pode ser feita por quatro instrumentos distintos:
¢) atestado de exclusividade;

d) contrato de exclusividade;

e) declaragdo do fabricante; ou

f) outro documento idéneo capaz.

()

O dispositivo estabeleceu a forma com que deverd ser comprovado que o interessado é fornecedor ou prestador de servigo
exclusivo pretendido pela Administracdo Publica.

Em primeiro plano, assentou que a forma é escrita, mediante atestado, declaragcdo ou contrato, que constitui documento
emitido por pessoa certa e determinada, a qual assume, portanto, responsabilidade pelo que atesta, declara ou contrata.

()

O inciso em comento, diferentemente da norma anterior, ndo define a autoridade competente para emitir o atestado ou a
declaragao.

()

Preliminarmente, impende salientar que o atestado ndo pode conter qualquer expressdo que restrinja seu ambito de validade
como “consultando nossos arquivos, verificamos que a empresa tal é a que fornece com exclusividade [...]”, ou que “a
empresa é a unica no Municipio” ou “unica filiada ao sindicato, que fornece [...]". Tais declarag¢des, autolimitativas, ndo
tém qualquer valor para fins de declaracdo de inexigibilidade de licitagdo.

Importando-se com o conteudo do atestado de exclusividade, o TCU, em jurisprudéncia que ainda pode servir a
interpretagdo, definiu que nele deve constar a justificativa detalhada dos critérios técnicos e objetivos para a escolha do
fornecedor. Deve o administrador abster-se de aceitar atestado de exclusividade que ndo abranja todo o objeto contratado,
inclusive, verificando a veracidade do conteiido das declaragdes prestadas nas respectivas entidades competentes e no
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mercado, fazendo constar no processo a documentagdo comprobatoria.”-.
Verificamos o cumprimento da legislagdo acima transcrita. Explicamos:

Documentos de Formalizagdo da Demanda inseridos (1437694/1437696/1437698), Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos
(1437733/1473108) e Termo de Referéncia Definitivo (1487249), contemplando as exigéncias do inciso XXIII do artigo 6° da Lei

14A133/2022(—‘, bem como pesquisa de mercado realizada pela Se¢do de Compras (1446249/1446265). Além da institui¢io da Equipe de
Planejamento da Contratagdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC) (Portaria DG/TRE/ES n° 225/2024 —
1437703) ¢ da Equipe de Gestdo Contratual (Portaria DG/TRE/ES n° 242/2024 — 1437705), nos temos da Resolugdo TRE/ES n° 63/2023.

(;onsignamos a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (1437733), bem como do Termo de Referéncia definitivo (1487249) pelo titular da
Area Demandante (1443758/1487510) e pela d. Diretoria-Geral (1491600), segundo o que dispdem o artigo 25 I, artigo 28 “a)” e artigo 29
“a)” da Resolugdo TRE/ES n° 63/2023.

Referente a exclusividade no fornecimento do servigo, como ja transcrito, o artigo 74, inciso I, §1° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a
sua comprovacdo devera ser feita por meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No caso em analise, a Certiddo apresentada pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software — ABES, datada de 30/06/2025, com
validade de 180 (cento e oitenta) dias (1446268), demonstra a exclusividade na prestagdo do servigo pretendido por este e. Regional pela
empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda., se encontrando caracterizada a impossibilidade da realizagdo de licitagdo, se enquadrando a
questdo tipificada no inciso I do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021. Registrando que a Se¢do de Compras confirmou a autenticidade de tal
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Certidao (1446249), em cumprimento aos termos da Stimula n® 255/2010 do c. Tribunal de Contas da Uniéo-.

Além disso, insere dita Se¢do a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e cadastral (1446271, fls. 17/20), circunstancia que devera
ser confirmada, ao tempo da efetiva contratagdo.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratacdo (direta por inexigibilidade de licitagdo), cite-se o que estabelece o §
4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

$ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
Jforma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que o0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratag¢oes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela

Administracdo, ou por outro meio idoneo.”.
No mesmo sentido dispde a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1°:
“Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serd dada
com base em valores de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresenta¢do



de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratag¢do pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”.

Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde nao ha viabilidade de competigdo, ndo se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se necessério verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o tecor da Orientagdo Normativa AGU n°® 17/2011:

"A razoabilidade do valor das contrata¢ées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”.

Referente a justificativa de prego/razoabilidade do prego proposto, esclarece a Segdo de Compras (1446249):

“Para a presente pesquisa adotamos, prioritariamente, os pardmetros dos incisos I e II, do art. 5°, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

Observamos que existia catdilogo de TIC com a Oracle do Brasil Sistemas, que expirou em 14/07/2025. Todavia, ressalta-se
que, 0 mesmo, ndo contemplava os produtos demandados por esta Administra¢do.

Tendo em vista a pesquisa de mercado realizada recentemente (1409052, 1409065 - Proc. 0001339-48.2025.6.08.8000), nesta
oportunidade juntamos aos presentes autos os documentos listados na tabela de valores observados.

ORGAO Valor Médio por Licenca (RS)
ijecinmieia Gov. Digital do Ministério da 14.347.90
PRODAM AC 15.589,72
PRODESP 17.148,63
TRE/MS 11.657,44
TRE/CE 11.978,71
Meédia Observada 14.144,48
()
Em resposta, recebemos da empresa uma proj c iplando o valor total de RS 296.102,84 (24 meses), que

corresponde ao valor médio anual de RS 12.337,62 por licenga.

Observamos que tal valor é, aproximadamente, 5,225% (IPCA ac lado dos ulti 12 meses) superior ao valor
praticado atualmente no contrato em vigor (RS 11.724,97), que termina em 22/12/2025 (o valor é reajustado a cada 12
meses).

Destacamos que, na proposta encaminhada pela empresa consta a seguinte observa¢ao:

“Para que niio ocorra interrupcio dos servicos, por favor conclua sua renovacio antes ou até 23-Nov-25”. (Grifo
nosso)

No e-mail, pelo qual a empresa enviou a proposta, consta o seguinte

“..ressalto que a validade da proposta até o dia 22-Dez-25, apés esta data a proposta precisara ser recalculada”. (Grifo
nosso)”.

Concluindo que “(...) os pregos propostos pela empresa para esta Administragdo sdo compativeis com os valores praticados no mercado,
sendo, portanto, razodvel o valor proposto pela mesma, conforme comparagdo com ds contratagbes mencionadas anteriormente, em
especial com as contratagoes de outros Regionais.”.

A necessidade da contratagdo se encontra justificada (1437733):

“1.1.2.1. Os softwares "Oracle Advanced Security", "Oracle Data Masking and Subsetting Pack” e "Oracle Database Vault"
sdo softwares que disponibilizam recursos adicionais de seguranca da informagdo aos Banco de Dados Oracle Enterprise.

1.1.2.2. O CONTRATANTE detém licengas de direito de uso destes softwares em cardter perpétuo, entretanto, somente a
contrata¢do de servigos de suporte técnico para os softwares lhe possibilita o uso dos canais de suporte aos produtos e a
atualizagdo de versdo dos softwares.

1.1.2.3. A contratagdo de servigos de suporte técnico para os sofiwares possui vigéncia definida, sendo necessdrio a
contratagdo de forma continuada. O CONTRATO N° 36/2023 (1076846), SEI 0001586-97.2023.6.08.8000, estabeleceu o
periodo de 24 (vinte e quatro) meses de direito de uso do suporte técnico, a partir de 23/dez/2023.

1.1.2.4. Em 22/dez/2025 os servigos de suporte técnico deixam de ser fornecidos pelo fabricante dos softwares, impedindo o
acesso aos canais de suporte aos produtos e as atualizagées de versdo. Apos esta data, os referidos softwares estardo
propensos a obsolescéncia e as vulnerabilidades de seguranca, por ndo lhes serem aplicadas atualizacoes que lhes
possibilitariam acompanhar evolucées tecnologicas do ambiente em que operam, sejam mudangas do hardware em que estdo
instalados, atualizagdo de versdo do banco de dados aos quais se vinculam, mudangas no sistema operacional em que sdo
executados ou evolugoes de programas e bibliotecas de terceiros de que sdo dependentes. Portanto, trata-se de contrata¢do
de cardter continuado, a ser mantido enquanto os requisitos que motivaram a aquisi¢do dos softwares (1.1.2.1) persistirem

(0001162-89.2022.6.08.8000).

1.1.2.4. A presente contratagdo é motivada pelas seguintes necessidades:

a) Manutengdo de acesso aos servigos de suporte técnico, composto pelos direitos de atualiza¢do de software e pelos servigos
de suporte aos produtos.

b) Manutengdo de niveis adequados de funcionamento dos softwares.
1.1.2.5. E pretende produzir os seguintes resultados:

a) Preservagao do investimento realizado no licenciamento de direitos de uso de sofiware, elencados em 1.1.2.1, de modo que
o direito a atualizagées evite obsolescéncia prematura;

b) Corre¢do de vulnerabilidades identificadas nos softwares, minimizando riscos a seguranga da informagdo;

¢) Manutengdo de condi¢des que permitam agdes no sentido de reduzir probabilidade de exposi¢do de dados hospedados nos
bancos de dados Oracle;



d) Manutengdo de condiges que reduzam riscos de danos ou agdes maliciosas originadas por acessos privilegiados de
profissionais que atuam para o CONTRATANTE, e

e) Corrigir, por meio de atualizagdo de software, eventuais ocorréncias de vulnerabilidades de seguranga, garantindo uso
seguro dos softwares no ambiente do tribunal, em conformidade com a Resolug¢do n°®23.644/2021, que dispée sobre a Politica
de Seguranga da Informagdo (PSI) no dmbito da Justi¢a Eleitoral:

Art.8°, V: “reportar qualquer falha ou incidente de segurang¢a da informagdo de que tiver conhecimento, utilizando
mecanismos proprios disponibilizados pelos tribunais”

Art.8°, VI: “utilizar os ativos sob sua responsabilidade de forma segura, em observincia ao disposto nesta PSI e em
eventuais normativos a ela subordinados”

Art.9° III, § 2° “Os normativos deverdo considerar as disposi¢oes contidas na familia de normas I1SO 27000 e na Instrugdo
Normativa n° 01 GSI/PR/2008 - Seguranca da Informag¢do, e Comunicac¢oes e suas Normas Complementares”,

correlacionando a aquisicao com o item A.8 “Gestdo de Ativos” da ISO /IEC 27001:2013.”.

Quanto ao quantitativo de servigo solicitado, esclarece o Setor Requisitante, no Estudo Técnico Preliminar:

1.3.1. O CONTRATANTE detém direitos de uso perpétuo para os softwares: "Oracle Advanced Security", "Oracle Data Masking and
Subsetting Pack", "Oracle Database Vault".

1.3.2. A Tabela 1.3.2 discrimina as licencas de direitos de uso dos softwares elencados em 1.3.1, de propriedade do CONTRATANTE, para
0s quais 0s mesmos quantitativos de suporte técnico necessitam ser contratados.

Tabela 1.3.2 - Produtos licenciados para direito de uso

Softwares Quantitativo de licencas de uso | Unidade Métrica | Tipo de Licenca
Oracle Advanced Security 04 Processador Perpetual
Oracle Data Masking and Subsetting Pack 04 Processador Perpetual
Oracle Database Vault 04 Processador Perpetual

1.3.3. A partir das licengas de direito de uso da Tabela 1.3.2 definem-se os quantitativos da Tabela 1.3.3:

Tabela 1.3. 3 - Demanda por licengas de servi¢os de suporte técnico

Item de~ Item de contratagio Software de Referéncia Quant1tat1v9 da Un'1 da}de
contratacao contrataciao Métrica
Licenciamento de servigos de suporte técnico, composto por Suporte ao Oracle Advanced
1 Produto ("Product Support”) e direito de atualizaciio de software ("Software . 04 Processador
. " : Security
Update License")
Licenciamento de servicos de suporte técnico, composto por Suporte ao .
2 Produto ("Product Support”) e direito de atualizaciio de software ("Software Oracle Dat.a Masking 04 Processador
j " and Subsetting Pack
Update License")
Licenciamento de servigos de suporte técnico, composto por Suporte ao
3 Produto ("Product Support”) e direito de atualizacio de software ("Sofiware | Oracle Database Vault 04 Processador
Update License”)

Ademais, o Setor Requisitante, no Estudo Técnico Preliminar, avalia o custo x beneficio do servigo a ser contratado.

Salientamos a manifestagdo da Coordenadoria de Orgamento e Finangas (1448808) no sentido de que a despesa constante destes autos “(...) é
ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manuten¢do de agdes governamentais ja existentes,
destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao or¢camento de despesa de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.”. Ndo se
enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso II, do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000. Por sua vez, a Secdo de
Planejamento e Controle Orgamentario (1448897) indica a classificagdo orcamentaria, apontando a existéncia de disponibilidade
orgamentaria para custear a contratacdo em apreco e a futura inclusdo dos valores que extrapolarem o presente exercicio nas respectivas
propostas orgamentarias.

Em resposta a diligéncia efetuada pela d. Diretoria-Geral (1489121), o Sr. Encarregado de Dados (1491014), ao examinar a redagdo proposta
pela empresa Oracle para o § 3° da Clausula Primeira da Minuta Contratual, entende ndo representar a “melhor adequagdo técnica aos
dispositivos da LGPD”, diante dos argumentos ali apresentados.

Néo obstante, considerando que ndo havera compartilhamento de dados pessoais com a contratada, excetuados os dados do representante
legal do contratante, necessarios a formalizagdo do instrumento, nos termos do item 1.2.2.1. do Estudo Técnico Preliminar (1437733),
ressalta que “tal cendrio, aliado a natureza do objeto contratual (suporte técnico e licenciamento de sofiware), permite avaliar que os riscos
associados ao tratamento de dados sao baixos”.

Dessa forma, assevera ndo haver impedimento para a aceitacdo da redagdo sugerida, desde que seja preservada a auséncia de
compartilhamento de dados pessoais do Tribunal, segundo consta no ETP, recomendando, por fim, “(...) o_monitoramento continuo da

No tocante a minuta (1476027), ap6s analise, observamos que os seus termos estdo de acordo com os interesses desta Administragdo ¢ com a
legislagdo vigente que versa sobre a matéria, em especial, o disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/21, razdes pelas quais aprovamos,
juridicamente, o seu conteudo.

Outrossim, registramos a importancia de uma fiscalizagdo ativa e eficiente do contrato. A propria Lei n® 14.133/93 aponta o poder dever da
Administragdo de fiscalizar e gerir seus contratos. Vejamos o que dispdem o artigo 117 e seus paragrafos:

“Art. 117. A execuc¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagoes pertinentes a
essa atribui¢do.

$ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessdrio para a regulariza¢do das faltas ou dos defeitos observados.



§ 2°0 fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a situagdo
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

().
Logo, o citado dispositivo apresenta relevéancia e aplicabilidade no presente caso.

Ressaltamos, ainda, no ambito deste e. Tribunal o “Guia de Fiscaliza¢do e Gestdo Contratual do TRE-ES 20147, que fixa as atividades de
acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo dos contratos administrativos.

Assim, considerando as justificativas apresentadas, considerando que o valor proposto pela empresa encontra-se, aparentemente, de acordo
com a sua politica de pregos no mercado, conforme atesta a Secdo de Compras, considerando a existéncia de disponibilidade or¢amentaria
para custear a presente despesa e tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de competi¢do no presente caso, ou seja, havendo a
impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
ratificamos o entendimento da Sec&o de Licitagédo (1447696) que opina pela contratagdo com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, condicionada a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa e a inexisténcia de Obices que inibam a
contratagdo decorrentes de impedimentos impostos a contratada, a serem verificados junto ao SICAF ¢ demais cadastros pertinentes, no
momento da formalizagdo do ajuste. (...)"

Diante do exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a contratacdo da empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda., para o Licenciamento
de servigos de suporte técnico para os softwares (1)"Oracle Advanced Security”; (2)"Oracle Data Masking and Subsetting Pack"; (3)"Oracle Database Vault",
compostos de Suporte ao Produto ("Product Support™) ¢ licenca de direito de atualizacio dos softwares ("Software Update License”), com fundamento no
inciso I do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, nos termos da minuta inserida (id. 1476027), bem como autorizar a assinatura do respectivo instrumento contratual,
conforme minuta citada, condicionada a comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa ¢ a inexisténcia de Obices que inibam a contratagdo
decorrentes de impedimentos impostos a contratada, a serem verificados junto ao SICAF e demais cadastros pertinentes, no momento da formalizagdo do ajuste.

A Secretaria de Administracdo e Or¢amento para a adoc¢do das providéncias cabiveis, inclusive para observancia dos demais procedimentos
aplicaveis ao feito.

Vitoéria (ES), datado e assinado eletronicamente.

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE
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