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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 26/2025

Ultima atualizagéo 12/08/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 12/08/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagcao PNCP: 00509018000113-1-002059/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso online "Capacitacao em Compensacao Previdenciaria® para 04 (quatro) servidores deste TRE-ES.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 1.539,00
3 R$ 1.539,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento qualificacao profissional 4 R$ 384,75

Treinamento qualificacao profissional
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sué - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0003146-06.2025.6.08.8000

SAO

Contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratagdo do curso "Capacita¢do em Compensagdo Previdencidaria", online € ao vivo.
> )

das 13h as 17 h, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas/aula, a ser realizado no periodo de 18 a 22/08/2025, para a capacitagdo de 04 (quatro) servidores!
deste e. Tribunal, no valor total de R$ 1.539,00 (hum mil, quinhentos e trinta e noventa reais), com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da referida lei.

A Escola Judiciaria apresenta a justificativa para a contratagio requerida (Id 1209041):

" Curso online, com carga horaria de 24 horas, abordando de forma teérica e pratica a legislagdo e a operacionalizagdo do sistema Comprev
de acordo com os normativos aplicaveis aos servidores federais. O curso contemplara atividades tedricas e praticas da compensagdo
previdenciaria. Em relag@o ao processo de compensagio previdenciaria que deve ser realizado pela Unido conforme previsto na Lei n® 9.796,
de 1999 e no Decreto n° 10.188, de 2019, ¢ importante destacar que ¢ uma atividade que envolve diversas arcas da administragdo publica.

A primeira é o setor responsavel pelas concessdes dos beneficios previdenciarios (SEPREV), isso porque, a partir da concessdo da
aposentadoria com a contagem reciproca de outros regimes, sera necessaria a providéncia de identificar dados do beneficio concedido para
fins de abertura de requerimento junto ao Sistema COMPREV.

A segunda area importante ¢ o setor responsavel pela averbagdo do tempo de contribui¢do ¢ emissdo de CTC (SEPREV), se ndo for o mesmo
da concessdo, posto que esse setor devera certificar o tempo que foi averbado de outro regime previdenciario (passivel de receber valores de
outro regime) e ainda o tempo que foi trabalhado no RPPS da Unido naquele orgéo e que foi certificado ao outro regime (passivel de ser
pago ao outro regime).

A quarta esta relacionada ao financeiro da compensagdo previdenciaria, que envolve valores a pagar aos outros regimes ¢ os valores a
receber de outros regimes. Essa fase serd um passo posterior as aberturas ¢ analises dos requerimentos, mas a partir do seu deferimento ja
surgem obrigagdes decorrentes da compensagdo previdenciaria que devem ser acompanhadas pelo setor financeiro dos 6rgaos.

A quinta ¢ a area de contabilidade do 6rgdos, que tera a misséo institucional de registrar contabilmente todas as informagdes da compensagao
previdenciaria que for realizada pelo 6rgdo."

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1425360), bem como a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1429072) opinam favoravelmente.

Veja, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

(...) Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratagdo por meio de inexigibilidade de contratagao,
com fundamento na alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, segundo indicagdo da Secdo de Licitagdo
(1424147).

E cedigo que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a obrigatoriedade de licitar. A saber:
"Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento licitatério para os contratos ali
arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo de lei ordinaria a fixagdo de hipoteses em que a licitagdo deixa
de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n° 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e II do artigo 76 e o artigo 75
estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel, bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh=:

“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente, acaba por
respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar
contratos, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar licita¢do publica. Em paralelo a isso, hda casos em
que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licita¢do publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. (...)

()

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse viavel a
competi¢do, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria
comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)



()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a satisfagdo do interesse publico, uma
vez que aqueles que a exercem sdo dotados de prerrogativas e sujeitos a restri¢des especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a preservar o interesse publico de
aspiragbes escusas, de cardter pessoal, os quais implicam tratamento discriminatorio por parte da
Administragdo. Por esses motivos é que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se ela compromete a satisfagdo do
interesse publico, conforme a avaliagdo do Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela é dispensada. Tudo que a
Administragdo Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se um contrassenso adotar
procedimento que o contrarie.

E como se o interesse piiblico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as opostas: de um lado estio a isonomia, a
moralidade e a impessoalidade, que reclamam a realizagdo de licitagdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realizagdo de licitagdo lhes imporia o sacrificio. Ha verdadeira relagdo de
tensdo entre ambos os polos; em meio a tudo isso, esta o interesse publico. Nas hipdteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, é obrigatoria a licitagdo. Mas nos casos em que os outros valores
sdo mais fortes, dispensa-se a licita¢do, ja ndo é mais obrigatorio realizd-la, de acordo com a valorag¢do
legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupée invariavelmente a possibilidade de realiza-la, mesmo que isso
impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para
salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizagdo de licitagdo
publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()
(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competicdo, esti-se diante de inexigibilidade, queira o legislador
ou ndo.”.

Enquanto na licitagdo dispensavel e dispensada ha possibilidade de competigdo, cabendo a Administragao o uso do seu poder discricionario
para a sua aplicagdo, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa disputa, tendo em vista a inviabilidade de competicao, “(...) o que

3
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr-.

4
Afirma Sidney Bittencourt- que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienag¢do de bens publicos, a Administragdo figura, de
regra, como “vendedora”, enquanto que, na licitagdo dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a presta¢do de servigos
ou a execu¢do de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar,
assumindo, nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competicdo licitatoria, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo, segundo critério de oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipoteses de licita¢do dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a discricionariedade da Administragdo.

Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:
« Licitagdo inexigivel é aquela em que a realizagdo de licitagdo é inviavel;
« Licitagdo dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de licitagdo, e

« Licitagdo dispensada é aquela em que a lei determina a contratagdo direta, sem a realizagdo de licita¢do.”.

A contratagdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de alguns requisitos.

De acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificacdo minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego; e

- autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratagdo direta dispor de questdes de ordem técnicas, referentes ao objeto da contratacio,
questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza especificamente administrativas.

Da analise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme sera apontado mais adiante.

Especificamente sobre a situacdo apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,”.

Conforme ensina Jacoby:

“A inviabilidade da competicio ocorrera na forma desse inciso, se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso Ill, desse artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagdo;



a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilita¢do pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;
5
b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3°do art. 74.”-.

Vé-se que a singularidade do servico ndo ¢ mais exigéncia para fins da contratagdo direta com base no inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servico ndo é um requisito necessario na aplicagdo desta hipotese de inexigibilidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo
a sua. [...] E qual a repercussdo pratica disso? A repercussdo prdtica é que alguns servigos, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia de uma andlise topica, da situa¢do concreta), poderdo, em

~ ))6
tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislagdo. .

Portanto, necessario constar circunstancias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de licitagdo. Ou seja, deverdo ser
apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daquele curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratagdo de treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, como ¢é o caso dos presentes, foi alcado expressamente pelo
legislador como sendo servigo técnico profissional especializado, segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, razao pela qual este requisito ndo suscita maiores esclarecimentos.

Quanto a “notoria especializagdo”, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/93:
“Art. 74. (...)
()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para aferigdo da notoriedade, com o fito de reduzir a margem
de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois
estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administracdo publica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da area da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capazes de constituir uma
referéncia no meio cientifico;

d) publicagées, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagdo técnica, revistas especializadas,
internet, periédicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da entidade e seu
funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢do; somente
apos o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao desempenho da fungdo que,
pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria especialista, ou mesmo
ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da aferig¢do de um conjunto de fatores. (...)
Deve ser lembrado que o § 4° do art. 74 da Lei de Licitagées atual estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administra¢do deverd verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente ocupando-se da execugdo do servigo,
ou supervisionando diretamente a execugao. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico para aferir outros
elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende
salientar que, no momento de firmar a sua convicgdo, deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar
esses meios de aferigdo para que a sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

)

7
Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. -

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratagdo da empresa Motta’s Assessoria Ltda. para a realizagéio do curso "Capacitag¢do em
Compensagdo Previdencidria".

Verificamos o cumprimento da legislagdo acima transcrita. Explicamos:

A almejada contratagao estd contemplada no Plano Anual de Capacitagdo — PAC 2025, segundo informado pela Escola Judiciaria Eleitoral —
EJE (1423302).

Documentos de Formalizagdo da Demanda (1420120), Estudo Técnico Preliminar (1422453) e Termo de Referéncia (1422456), com as
justificativas ¢ os resultados a serem obtidos com a participagdo dos servidores ali indicados, além do registro de que a auséncia dos
servidores, no periodo do curso, ndo trara prejuizos as atividades de suas lotagdes.

Outrossim, o tema do curso guarda pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelos apontados servidores deste e. Tribunal, justificando os
quantitativos de vagas solicitados.

Pontua a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE que (1422457):

“Com a realizagdo curso "CAPACITACAO EM COMPENSACAO PREVIDENCIARIA", busca-se o
desenvolvimento de competéncias técnicas por parte do corpo funcional do TRE-ES, especialmente dos
servidores das dreas previdencidria, financeira e contabil (CTPS e COF), voltadas a correta interpretacdo e
aplicagdo dos normativos que regulam o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, bem como a
adequada utilizagdo do Sistema COMPREYV.



A capacitagdo visa aprimorar a andlise e a instrugdo dos processos de aposentadoria e pensdo, contribuindo
para a mitigagdo de riscos operacionais, como a perda de créditos decorrente da prescri¢do de prazos para
requerimento de compensagdo previdenciaria. Além disso, pretende-se garantir a execug¢do adequada das etapas
processuais no Sistema COMPREV e promover maior eficiéncia administrativa na gestdo e cobranga dos valores
devidos ao RPPS, assegurando seguranga juridica e evitando prejuizos a Administragdo.

Espera-se que, ao término da capacita¢do, os participantes estejam tecnicamente aptos a aplicar a legislagdo
pertinente a compensagdo previdencidria e aos normativos vigentes, atuando com seguranga em todas as fases
operacionais do processo, incluindo a abertura e complementacdo de requerimentos de aposentadorias e
pensées, o tratamento de exigéncias, a andlise de requerimentos oriundos de outros regimes, o controle de
pagamentos e cessacdo dos processos, bem como a emissdo e interpretagdo de relatorios gerados pelo Sistema
COMPREYV.

Como resultados praticos, destaca-se o aumento da seguranga juridica e da precisdo na instrugdo dos processos;
a reducdo de inconsisténcias e retrabalho na tramitacdo dos requerimentos; a integracdo mais eficaz entre as
unidades técnicas envolvidas; a melhoria na gestdo de valores compensaveis entre os regimes, o atendimento
pleno as exigéncias legais e normativas, e o fortalecimento da capacidade institucional do TRE-ES na condugdo
dos procedimentos relativos ao RPPS da Unido, promovendo maior eficiéncia administrativa nas atividades das
areas envolvidas.

Asseverando que “A escolha da referida empresa se fundamenta na notoria especializagdo dos profissionais envolvidos, os quais possuem
ampla experiéncia e reconhecimento técnico na drea de compensagdo previdenciaria (...)”, momento em que alude os curriculos dos
professores.

Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo atende ao disposto no artigo 74 inciso
11T alinea 'f' da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram
presentes as circunstancias especificas e diferenciadas que tornam invidvel a competi¢do; se refere a profissional e empresa de notoria
especializa¢do, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo, cite-se 0 que estabelece o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021,
no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

$ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.”.
No mesmo sentido dispde a Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1°:
“Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pre¢os
serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.”.
Ou seja, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, onde ndo ha viabilidade de competicdo, ndo se realiza a pesquisa de mercado nos
moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se necessario verificar os pregos praticados em contratos firmados pela
futura contratada junto a outros contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Orientagdo Normativa AGU n°® 17/2011:

"4 razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.”.

No caso sob analise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n® 1420315, concluindo a Escola Judiciaria Eleitoral (1422457) que “(...) a
empresa apresentou as notas de empenho que seguem no id. 1420310, dentre as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo
extrapola o valor médio de mercado", ressaltando, ainda, ndo haver despesas com didrias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso sera
ministrado de forma on-line.

Salientamos a manifestagdo da Coordenadoria de Orgamento e Finangas (1423991), no sentido de que a despesa constante destes autos “(...)
ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade", destinada a manutengdo de agdes governamentais ja existentes,
destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao or¢amento ordindrio de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.”.
Nao se enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso I, do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Por sua vez, a Segdo de Planejamento e Controle Or¢amentario (1424025) indica a classificagdo orcamentaria para o custeio da presente

conforme informagdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos do Processo SEI n° 0000324-44.2025.6.08.8000. . (g.n.).

Ademais, constam documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa (1420293 a 1420301) que deverdo

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da
Lein® 14.133/2021, da empresa Motta’s Assessoria Ltda. para a realizagdo do curso on-line "Capacitagdo em Compensagdo Previdenciaria",
para a capacitagdo de 04 (quatro) servidores deste e. Tribunal e na forma disposta no Termo de Referéncia (1422456) e na proposta

inexisténcia de Obices que inibam a contratagio decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros

pertinentes, no momento da formalizagdo do ajuste e do cadastro/regularidade da empresa no Sistema de Cadastro de Fornecedores -
SICAE. (...)"

Ante o exposto, acolho ditas manifestacdes para autorizar a contratacdo pleiteada, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n.

e do cadastro/regularidade da empresa no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF.

A Secretaria de Administragdo e Orgamento para as providéncias pertinentes.
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A > Editais https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/2060

Ato que autoriza a Contratacao Direta n® 2/7/2025

Ultima atualizagéo 12/08/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 12/08/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-002060/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso Workshop: Mestre de Cerimonias - Técnicas de Atuacao e Apresentacao de Cerimonia, com aula pratica e avaliacao
presencial de desempenho.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 3.690,00
$ R$ 3.690,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento qualificacao profissional 1 R$ 3.690,00

Treinamento qualificacao profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/2060 1/2
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sud - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es jus.br

0003200-69.2025.6.08.8000
Secretaria de Administragdo e Orgamento
Contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando a contragdo do "WORKSHOP: Mestre de Ceriménias - Técnicas de Atuagdo Apresentagdo

de Ceriménia (aula pratica) com avaliagdo da atua¢do”, oferecido pela empresa Capacity Treinamentos e Aperfeicoamento Ltda., com carga horaria de 16
(dezesseis) horas/aulas, na modalidade presencial, nos dias 01 e 02 de setembro de 2025, em Brasilia, para capacitagdo da servidora Ariany Teixeira da Motta

Nichetti.

A Escola Judiciaria Eleitoral apresenta Documento de Formalizagdo de Demanda com a seguinte justificativa para a realizagdo do curso e sua

modalidade presencial (Id. 1422155):

")
2.1 Justificativa:

A servidora mencionada atualmente exerce, de fato, a fun¢do de mestre de cerimdnias do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE-ES), tendo conduzido, com exceléncia, importantes eventos institucionais, como a posse da Presidéncia do Tribunal e recepgdes
oficiais a Ministros do Supremo Tribunal Federal. Sua atuagdo exige postura, clarcza e alinhamento ao protocolo oficial, representando
diretamente a imagem da Justiga Eleitoral perante autoridades, servidores e o publico externo.

Diante da relevancia dessa fungdo, torna-se essencial o continuo aprimoramento das competéncias relacionadas a apresenta¢do publica,
oratoria ¢ conducdo de cerimdnias. A participagdo no workshop contribuird significativamente para o aperfeicoamento de habilidades
fundamentais, como o uso correto da voz ¢ do microfone, articulagdo verbal, dominio do roteiro e preparo para situagdes imprevistas em
eventos ao vivo. A capacitagdo também abordara aspectos de postura, aparéncia pessoal, elaboragdo de roteiros e pratica supervisionada com
feedback, fortalecendo a seguranga, a eficiéncia e a qualidade das apresentagdes institucionais.

Ressalta-se, ainda, que a realizagdo do curso na modalidade presencial ¢ essencial, considerando a natureza eminentemente pratica da
atividade. O contato direto e imediato com os instrutores permite corregdes individualizadas e em tempo real, especialmente no que se refere
ao tom ¢ volume da voz, pausas adequadas, ritmo da fala ¢ lingnagem corporal — aspectos que demandam orientagdo personalizada ¢
observagdo presencial para o desenvolvimento técnico adequado. Trata-se, portanto, de uma capacitagdo cujo formato presencial é
indispensavel a eficacia dos resultados esperados.

Nesse mesmo sentido, pesquisa preliminar evidenciou a dificuldade de encontrar curso similar nesta capital ou mesmo na modalidade online,
tendo em vista que, conforme ja exposto, a natureza da capacitagio exige contato direto com os professores.

()"

Em sequéncia, a Se¢do de Planejamento e Controle Or¢camentario informa a classificacdo orgamentaria da despesa (Id. 1422980), e a Secdo de

Licitagdo, apos as informagdes apresentadas sobre o caso, sugere a Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74, 111, letra “” da Lei n. 14.133/21, como a mais
adequada a contratacdo em apreco (Id. 1423374).

Instruido os autos, a Diretoria-Geral (Id. 1424489) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1426339), se manifestaram favoravelmente a

contratagdo da empresa em apreco, na forma solicitada.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"]
2. Fundamentaciio Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis ¢ financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas excegdes em que o procedimento licitatorio ¢ dispensado, dispensavel ou inexigivel.
No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,

"O caput do art. 74, mantendo a redac@o da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que
anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados ndo sio Unicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:



Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢@o da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Se¢do de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1423374. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

edTulgagﬁo: o
(-]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)
Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢ao da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoéria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des, organizacido, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Consta dos autos o DFD 1422155 que apresenta a justificativa da necessidade da contratagdo, os resultados esperados e a informagdo de que
a capacitacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagdo. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada. Verifica-se,
ainda, que o Termo de Referéncia 1422395 ostenta os elementos minimos que embasardo a contratagdo pretendida e, nesse sentido,
reputamos atendidas as disposigdes do inciso XXIII do art. 6° ¢ o inciso III e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrataciio pela Administragfio, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagdo dos respectivos valores para os casos
especificos de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha, no caso, trés regras
importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A
segunda, quando ndo for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que
ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que estd propondo estio em conformidade
com os praticados usualmente em contratacdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determina¢do da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de
Contrataciio possa elaborar a justificativa de precos. A Administraciio fica com cargo de pedir e analisar e
os precos. Portanto, na instrugdo do processo, a Administragéo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o preco esta compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a
disposi¢do da norma esta em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n® 17, da Advocacia-Geral da Unido,
que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera
ser aferida por meio da comparacido da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos." (Contratacdo
Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum, 2021.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L 1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o preco proposto:



"Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas de empenho que seguem no id. 1422182,
dentre as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor médio de mercado." 1422396

Verificando os documentos acostados no id 1422182 chegamos a mesma conclusdo.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo or¢amentaria da despesa 1422980.

Por sua vez, a EJE informa que:

"Considerando que o curso sera ministrado presencialmente, a participacao da servidora implicara despesas com
passagens ¢ diarias, correspondendo a R$ 3.690,00 por vaga contratada, além de gastos estimados em R$
5.661,87 relativos a passagens ¢ didrias, totalizando R$ 9.351,87 (nove mil trezentos e cinquenta ¢ um reais ¢
oitenta ¢ scte centavos).

Considerando a informagdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos do Processo SEI n° 0000324-
44.2025.6.08.8000, observa-se que foi destacado, no or¢amento aprovado para o ano de 2025, o montante de R$
497.000,00, alocado na rubrica “Capacita¢do de Recursos Humanos - EJE”, razdo pela qual existe disponibilidade
orcamentaria para custear a despesa em questdo." 1422396

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessdria e notéria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso I1I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notéria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo nao pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competigdo apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratacdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notdria especializagdo”, assim se posiciona

NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo 16gica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impoe-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir & matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servigo demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a

Licita¢@o publica ¢ contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
andlise dos requisitos para a contratagdo comecara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressao da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagao.

[.]

Em varias obras doutrindrias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n°
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servicos contdbeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificacdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, ndo
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio, como escolha discricionaria do



gestor publico. K fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular."
(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Foérum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Nesse sentido, quanto a notdria especializagdo da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito,
considerando a "ampla experiéncia na area, qualidade reconhecida em diversas contratagdes por orgaos publicos,
qualificagdo do corpo docente, material didatico consistente ¢ plataforma de ensino diferenciada no mercado —
elementos avaliados sob a ética do principio da confianga." 1422396

Nesse contexto, tem-se que o servico a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a
serem tratados no curso possuem extrema relevancia para a atuagdo da servidora, que atua como Mestre de
Cerimonias deste Tribunal; a contratacdo esta atrelada de forma indissociavel a notéria especializagdo da empresa
Capacity Treinamento e Aperfeigoamento Ltda; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as
necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de se concluir que a contratacdo em tela se
enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio
indicados na alinea "f" do inciso III c¢/c §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas,
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo tnico do art. 72 da
Lein® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a
contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

L.

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratacdo da empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda., por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatdrio, fundamentada no art. 74, inciso IIl, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, para que a servidora Ariany Teixeira da Motta
Nichetti, que atua como Mestre de Cerimdnias deste Tribunal, participe do WORKSHOP: Mestre de Ceriménias - Técnicas de Atuagdo Apresenta¢do de
Ceriménia (aula prdtica) com avalia¢do da atuagdo, nos dias 01 e 02 de setembro de 2025, em Brasilia/DF, condicionada & disponibilidade orcamentaria.

A Secretaria de Administragdo e Orgamento para as providéncias pertinentes.

Vitoria (ES), datado cletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente

-
beli [ﬁ Documento assinado eletronicamente por Dair José Bregunce de Oliveira, Presidente, em 08/08/2025, as 14:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

E ;__ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
2 codigo verificador 1426445 ¢ o codigo CRC FIBSTE2E.
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 28/2025

Ultima atualizagéo 28/08/2025

Local: Vitéria/ES  Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Unidade compradora: 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Ill, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 28/08/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 00509018000113-1-002288/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Curso online "Contratacdes Publicas - Fase de Planejamento e Fase de de Contratos Administrativos - atualizado com a Lei
14.133/21, incluindo o Contrata mais Brasil".

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 10.000,00
$ R$ 10.000,00
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Treinamento Qualificagao Profissional 4 R$ 2.500,00

Treinamento Qualificagao Profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/2288 1/2



28/08/2025, 13:58

Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Criado pela Lei n®14.133/21, o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) €
o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagoes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2025/2288

Texto destinado a exibicao de informagdes relacionadas a licenca de uso.
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PROCESSO
INTERESSADO
ASSUNTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitoria - ES - http://www.tre-es.jus.br

0001572-45.2025.6.08.8000
Secretaria de Administragdo e Orgamento
: Contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de_procedimento administrativo objetivando a contratagdo da empresa One Cursos Treinamentos & Desenvolvimento, com o fim de

promover a capacitacdo dos servidores Fernanda Pizzinat de Sant Anna, Iona Rodrigues Santos, Gabriel Filipe de Deus Santos, lotados na Se¢@o de Contratos,
além do servidor Mauricio Xavier da Costa, lotado na Se¢do de Compras, mediante a participagdo no curso "Contratagées Publicas - Fase de Planejamento e Fase
de Contratos Administrativos — atualizado com a Lei n° 14.133/2021, incluindo o Contrata mais Brasil", ministrado pela empresa, a ser realizado nos dias 06 e 07
de novembro de 2025, com carga horaria de 16h/a, na modalidade online (Id. 1359526).

A Escola Judiciaria Eleitoral apresentou Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1421150), Estudo Técnico Preliminar (Id. 1421151), bem

como Termo de Referéncia (Id. 1421154), com a seguinte justificativa para a participacao dos servidores no referido curso:

")

Os responsaveis pelas respectivas unidades necessitam adquirir continuamente novos conhecimentos técnicos e legais considerando a
crescente complexidade das normas que regem os contratos e convénios firmados pela Administragdo Publica, bem como ¢é essencial que
estejam atualizados e preparados para garantir conformidade legal, reduzir riscos operacionais e aprimorar a gestdo das contratagdes
publicas, especialmente nas etapas de planejamento, execugdo e fiscalizagdo de contratos administrativos.

Adicionalmente, o curso também contempla as diretrizes do Programa Contrata + Brasil, iniciativa do Governo Federal voltada a
modernizagdo e a profissionalizagdo das contratagdes publicas. O programa prevé agdes de capacitagdo, padronizagdo e aprimoramento dos
processos de compras publicas com foco na eficiéncia, legalidade, inovagéo e controle.

Dessa forma, a oferta deste curso permitira:

¢ Elevar o nivel de conformidade legal das contratagdes publicas realizadas pelo TRE/ES;

¢ Reduzir falhas decorrentes de praticas desatualizadas ou inadequadas;

« Reforgar a atuagdo preventiva quanto a responsabilizagido dos agentes publicos;

¢ Promover a adocdo de boas praticas de governanga, planejamento e gestdo contratual;

o Alinhar a atuagéo do Orgdo as diretrizes nacionais, como o Contrata + Brasil e o Plano de Contratagdes Anual (PCA);
o Estimular a cultura de integridade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A capacitagdo técnica e estratégica dos servidores é, portanto, condi¢do fundamental para garantir a correta aplicagdo da Lei n® 14.133/2021,
assegurar a legalidade dos atos administrativos e promover uma gestio publica cada vez mais transparente, eficiente e orientada a resultados.

()"

Em sequéncia, a Se¢do de Planejamento e Controle Orgamentério informou a classificagdo or¢amentaria da despesa (Id. 1424052) e, apés as

informagdes apresentadas sobre o caso, a Segdo de Licitagdo sugeriu a Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74, III, letra “f” da Lei n. 14.133/21, como a
mais adequada a contratagdo em apreco (Id. 1424158).

Instruido os autos, a Diretoria-Geral (Id. 1425354) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1433215), se manifestaram favoravelmente a

contratagdo da empresa em apreco, na forma solicitada, para ministrar o curso aos servidores acima mencionados deste Tribunal.

Veja-se, por elucidativo, parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

"[-]

Com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta analise restringe-se aos aspectos juridicos-legais, excluindo questdes de conveniéncia
e oportunidade.

Convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas
excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde
sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo.

Segundo JACOBY, 'O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢é inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢
salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos registrados ndo sao unicos.' (Jacoby
Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes:Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum,
2021. 387p.; E-book).

i - Dos requisitos gerais
Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar observancia aos elencados indicados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:



I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

ii - Dos requisitos especificos relacionados a alinea 'f" do inciso ITI do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

A Segdo de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, com fundamento na
alinea 'f' do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...). (grifou-se)

Deve-se pontuar que os §§ 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.

1. Documento de Formalizagio da Demanda - DFD e Termo de Referéncia:

O Documento de Formalizagdo da Demanda (1421150) justifica a participagdo dos servidores no evento e aponta os resultados esperados. O
Termo de Referéncia (1421154) ostenta os elementos necessarios a embasar a contratacdo pretendida, pois indica o objeto, incluidos sua
especificagdo e natureza, os quantitativos, o prazo do contrato, a fundamentagdo da contratagdo, a descri¢do da solucdo, o modelo de gestdo,
os requisitos da contratagdo, o valor ¢ a forma do pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor e a indicagdo do local de entrega
do servigo/produto, atendendo ao art. 6°, XXIII, e art. 40, I1 e §1°, da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, o valor previamente estimado deve ser compativel com o mercado. Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade, o §4° prevé que, quando nao for possivel estimar o valor pela regra geral, o contratado deve comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio de notas fiscais/atos de empenho de
até 1 ano ou outro meio idoneo. Nessa mesma linha, é a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido:

'A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio
da comparacgdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.'

A EJE/SL afirma que o prego proposto de R$ 2.500,00 por vaga, totalizando R$ 10.000,00, esta em linha com contratacdes semelhantes
apresentadas pela empresa (id 1421485), ndo extrapolando a média de mercado. Acrescenta que o curso ¢ on-line, ndo havendo dispéndio
com diarias e passagens.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV):

A SEPLAN (1424052) informa a classificagdo or¢amentaria: Programa de Trabalho 02.122.0033.20GP.0032; Plano Org¢amentario EJEQ —
Capacitacdo da EJE; ND 339039 — Servicos de Terceiros — PJ — Servigos de Selecdo e Treinamento. A COF (1424009) esclarece tratar-se de
despesa ordinaria e rotineira, ja incorporada ao orgamento, nio sujeita ao art. 16 da LRF (Acorddo TCU 883/2005; decisdo interna), havendo
disponibilidade na agdo de capacita¢do (Processo SEI 0000324-44.2025.6.08.8000).

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa total, orgada em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), conforme destacado ao final do Despacho 1421155.

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciio e qualificagio minima necessaria e notoria especializacio
(arts. 72, Ve VI; 74, I11 e §3°):

Sobre os conceitos trazidos no inciso I1I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagdo foi aperfei¢oada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

'Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notéria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque,
detendo notoria especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente
publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo néo pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: € escolha discricionaria do agente publico ou dos
agentes publicos competentes para contrata-lo.'! (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)




Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que néo seja permitida a subcontratagao do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

(grifou-se)

Ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagdo", assim se posiciona NIEBUHR,

'[...] o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser
qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria especializagdo. De acordo com o texto, os
agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de estudos académicos.
Além disso, se a natureza do servico demandar a intervengdo de equipe de profissionais, importa apurar a
aparelhamento tecnolégico adequado para a produ¢do dos resultados pretendidos.' (Niebuhr, Joel de Menezes.
Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023.)

A Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratacdo de servigos técnicos especializados, conforme, inclusive
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justiga (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 13/12/2021). Convém trazer os
esclarecimentos de JACOBY:

'Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragao da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma nao mais exige que o objeto seja singular para justificar ou
amparar a inexigibilidade de licitagio. Como no regime da Lei n° 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A
analise dos requisitos para a contratagdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da
supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria especializagio.

[]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando
incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como
requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominancia
intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n°®
9.295/1946 definiram que servigos juridicos e servigos contabeis sdo singulares, pela propria natureza,
reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do profissional que presta o
servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto, ndo
visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio, como escolha discricionaria do
gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessirio que o objeto seja singular.
(Contratac¢@o Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum,
2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Nesse sentido, quanto a notdria especializagdo da empresa contratada, a EJE entende preenchido tal requisito, considerando a '(...) vasta
experiéncia na area, qualidade atestada por inlimeras contratagdes por outros 6rgios publicos, curriculo dos professores, material didatico e
plataforma de estudo diferenciada no mercado.' (1421155)

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem relevancia para a atuagdo dos servidores; a contratagdo esta atrelada de forma indissociavel a notoria especializagdo da empresa a
ser contratada; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025. Portanto, ¢ de
se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio indicados na alinea 'f' do inciso III ¢/c §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que 'o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletronico oficial', conforme disposto no paragrafo tnico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratag@o direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

L.

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratagdo da empresa One Cursos Treinamentos & Desenvolvimento para ministrar
o curso “Contratagdes Publicas — Fase de Planejamento e Fase de Contratos Administrativos — atualizado com a Lei n® 14.133/2021, incluindo o Contrata mais
Brasil”, aos servidores Fernanda Pizzinat de Sant Anna, Iond Rodrigues Santos, Gabriel Filipe de Deus Santos e Mauricio Xavier da Costa, nos dias 06 e 07 de
novembro de 2025, com carga horaria de 16h/a, no formato virtual, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021.

A Secretaria de Administragio e Orgamento para as providéncias pertinentes.

Vitoéria (ES), datado e assinado eletronicamente.



Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente
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