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Apresentagao

Trata-se da verificagdo da conformidade das disposi¢cGes legais e regulamentares a respeito da inscricao, da
reinscricdo, do pagamento e do cancelamento de Restos a Pagar - RP, com base nos termos dos Decretos n9(s)
93.672/1986 e 7.654/2011, e Art. 36 e 37 da Lei 4.320/64 e Emenda Constitucional — EC 95/2016.

Desta forma, esta Secdo deu inicio aos trabalhos de andlise dos RP, nos exercicios financeiros de 2017, 2018 e até
junho/2019, conforme Comunicado de Auditoria n.2 06/2019 (protocolo 17.694/2019).

l. Visdo Geral do Objeto.

Este trabalho trata da verificacgdo da conformidade das disposicdes legais e regulamentares a respeito da
inscricdo, da reinscricdo, do pagamento e do cancelamento de RP, com base nos termos dos Decretos n<(s)
93.672/1986 e 7.654/2011 e Art. 36 e 37 da Lei 4.320/64 e EC 95/2016.

Portanto, a avaliagcdo do objeto desta auditoria esta inserida em um contexto de Administracdo Gerencial no qual
compete ao Orgdo de Controle Interno, em sua atribuicio Constitucional de apoiar o Controle Externo no
exercicio de sua missdo institucional, apreciar a qualidade desse processo, a luz de principios constitucionais e
legislacdo pertinente, entre elas, a Lei n.2 4.320/64 e demais regramentos infralegais.

Ressalta-se, ainda, que conforme dispde o art. 16-F, do Regimento Interno da Secretaria do TRE-ES, constituem
atribuicdes desta Secgao:

III

- Acompanhar a execugdo contdbil e orcamentdria no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, solicitar os ajustes cabiveis, efetuar a conformidade contdbil
mensal e informar a administracdo as eventuais restrigbes.”

Il. Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

Il.a — Objetivo

Esta atividade teve como objetivo a verificagdo da eficiéncia, eficdcia e razoabilidade dos procedimentos
adotados, a luz da legislacdo e principios aplicdveis no ambito da Justica Eleitoral, qual seja, dos Decretos n<(s)
93.672/1986 e 7.654/2011 e Art. 36 e 37 da Lei 4.320/64 e EC 95/2016.

Tal andlise tem como escopo:

e Verificar se a inscricdo dos saldos remanescentes em RP atendem as normas vigentes, incluindo a
totalidade dos saldos inscritos e os reinscritos de exercicios anteriores, nos exercicios de 2017, 2018 e
2019;

e Avaliar os pagamentos e cancelamentos inscritos em RP;

e Analisar as despesas que mais impactaram nos RP inscritos e reinscritos, avaliando o seu impacto sobre o
total de RP e sua evolucdo dentre os exercicios citados.



Il.b - Escopo

Foram avaliados os saldos das inscri¢cdes e reinscrices de RP, bem como sua execugdo, nos exercicios financeiros
de 2017, 2018, e até junho/2019.

Il.c — Questoes de Auditoria

As questdes de auditoria empregadas na analise foram as seguintes:

1. Existem saldos remanescentes de exercicios anteriores em RP?

2. Existem empenhos de diarias, ajuda de custo e suprimentos de fundos inscritas em restos a pagar nao
processados?

3. Houve reinscricdo de RP prescritos ou cancelados? Se sim, atendem as exigéncias contidas na norma em
vigor?

4. Haregistro de disponibilidade de caixa para o pagamento de RP?

5. O registro contabil da inscricdo de despesas em RP estd especificado por exercicio, por credor, e
classificado em processado ou ndo processado?

6. Ha ocorréncia de registro de restos a pagar cuja validade é posterior a 30/06 do segundo ano
subsequente a sua inscricdo? Em caso afirmativo, o lancamento esta de acordo com os casos previstos no
art. 68 do Decreto n? 93.872/867

7. Quais tipos de despesa mais impactam nos valores de RP? Ha uma constancia nessas despesas ou existe
uma volatilidade nas despesas que mais impactam sobre o total inscrito?

lll. Metodologia da auditoria

Esta auditoria foi executada de forma direta pelos servidores lotados nesta Unidade de Controle Interno, sendo
utilizadas as técnicas de “exame de registros” e “analise documental”, que foram desempenhadas da seguinte
forma:

e Exame dos Registros: verificacdo de dados (valores inscritos, reinscritos, cancelados e pagos), a titulo de
RP processados e ndo processados, existentes nos sistemas informatizados Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI e Tesouro Gerencial;

e Analise Documental: verificar o Relatério de Gestdo no intuito de encontrar justificativas ou medidas para
tal inscrigao.

No desenvolvimento das atividades foram utilizados papéis de trabalhos auxiliares elaborados para este fim.

Base legal que subsidiou as analises:



o Lein24.320, de 17 de marco de 1964, e alteracdes posteriores, que determina Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal,;

e Lei n? 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest3o fiscal e da outras providéncias;

e Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras providéncias;

e Decreto n? 7.654, de 23 de dezembro de 2011, que altera o Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de
1986, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislacdo pertinente, e da outras providéncias; e

e Macrofungao SIAFI n2 020317, que trata de Restos a Pagar.

IV. Pontos da anilise.

Para melhor exposi¢do, o presente relatério foi divido em tdpicos, conforme demonstrados a seguir:

a) Conformidade da gestao contabil, orcamentaria e financeira

a.l) DefinigGes aplicaveis

O conceito de Restos a Pagar estd ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho,
Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho constitui o primeiro estagio da despesa publica e é de onde se origina o processo de Restos a Pagar. A
Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor.
Entre o estadgio do empenho e da liquidagdo ha uma fase intermedidria na qual o fato gerador da despesa ja
ocorreu, porém ainda ndo foi liquidada, esta fase é denominada em liquidagao. O Pagamento é o terceiro estagio
da despesa e resulta na extingdo da obrigacao, apds o respectivo ateste.

Segundo a Macrofung¢do 02.03.17, item 2.2.3.1, quando o pagamento deixa de ser efetuado no prdprio exercicio,
procede-se, entdo, a inscricdo em Restos a Pagar. Na inscricdo, os Restos a Pagar sdo classificados em: RP
Processados, RP Nao Processados em liquidacao e RP Nao Processados a liquidar:

a) RP Processados: no momento da inscricdao a despesa estava empenhada e liquidada;

b) RP Nao Processados em Liquidacdo: no momento da inscricdo a despesa empenhada estava em processo
de liquidacdo e sua inscricdo esta condicionada a indicacdo pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou
pessoa por ele autorizada, formalmente no SIAFI em espaco préprio na tabela de UG; e

) RP N3o Processados a liquidar: no momento da inscricdao a despesa empenhada ndo estava liquidada e
sua inscricdo esta condicionada a indicagdo pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele
autorizada, formalmente no SIAFI em espaco prdéprio na tabela de UG.

Conforme disposto no art. 68, § 2°, do Decreto n° 93.872/86

“Os restos a pagar inscritos na condig¢do de ndo processados e que ndo forem liquidados serdo bloqueados
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao



de sua inscrigdo, e serGo mantidos os referidos saldos em conta contdbil especifica no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi”.

De acordo com o §4°,

“As unidades gestoras responsdveis pelos saldos dos restos a pagar bloqueados poderdo efetuar os respectivos
desbloqueios, desde que se refiram as despesas executadas diretamente pelos drgdos e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou descentralizagéio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cuja execugdo
tenha sido iniciada até a data prevista no § 22”.

Considera-se como execucao iniciada, conforme consta no § 5°, os seguintes casos:

| - na hipdtese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida;
ou

Il - na hipotese de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacdo parcial com a medicédo
correspondente atestada e aferida.

Ainda, o § 72 estipula que os restos a pagar ndo processados, desbloqueados nos termos do § 49, e que nao
forem liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente ao do bloqueio.

a.2) Inscrigdes e Reinscrigoes de Restos a Pagar: Evolugao

Os trabalhos foram realizados por meio de dados coletados no SIAFI, referentes aos restos a pagar inscritos e
reinscritos nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, conforme demonstrado a seguir:

RPP e RPNP - Percentual dos valores
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Valores extraidos do Anexo |
Considerando que os RPNP representam quase a totalidade dos valores de Restos a Pagar inscritos/reinscritos, na

ordem de 94,92% (2017), 93,63% (2018) e 99,45% (2019), utilizaremos os RPNP como ponto de andlise desta
auditoria.

a.2.1) RPNP - Inscritos e Reinscritos: Execugdo por Grupo de Despesas

Para analisar os dados de execucdo dos RPNP — Inscritos e Reinscritos, analisamos os valores por Grupo de
Despesa o que nos permitiu evidenciar o percentual de cada grupo sobre o valor total do RPNP



Inscritos/Reinscritos, conforme evidenciado nos graficos a seguir:
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Nota-se que houve uma alteracdo da caracteristica dos valores, por grupo de despesas, dos RPNP

Inscritos/Reinscritos em cada exercicio financeiro. Sendo assim, apresentamos, nos graficos abaixo, a sua
execucdo por grupo de despesa em cada exercicio.
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e RPNP Reinscritos: Nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, os valores reinscritos com Despesas de Pessoal
representaram 81,66%, 46,59% e 45,91%, respectivamente, sobre o total de Restos a Pagar.

Todavia, nos graficos acima, ficou evidenciado que, dos valores Reinscritos nos exercicios de 2017 e 2018,
88,36% e 96,02%, foram cancelados, respectivamente. Observamos que os percentuais referentes aos
cancelamentos foram muito significativos, o que nos leva a questionar o motivo da reinscricdo desses

valores sendo que os mesmos nio foram executados. Até Junho/2019 n3o houve cancelamento de RPNP
nesse grupo de despesa.

e RPNP Inscritos: quanto aos valores inscritos nos exercicios financeiros de 2017, 2018 e até junho/2019,
observa-se que ndo tiveram uma boa execugdo, considerando que ficaram registrados como “A Pagar” os
percentuais de 62,47%, 37,76% e 51,82%, respectivamente.

Como se oberva dos dados acima, os valores de Restos a Pagar referentes ao Grupo Despesas com “Pessoal e
Encargos Sociais”, inscritos e reinscritos, apresentaram alto indice de inexecucdo, o que nos faz questionar se os
valores que estdo sendo langados em restos a pagar realmente sdao necessarios.

Ainda, salientamos que a ndo execuc¢do desses valores, inicialmente inscritos em RPNP e reinscritos depois,
demonstram a existéncia de um valor orgamentario que poderia ter sido alocado em outra atividade no momento
do planejamento das a¢des orgamentarias do exercicio em questao.

Quanto aos questionamentos feitos, os setores envolvidos se manifestaram conforme relatado a seguir.

v" a Coordenadoria de Orgamento e Finangas — COF respondeu que “os valores inscritos em Restos a Pagar
sdo efetivados por demandas externas”.

Dessa forma, solicitamos que os autos fossem encaminhados ao setor competente para esclarecimento quanto ao
quanto aos Restos a Pagar referentes ao Grupo de Despesas Pessoal e Encargos Sociais.

v Em resposta a esta questdo, a Coordenadoria de Folha de Pagamento — CFP, informou no documento SEI
0469423 que, desde 2017, com a institui¢do da Emenda Constitucional n® 95/2016 que imp0s o limite de

total de gastos, tanto contabil quanto financeiro, “vem adotando medidas para reduzir os saldos a serem
inscritos em Restos a Pagar”.

Informa ainda, que vem sendo “empregada, quando necessaria, a citada tramita¢do aplicavel para
pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores (com fatos geradores ocorridos em exercicios

pretéritos ao em curso), mediante prévia publica¢do do respectivo Noticiario assinado, com recursos do
Orcamento corrente”.



Observa-se que a CFP vem adotando medidas para reduzir o valor de inscri¢do em Restos a Pagar, referentes as

Despesas com Pessoal. Todavia, ndo vemos o mesmo controle no acompanhamento dos valores inscritos e ndo
executados.
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e RPNP Reinscritos: Em 2017 observamos que, da totalidade dos valores reinscritos no exercicio, 94,73%,

nado foram executados, ficando classificados em “A Pagar”. Em 2018, nota-se que, dos valores reinscritos,
99,75% foram cancelados.

Salientamos que os percentuais referentes a inexecug¢do no grupo de despesa Outras Despesas Correntes
foram muito significativos, o que nos leva a questionar o parametro utilizado para reinscricdo dos valores
de RPNP, visto que grande parte destes foram cancelados ou permaneceram classificados em “A Pagar”.

Ainda, ressaltamos que até Junho/2019, esse grupo de despesa vem sendo executado, tendo sido pago
66,30% e cancelado apenas 0,17%.

RPNP Inscritos: Em relacdo aos RPNP Inscritos nos exercicios de 2017, 2018 e até Junho/2019, 91,68%
79,51% e 73,23%, respectivamente, foram pagos o que evidencia a execucdo desses valores.
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RPNP Reinscritos: em 2017, observamos uma boa execuc¢do dos valores reinscritos, sendo pago

95% da totalidade reinscrita. Em 2018, nota-se que 100% dos valores reinscritos foram cancelados. Em
2019, nao houve reinscricao desse grupo de despesa.

RPNP Inscritos: dos valores Inscritos no exercicio de 2017, apenas 57,06% foram executados,

ficando classificados em “A Pagar” 42,94%. Em relacdo aos exercicios de 2018 e até Junho/2019,
observamos que os valores inscritos foram executados, 93% e 97,19%, respectivamente.

Quanto as questGes apontadas, obtivemos os seguintes esclarecimentos apresentados pelos setores envolvidos:

v' a COF informa que, apesar "de ndo haver descumprimento legal” na manuten¢do de valores
inscritos em Restos a Pagar, irdo “cobrar de forma mais incisiva, mas ndo impositiva, dentro de
nossas atribuicoes, a execucdo dos valores inscritos em Restos a Pagar dentro de um prazo

razoavel”.

Em relagdo aos Restos a Pagar de 2017 e 2018, informa que ndo ha valores de 2017 que conste como nao
executado e, ainda, que a manutengdo dos valores de 2017 e 2018 encontram-se dentro do periodo de
execucdo nos termos do Decreto n° 9.428/2018, ou seja, 30/06 do ano subsequente ao de sua inscricao.

Esclarecemos a SAO que o questionamento também se referiam aos valores do Exercicio de 2016 que

continuavam sendo reinscritos.




v" Em resposta, a SAO informou que a redagdo anterior estava confusa e ndo tinha conseguido interpretar o
que era solicitado. Esclarece que os valores permaneceram inscritos até o fim do prazo legal, previsto no
decreto citado acima, sendo cancelados no final do exercicio de 2018. Reforga, ainda, que a efetiva
execucdo ou ndo dos valores inscritos em restos a pagar ‘‘foge a esfera técnica desta Coordenadoria”, que
executa conforme demanda dos setores executantes.

a.2.2) RPNP: Execug¢do por empenho

Considerando o elevado indice de inexecuc¢do dos RPNP, analisaremos, por cada grupo de despesa, alguns dos

elementos de despesa que contribuiram para tal situacdo em cada exercicio financeiro, conforme demonstramos
nas tabelas a seguir:

Tabela 1: RPNP por elemento de despesa e Grupo de

Conforme se observa, os grupos de despesa com “Pessoal e Encargos Sociais” e “Investimentos”, sdo os que mais

Despesa, com alto indice de inexecugao - 2017

Gr d Elemento de Despesa 2017 Cancelados A Pagar % nao
D:s’:::esae (a) (b) (c) executado
d=(b+c) /a
31P9°1C1, jIVenc e Vantagens Fixas | 194,350,00 | 29.773,52 90.201,29 61,73
Pessoal e " —
Encargos 3192:_[61 - Outras Desp Varidveis — | 972 500,00 - 643.834,33 66,20
. es Civi
soctals 319092 - Desp de Erercicios | 367.816,76 | 347.529,01 | 20.153,51 | 99,96
Anteriores
Investi- 449051 — Obras e Instalagdes 1.107.982,70 | - 686.566,30 61,96
mentos
Fonte: Anexo IV
Tabela 2: RPNP por elemento de despesa e Grupo de
Despesa, com alto indice de inexecugdo - 2018
Grupo de Elemento de Despesa 2018 Cancelados A Pagar % n3o
Des’:)esa (a) (b) (c) executado
d=(b+c) /a
Pessoal e i“g?l_l- Venc e Vantagens Fixas— | 353,598 97 | 80.022,30 93.180,13 | 48,98
es Civi
Encargos A
Sociaii ;19?51 - Outras Desp Varidveis - | 666.666,32 643.834,33 2.831,99 97,00
es Civi
Investi- 449051 — Obras e Instalagdes 718,367,95 718.367,95 _ 100
mentos
Fonte: Anexo IV
Tabela 3: RPNP por elemento de despesa e Grupo de
Despesa, com alto indice de inexecugido — até Junho/2019
Grupo de Elemento de Despesa Até Jun/19 Cancelados A Pagar % nao
Despesa (a) (b) (c) executado
d=(b+c) /a
Pessoal e ilg?l,l' Venc e Vantagens Fixas — | 350,760,13 - 243.290,43 | 69,36
es Civi
Encargos T
Sociaigs 319(()::.16.| - Outras Desp Variaveis — 827.670,83 _ 429.343,89 51,87
es Civi
Outras 339037 - locagdo de Mdo de | 3.145642,09 | 316,87 920.095,01 | 29,26
Despesas Obra
Correntes

Fonte: Anexo IV




impactaram na baixa execucdo dos valores de RPNP Inscritos e Reinscritos.

Com base nessas informacdes, evidenciamos, a seguir, a execuc¢do de alguns desses empenhos que influenciaram
para esse cenario.

Tabela 4: Empenhos inscritos/reinscritos em RPNP
com baixo indice de execugdo - 2017

Elemento Empenho Favorecido Valor Cancelados | A Pagar
Grupo de
Despesa de Inscritos Reinscritos (R$)
Despesa
319011 | 2016NE000526 TRE 100.000,00 - 75.646,69
319016 | 2016NE0O00003 TRE 161.500,00 - 90.455,36
Pessoal e
Encargos 2016NE000460 TRE 400.000,00 - 189.098,30
Sociais 2016NE000461 TRE 400.000,00 - 353.280,67
319092 2015NE0O00873 | TRE 346.242,08 346.107,84 | -
Investi- 449051 | 2016NE000883 | - Telt 1.030.798,70 | - 686.566,30
LocagOes
mentos .
Eireli
Fonte: SIAFI
Tabela 5: Empenhos inscritos/reinscritos em RPNP
com baixo indice de execugao - 2018
Elemento de Empenho Favorecido Valor Cancelados A
Grupo de Despesa Despesa Inscritos | Reinscritos (RS) Pagar
319011 2016NE000526 | TRE 75.646,69 | 75.646,69 | -
Pessoal e Encargos 319016 2016NEO00003 | TRE 90.455,36 | 90.455,36 | -
Sociais 2016NE000460 | TRE 189.098,30 | 189.098,30 | -
2016NE000461 | TRE 353.280,67 | 353.280,67 | -
. 449051 2016NE000883 | Telt Locagdes | 686.566,30 | 686.566,30 | -
Investimentos -
Eireli
Fonte: SIAFI
Tabela 6: Empenhos inscritos/reinscritos em RPNP
com baixo indice de execugdo - até junho/2019
Grupo de Elemento Empenho Favorecido Valor Cancelados | A Pagar
Despesa de Despesa Inscritos Reinscritos (R$)
319011 2018NE000001 - TRE 120.880,00 - 70.172,61
Pessoal e
Encargos 319016 2018NE000407 - TRE 150.000,00 - 141.326,49
Sociais 2018NE000409 - TRE 550.000,00 - 260.096,79
Outras 339037 2018NE000638 - Indra Brasile | 2.408.466,31 - 856.014,37
gesPestas Solugdes Serv.
orrentes Tecnol LTDA

Fonte: SIAFI




e Pessoal e Encargos Sociais: nota-se que os valores de RPNP inscritos em 2017, que ficaram com o
saldo a pagar, foram reinscritos no exercicio de 2018 e cancelados na sua totalidade, ou seja,
esses RPNP ndo foram executados em dois exercicios financeiros: 2017 e 2018. Isso nos levar a
guestionar o motivo do langcamento desses valores em RPNP, uma vez que os mesmos nao foram
executados.

Em relagdo ao exercicio de 2019, foram inscritos valores altos, mas considerando que analisamos
somente até o més de junho, vamos acompanhar a execugdo desses valores.

o Outras Despesas Correntes: no exercicio de 2019 foi inscrito um valor muito significativo do
contrato firmado com a empresa Indra Brasil e Solugdes Serv. Tecnoldgicos LTDA, referente a
contratacdo de técnicos de urna para as Eleicdes 2018. No decorrer desse exercicio, foram
efetuados diversos pagamentos a empresa, todavia, nota-se um valor muito expressivo a pagar,
considerando que o contrato esta encerrado.

e Investimentos: da mesma forma que ocorreu na execugdo do grupo de Pessoal e Encargos
Sociais, nota-se o RPNP, emitido em nome da empresa Telt Locagdes Eireli, relativo a contratacado
da obra do Cartério Eleitoral de Guarapari, teve baixa execuc¢do no exercicio de 2017 e o valor que
foi Reinscrito no exercicio de 2018 e cancelado na sua totalidade.

Considerando os altos valores de empenhos ndo executados, inscritos e reinscritos em RPNP,
guestionamos se o orcamento deste TRE poderia ter sido utilizado/remanejado para outras ac¢des.

v" Em resposta, a Coordenadoria de Orcamento e Financas — COF esclarece que os valores inscritos
em Restos a Pagar “sdo efetivados por demandas externas”.

No que se refere ao questionamento deste Setor, quanto aos valores a pagar a empresa Indra do
Brasil, a COF informa que é referente ao servico prestado e que ndo pode ser cancelado, devendo
ser reinscrito caso a despesa nao seja liquidada.

A COF informa também que consulta os setores envolvidos sobre os valores a serem inscritos em
Restos a Pagar e providencia o cancelamento dos valores inscritos que ndo serdo utilizados.
Esclarece, ainda, que apesar desse procedimento ndo ser formalmente estabelecido, o faz para
gerenciar de uma melhor forma os valores inscritos em Restos a Pagar, dentro do prazo permitido
legalmente.

Por fim, informa que irdo “cobrar de forma mais incisiva, mas ndo impositiva, dentro de nossas
atribui¢bes, a execugdo dos valores inscritos em Restos a Pagar dentro de um prazo razodvel”.

v A Secretaria de Administracdo e Orcamento — SAO, em complemento as informacdes da COF,
informa que os valores referentes a empresa INDRA BRASIL deveriam ter sido pagos
integralmente em 2018, mas o atraso no seu pagamento, gerando a inscricao do valor em Restos
a Pagar, “decorreu da desorganizac¢éo administrativa da empresa contratada”.

Ainda, quanto ao valor inscrito em Restos a Pagar, referente a TELT Locagdes, decorre da nao
aceitacdo do pedido de rescisdo amigavel do contrato, solicitada pela empresa e ndo acatada por
este TRE, o que deu “origem a um processo administrativo de apuragcdo de inexecugéo
contratual”. Ainda, informa que, devido ao longo periodo decorrido para conclusdo do processo
administracdo, o valor também permaneceu por longo periodo inscrito em Restos a Pagar.



a.3) RPNP BLOQUEADOS

O Decreto 93.872/1986, estabelece no artigo 68 que:

“§ 29 Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e que ndo forem liquidados serdo
bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do
segundo ano subseguente ao de sua inscricdo, e serdo mantidos os referidos saldos em conta
contabil especifica no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi.”
(grifo nosso)

No § 4°, estipula que as unidades gestoras poderdo efetuar desbloqueios de RPNP no caso em que as despesas se
refiram as executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades da Unido ou mediante transferéncia ou
descentralizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cuja execucdo tenha sido iniciada até a data
prevista no § 29.

A seguir, demonstramos os valores que em Junho/2019, permaneciam reinscritos em RPNP a
Liguidar/Bloqueados apds 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo (Valores constantes do
Anexo V):

_ SIAFI2019-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
23/09/19 18:27

PAGINA : 1

UG EMITENTE : 070015 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

POSICAO : JUNHO - FECHADO

CONTA CONTABIL : 531210000 - REINSCRICAO RPNP A LIQUIDAR/BLOQUEADOS

CONTA CORRENTE SALDO EM RS
N 2014NE000756 O1 20.153,51 D
N 2016NE000001 O1

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO 234,09 D
N 2016NE000017 03

COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINANCEIRA 2,32 D

Como se observa, existem empenhos de 2014 e 2016 que permaneceram bloqueados em 30 de junho do
segundo ano subsequente a sua inscricdo.

v Quanto aos valores referentes ao Exercicio de 2014 e ao Exercicio de 2016 reinscritos em Restos a
Pagar, a COF informou que se tratam de valores de pessoal, inscritos por demanda da CFP.
Informa ainda, que esses valores permanecem inscritos em restos a pagar “pois ndo ha uma
indica¢do/autorizagdo pela unidade demandante para cancelamento desses valores”.

a.4)  Manual SIAFI: 020317 — Restos a Pagar

O manual 020317 dispOe sobre as regras a serem seguidas pela Administracdo no que se refere a inscricdo e
execucdo dos Restos a Pagar.

No item 3.3, estabelece que:



“Ndo poderdo ser indicados para inscrigdo em restos a pagar ndo processados empenhos referentes a
despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos.”

Em consulta ao SIAFI, constatamos ndo terem sido inscritos RPNP referentes as diarias, ajuda de custo e
suprimento de fundos nos exercicios de 2017 a 2019.

Ainda, no item 3.4, dispdes que:

“E vedada a inscrigdo de Restos a Pagar sem que haja suficiente disponibilidade de caixa assegurada para este
fim.”

Apds consulta ao SIAFI (Anexo VI), constatamos que os valores registrados como disponibilidade de caixa sdo
suficientes para a execugao dos Restos a Pagar.
V. Resultado do Auditoria:

Em resumo, e conforme ja detalhado nos tdpicos anteriores, relacionamos os seguintes achados:

e Existe um mecanismo de comunicacdo entre os setores envolvidos com a indicagcdo e a efetiva inscrigcao
de valores em Restos a Pagar. Todavia, apds a inscricdo, ndo existe uma comunicagao entre os setores
guanto ao acompanhamento da execugdo dos mesmos, bem como o cancelamento dos valores inscritos e
gue ndo serdo executados;

e Os Restos a Pagar nao Processados Reinscritos, somente sao cancelados quando decorrido o prazo legal
previsto no Decreto n°® 9.428/2018, ou seja, 30/06 do ano subsequente ao de sua inscrigao.

VI. Conclusao.

Diante da analise realizada, sugere-se a a¢ao abaixo:

e Adotar meios de comunicacgdo entre os setores envolvidos com a indicacdo/execucdo de Restos a Pagar e
o setor que efetiva sua inscricdo/cancelamento, com vistas a ter um controle efetivo sobre os valores a
serem inscritos e sua execucdo, de forma que permanegam registrados em Restos a Pagar somente os
valores necessarios para pagamento das despesas que efetivamente serao liquidadas.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideracdo de Vossa Senhoria.

E o relatério.

Vitdria, 14 de dezembro de 2020.

JOSIANI ZANOTELLI
Analista Judiciario



De acordo.

JOELSON DA CRUZ
Sec¢ao de Acompanhamento,
Analise e Auditoria Contabil



