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I. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria (PAA) contempla o planejamento dos
processos a serem auditados pela Unidade de Controle Interno no exercicio de
2020. O PAA tem por finalidade estabelecer o objeto e as diretrizes dos trabalhos

de auditoria para a realizacao das atividades a serem desenvolvidas no referido

ano.

2. As agoes de auditoria tém por objetivo:
a. A comprovacao da legalidade dos atos praticados pelos dirigentes
em relagdo a gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial, operacional
e de pessoal;
b. A avaliacao dos resultados alcancados quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficiacia e economicidade;
c. A proposicio de sugestdes de mecanismos que visem 2
implantacao ou melhoria dos controles internos instituidos.

3. Nesse contexto, o planejamento das auditorias utilizara a aplicacao de

técnicas de Risk Assessment — Auditoria Baseada em Riscos, direcionada as
atividades e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecugao das atividades
administrativas da Justica Eleitoral assim como nas avaliacdes das conformidades
dos procedimentos dos objetos auditados segundo o que disciplina os
normativos especificos, as orientagoes dos Tribunais Superiores e do Tribunal de

Contas da Uniao e as normas internacionais de auditoria.

II. METODOLOGIA DE TRABALHO

4. A auditoria interna consiste na atividade independente e objetiva de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagoes de uma organizagao. Ela auxilia a organizacio a alcancar seus
objetivos, a partir da aplicacio de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, de

controles internos e de governanga.!

1 INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA CGU/MP N° 001, DE 10.05.2016. Dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do

Poder Executivo federal.



5. Para o atendimento dessa finalidade, a auditoria interna tem passado
por diversas transformacoes ao longo do tempo. Essa evolucao engloba a
observacao, contabilizacdo e avaliagio dos sistemas de controles internos e
defronta-se atualmente com o desafio de alinhar a visdo dos processos aos riscos
do negdbcio, numa perspectiva proativa, fornecendo ao gestor mecanismos mais

consistentes para a tomada de decisio.

6. Nesse novo modelo, o foco da auditoria ¢ avaliar os riscos que
envolvem as operacoes das instituicdes. A metodologia é a Auditoria Baseada em
Riscos (ABR), que permite ao auditor delinear um planejamento com foco nas
areas estratégicas e no teste dos controles internos mais importantes, otimizando

os recursos humanos e materiais disponiveis.

7. Para a abordagem da ABR, ¢ fundamental o conhecimento dos
conceitos relacionados com 0s processos operacionais, 0s seus riscos inerentes €

o sistema de controles internos.

8. Define-se processo como um conjunto de atividades e tarefas
realizadas para alcancar um ou varios objetivos. Um processo operacional sé
deve existit se houver um objetivo que contribua para a consecu¢ao dos

propositos estratégicos da organizagio.

9. E por meio do objetivo do processo que se podem identificar os
riscos inerentes e determinar sua probabilidade de ocorréncia, seu impacto na
instituicdo e o tratamento a ser dado de forma a aceitar, compartilhar, evitar ou

mitigar os seus efeitos.

10. A decisao de mitigar os riscos operacionais torna necessaria a
implantagao de controles internos para minimizar a probabilidade e o impacto

desses tiscos.

11. Dessa forma, risco pode ser definido como o “potencial de perda para
uma organizacdo devido a erro, fraude, ineficiéncia, falta de aderéncia aos
requisitos legais ou agdes que possam afetar negativamente o alcance de suas

metas ¢ objetivos”.2

2 http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2493388.PDF



http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2493388.PDF

III. SELECAO DE AREAS AUDITAVEIS

12. Para selecao de objetos a serem auditados ao longo do exercicio 2020,
referenciou-se nas areas auditaveis explicitadas no Plano de Auditoria de Longo
Prazo 2018-2021 (PALP) deste TRE/ES aprovado em 20 de novembro de 2017
(protocolo 28.341/2017).

13. Seguindo as diretrizes propostas no PALP 2018-2021, as avalia¢oes
foram direcionadas aos processos mais significativos, isto ¢é, aqueles que geram
resultados agregadores de efetivo valor para o alcance dos objetivos da Justica
Eleitoral, considerando as abordagens dos temas sob os critérios de
conformidade, operacional e com especial aten¢do ao tratamento baseado em
risco para determinadas auditorias.

14. Conforme dispoe o art. 12 da Resolugao CNJ n® 171/2013, a selecio
observou, critérios referentes a materialidade (volume de recursos envolvidos),
relevancia (contribuicao para o alcance dos objetivos e metas organizacionais),
criticidade (representatividade do quadro de situacles criticas efetivas ou
potenciais a ser controlado) e risco (efeito da incerteza no alcance dos objetivos
do Tribunal, mensurado em termos de probabilidade de ocorréncia e impacto, na
hipétese de materializagao).

15. Assim, para mensuracdo da materialidade, relevancia e criticidade,
foram considerados os seguintes graus de avaliacao: 1 — muito baixo; 2 — baixo; 3
— médio; 4 — alto; e 5 — muito alto.

16. A definicio do nivel de risco composto, por sua vez, foi obtida a
partitr da média dos valores atribuidos aos riscos humano, tecnolégico e de
processo, calculados para cada area passivel de auditoria pelo produto da
probabilidade e impacto (PxI), considerada também a escala gradativa de
avaliacao dos fatores envolvidos: 1 — muito baixo, 2 — baixo, 3 — médio, 4 — alto
e 5 — muito alto.

17. Desse modo, o somatério da pontuagao conferida a cada critério
analisado resultou no seguinte indicativo de areas passiveis de exame prioritario,

em 2020:



CRITERIOS
a w19« o
< g 2 2 o PONTUACAO
AREAS AUDITAVEIS 3 |£ |2 iR (SOMATORIO DAS

E 2 E 2 S AVALIACOES)

2 g | & ; S
Gestao orgamentdria, financeira, contabil e patrimonial| 5 3| 4 12,00 _
Governanga, gestao de riscos e controle interno 5 3| 4| 1233 _
Gestao de Pessoas 5 313 8,00 _9,
Gestao de compras e contratacoes 1 313 9,00 _ 16,00
Gestao de tecnologia da informagdo e comunicagdo 1 4 | 4 10,00 _9,00

(*) Nivel de Risco composto: analise de risco considerando os riscos humano, tecnolégico e de processo.

IV. PLANO DE TRABALHO DE AUDITORIA BASEADA EM
RISCOS

18. A auditoria interna, devido a limitacao de recursos, deve direcionar
seus esforcos a avaliacio dos processos operacionais, programas e projetos mais
significativos, isto ¢, daqueles que gerem resultados agregadores de efetivo valor
para o alcance dos objetivos da Justica Eleitoral.

19. Os principais fatores para a escolha dos objetos de auditoria que
devem compor o Palp sdo:

a. Processos operacionais que oferecam maior risco para o
cumprimento das metas estratégicas da instituicao, considerando a
sua materialidade, relevancia e vulnerabilidade;

b. Processos inovadores ou que sofreram mudangas significativas;

c. Preocupagdes e necessidades da alta administracao;

d. Cumprimento da legislagao.

20. Para esse ciclo de auditorias, foram identificados os processos e

subprocessos de trabalho, a saber:
a. Servidores — Processo de gestio da forca de trabalho.
b. Estrutura tecnologica de TI — Processo de gestao de tecnologia de

informagao (comunicacao de dados, seguranca da informagao, sistemas
e servicos de T1, entre outros).



Bens patrimoniais — Processo de gestdo do patrimonio mobiliario

(mobiliario, telefonia, informatica, entre outros).

Financeiro/Orgamentario - Processo de gestao
financeira/orcamentaria dos recursos disponibilizados para Orgao.

Gestido Estratégica - Processos que estabelecem o direcionamento
estratégico do Tribunal (Governanca, Controles Internos, Gestao de
Riscos, Indicadores de Desempenho, Mapeamento de Processos, etc.)

V. EXECUCAO DAS AUDITORIAS

21. A equipe de Auditoria atuara de acordo com as normas de auditoria

internacional e governamental e de acordo com as orientagcbes constantes na

Resolucio CNJ n.° 171/2013, com aplicacio de auditorias de conformidade e

operacional (Abordagem Baseada em Riscos — ABR). Devem ser observadas as

seguintes fases:

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

Planejamento: o planejamento da auditoria consistira no
levantamento de dados e da legislacao aplicavel e na coleta de
informacdes e elementos necessarios para delimitar a extensao dos
exames, a metodologia, as técnicas e a natureza dos trabalhos a serem

executados.

Execugio: fase operacional da auditoria; compreendera a realizagao
de exames 7 Joco, testes, contagens, verificagoes, entre outras agoes.

Revisio da unidade auditada (Matriz de Achados): fase de analise
das informacoes e dos dados obtidos, incluindo as evidéncias, indicios
de nio conformidades e eventuais distor¢Oes constatadas, dos quais
sera dado prévio conhecimento a unidade auditada para apresentagdao

de esclarecimentos sobre os achados e propostas de melhoria.

Relatorio final: constitui o resultado dos trabalhos realizados e
contera manifestacao da equipe de Auditoria quanto a sua adequacio,
indicando, se for o caso, as boas praticas ja implementadas; a possivel
infringéncia a normas ou regulamentos; as eventuais nao
conformidades; as irregularidades constatadas; e, ainda, as providéncias
a serem tomadas em cada situacao.



21.5. Monitoramento: a auditoria é um processo avaliativo e, por essa
razdo, s6 produzira efeitos se forem implementadas acées de melhoria
em relacdo as falhas apontadas nos relatorios, sejam de carater material
ou formal. A fase de acompanhamento compreendera o
monitoramento dessas a¢oes ou de avaliacao das justificativas sobre a
impossibilidade de sua consecugio.

VI. EQUIPE DE AUDITORES

22. A equipe de Auditoria sera composta por servidores lotados na Unidade
de Controle Interno, sendo o dirigente da Coordenadoria de Controle Interno

responsavel pela supervisao geral das auditorias.

VII. CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2020 (Vide Anexo)

VIII. RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

23.  Vale informar que esta Unidade de Auditoria podera ser selecionada para
avaliacio dos conteudos do Relatério de Gestao deste TRE/ES, mediante
Relatorio de Auditoria de Gestao (RAG,) por meio de decisao normativa do
Tribunal de Contas da unido (TCU), nos moldes da IN n°63/2010, c/c a lei
8.443/1992 ¢ art. 74 da Constituicao Federal de 1988, com possibilidade de

alteracao do cronograma elaborado.



VIl. CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2020

a gestdo de
infraestrutura de TIC.

Objetivo(s)
Descri¢cdo Sumdria . A . indicacao dos Escopo (indicagao
. g . Risco e Relevancia ( § po ( . ¢
(indicagao da e e resultados da amplitude -
) (indicagao Previsdo da
Area/Processo L P esperados e dos exames em .
. do risco inerente ao Classificagao e = . equipe
auditada(o) e do . especificacdo de relagdo ao Data (inicio o
Ne . objeto da . P que realizara os
Conhecimento . o que forma universo de e término):
e . . a ser auditado e sua Auditoria: -~ a . exames de
especifico exigido n . a vulnerabilidade referéncias do .
. relevancia . . auditoria:
para realizar a - - do objeto objeto a ser
- em rela¢ao ao 6rgdo): . .
auditoria): a ser auditado pode auditado):
ser mitigada):
Area/ Processo Por tratar-se de Auditoria | Operacional/ O Objetivo e o Escopo serdo definidos e | Janeiro a Abril | Quatro servidores.
auditado: Integrada TSE/TREs, nos Conformidade informados pelo Tribunal Superior de 2020.
£ | Gestdoda termos da Resolugdo TSE Eleitoral.
g) _|infraestrutura de TIC, |23.500/2016, os riscos e a
m N - .
‘2 | com enfoque na relevancia serdo obtidos a
= | gestdo de ativos. partir do objetivo e o
o bl
o | Conhecimentos Escopo a serem
[ rpe . .
5 especificos: informados pelo Tribunal
> . . . .
< Normativos relativos | Superior Eleitoral.




VIl. CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2020

Conhecimentos
Especificos:
Normativos relativos
a Gestdo de
Estoques.

aquisicoes de material de
consumo as necessidades
da Administragdo.

materiais de
consumo.

planejamento,
recebimento,
armazenamento e
distribuicao,
aplicando-se,
quando pertinente,
os critérios de
relevancia e
materialidade bem
como a técnica de
amostragem

Area/ Processo Riscos: Restricdo do Conformidade |Objetivo: Mapear o | Escopo: Avaliarsea | Abril aJulho |Quatro servidores.
auditado: acesso a justica e grau de acessibilidade das de 2020.
Secretaria de inobservancia dos acessibilidade dos instalac¢Oes, dos
8 Administracao e normativos especificos e 6rgaos do Poder processos de
e =| Or¢amento - SAO. padrées Judicidrio e propor | contratacdo e dos
g 3 internacionalmente encaminhamentos a | processos de
8 E Conhecimentos aceitos. fim de promover a | elaboracdo e
;"_5 R especificos: ampliacdo do desenvolvimento de
§ & | Normas ABNT e Relevancia: Promover a acesso a Justicaas | sistemas estdo
§ | outras a serem ampliacdo do acesso a pessoas com atendendo a
< informadas pelo Justica as pessoas com deficiéncia. legislagdo de
Conselho Nacional de | deficiéncia. acessibilidade
Justica - CNJ. vigente e as normas
da ABNT.
Area/ Processo Riscos: Inexisténcia ou Operacional Objetivo: Avaliara  Escopo: Analisar o Janeiro e Quatro servidores.
auditado: Gestdo de | deficiéncia nos controles existéncia e processo de gestao Fevereiro de
Materiais de relativos a materiais de efetividade dos de materiais de 2020.
Consumo consumo. controles instituidos consumo quanto as
(continuidade). Relevancia: Adequar as na gestdo de etapas de

10




VIl. CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2020

Area/ Processo Riscos: Processos de Operacional Objetivo: Avaliar a Escopo: Serao Julho a Quatro servidores.
auditado: trabalho com atualizacao, analisados os Outubro de
Gestdo do mapeamento eficacia e processos de 2020.
mapeamento dos desatualizado. adequacao de trabalho que foram
processos de trabalho processos mapeados pelo
do TRE/ES. Relevancia: O de trabalho as boas TRE/ES por
mapeamento contribui praticas amostragem.
Conhecimentos para a efetividade dos administrativas e as
Especificos: processos de trabalho. atribuicdes das
Processos de trabalho unidades organicas.
mapeados pelo
TRE/ES;
Regimento Interno do
TRE/ES.
Area/ Processo Riscos: Inconsisténcias e Financeira Objetivo: Constatar Escopo: Analisar os Junho a Dois servidores.
auditado: restricdes contdbeis. aregularidade dos  demonstrativos Outubro de
Contabilidade do procedimentosda  contdbeise 2020.

TRE-ES

Conhecimentos
Especificos:

Lei n2 4.320/64
LC n2101/2000
Manual SIAFI

Relevancia: Conformidade
e confiabilidade dos
registros contabeis do
TRE-ES.

execuc¢ao contabil,
orcamentdria,
financeira e
patrimonial do TRE-
ES.

relatdrios emitidos
pelo SIAFI
referentes ao
exercicio de 2019.

11




VIl. CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2020

Area/ Processo
auditado:

Contratos de Servicos

Terceirizados

Conhecimentos
Especificos:

Lei n24.320/64

LC n2101/2000

Lei n2 8.666/93

Res TSE 23.234/2010

Riscos: Inobservancia do
contrato e/ou das normas
gue regem a execuc¢ao
contratual.

Relevancia:
Aperfeicoamento dos
processos de gestdo
administrativa.

Conformidade

Objetivo: Constatar
a regularidade dos
procedimentos da
execucao contdbil,
orcamentdria,
financeira e
patrimonial de
contratos de
Servigos
terceirizados.

Escopo: Analisar a
execucao financeira
de contratos de
servigos
terceirizados
referentes aos
exercicios de 2018 e
2019.

Janeiro a
Junho de
2020.

Dois servidores.

Area/ Processo
auditado:
Contratagdes

Conhecimentos
Especificos:
Resolugdo TRE/ES n®
227/2005 e

Decisdo PRE - TRE/ES
(protocolo
4423/2013). Lei n?®
4.320/64

LC n2101/2000

Riscos: Inobservancia das
Leis que regem o processo
licitatorio.

Relevancia:
Aperfeicoamento dos
processos de gestdo
administrativa

Conformidade

Objetivo: Constatar
a regularidade dos
procedimentos
utilizados para
contratagao neste
Tribunal.

Escopo: Realizar a
conferéncia dos
procedimentos
adotados nos
processos de
contratagao neste
Tribunal, avaliando
os controles
aplicados.

Dezembro de
2020.

Trés servidores.

12




ANEXO |

NiVEL DE RISCO COMPOSTO

RISCO HUMANO RISCO TECNOLOGICO RISCO DO PROCESSO NiVEL DE
AREAS AUDITAVEIS (Rh = Probabilidade x Impacto) (Rt = Probabilidade x Impacto) |(Rp =Probabilidade x Impacto) RISCO
Prob Impacto Nivel de Prob Impacto Nivel de Prob Impacto Nivel de| FINAL MEDIO
o Risco = Risco s Risco | (Rh+Rt+Rp)/3
Gestdo orcamentaria, financeira, o _ _
e ¢ . ) Média (3) Alto (4) 12 Média (3) Alto (4) 12 Média (3)| Alto (4) 12 12,00
contdbil e patrimonial
Governanga, gestao de riscos e o . 1 .1
63, 8 Média (3)|  Alto (4) 12 |Média(3)| Mmédio (3) 9 | Alta(4) | Alto(4) | 16 12,33
controle interno
Gestao de compras e contratagdes [Média(3)| Médio (3) 9 Média (3)| Meédio (3) 9 Média (3) | Médio (3) 9 9,00
Gestao de tecnologiada
. - & . Baixa (2) | Muito Alto (5) 10 Média (3) Alto (4) 12 Baixa (2) | Alto (4) 8 10,00
informagdo e comunica¢do
Gestdo de Pessoas Baixa (2) Médio (3) 6 Média (3)| Médio (3) 9 Média (3) | Médio (3) 9 8,00
NIVEL DE RISCO __ : Impacto :
Muito Baixo (1) | Baixo (2) Médio (3) Muito Alto (5
2| Muito Alta (5) 5 10 15
S| Altad) 4 8 12
g Média (3) 3 6
DE_ Baixa (2) 2 4
Muito Baixa (1) 1 2 4
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