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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sua - CEP 29052-123 - Vitoria - ES

RELATORIO

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS
Modalidade: Financeira Integrada com Conformidade
Ato originario: Comunicado de Auditoria (autos SEI n.° 0004448-41.2023.6.08.8000)

Objeto da fiscalizacdo: Situacdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da entidade, refletidas nas demonstragdes contabeis de
31/12/2023 e transagdes subjacentes.

Ato de designacio: Decisdo Presidéncia 1005505 (Autos SEI n.° 0004448-41.2023.6.08.8000)
Periodo abrangido pela fiscaliza¢do: 01/01/2023 a 31/12/2023
Composicio da equipe:

Féabio Rosado Barbosa (Supervisor)

José Renato de Azevedo (Coordenador)

Ana Beatriz Boechat Barcelos

Hélio de Oliveira Duque

Joelson da Cruz

Marcos Tobias Souza de Amorim

Priscila Schulthais Lemos

Rone Santos Ninck

Weliton Mariano Neves

DO ORGAO/ENTIDADE
Orgao/entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo — TRE/ES
Responsavel pela entidade: Carlos Simoes Fonseca; (CPF: 19619901720); Presidente (titular); desde 12/2023

1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta (art. 71, II). De acordo
com o art. 16, inc. I da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo do responsavel.

2. Atenta a obrigatoriedade de prestar contas na forma que determinam tais atribuigdes constitucionais e legais conferidas aos Orgaos de
Controle Externo, esta Unidade de Auditoria, com base nos termos do art. 74, IV, da Constituicdo Federal, realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 prestadas pelos responsaveis pela gestdo do TRE/ES.

3. Os objetivos da auditoria foram obter seguranga razoavel para expressar conclusoes sobre se as demonstragdes contdbeis, financeiras
e orcamentarias do TRE/ES estiveram livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estiveram em conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas
anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na
compreensdo do relatorio; a secdo 3 informa sobre os achados de auditoria; a secdo 4 expressa a conclusdo da auditoria; a secdo 5
apresenta a proposta de encaminhamento da equipe; o Apéndice “A” detalha a metodologia empregada e o Apéndice “B”, destaca os
achados de auditoria iniciais e relatério preliminar, os comentarios de gestores e as analises da equipe de auditoria.

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho do Senhor Presidente deste Tribunal (1005505),
nos autos SEI n.°0004448-41.2023.6.08.8000, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responséaveis pelo TRE/ES, com
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vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por servidores da Unidade de Auditoria
Interna deste Tribunal.

2.1 Visao geral do objeto

7. O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo ¢ um dos 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, no &mbito federal, conforme artigo
118 da Constituicdo Federal, e € responsavel pela execucdo das acdes de atendimento ao exercicio da cidadania, & realizagdo das
elei¢oes, a fiscalizacdo das atividades politico-partidarias e prestacdo administrativa e jurisdicional especificas neste Estado. Em 2023,
conforme dados do final do exercicio, o Tribunal administrou ativos na ordem de R$ 132.605.841,67 e executou despesas em torno de
RS 155.847.981,81 milhdes (despesas liquidadas + restos a pagar ndo processados pagos).

8. O TRE/ES ndo compds o conjunto significativo do Boletim Geral da Unido 2023. Todavia, pelo critério de sensibilidade publica de
sua missdo como gestor de recursos e cumpridor de programas na area de prestacdo de servigos publicos e do dever de prestagdo de
contas a sociedade, nos termos da legislacdao pertinente, face a relevancia social de sua atuagdo conforme atribui¢des dos Tribunais
Regionais em todo o territorio nacional, executou parcela significativa de recursos da politica publica de prestagdo de servigos neste
Estado do Espirito Santo.

9. A titulo de informagdo, dos ativos da entidade, aproximadamente 89,21% (R$ 118.292.981,89 ) foram representados pelos saldos de
contas que compdem o imobilizado (bens moveis e imdveis).

Composicao do ativo - TRE/ES 2023

89,21%

M Circulante
Imobilizado

W Intangivel

5,69%
5,10%

Fonte: Siafi 2023 - Balango Patrimonial em 31/12/2023

10. Relativamente ao passivo da entidade (R$ 2.689.077,20), o maior percentual, aproximadamente 59,44% (RS 1.598.422,92), referiu-
se a "Demais Obrigagdes a Curto Prazo" (Reteng@o previdenciaria -FRGPS, IRRF devido ao Tesouro Nacional, Impostos e
Contribuigdes Diversos e Depositos Retidos de Fornecedores) .

Composigao do Passivo - TRE/ES 2023
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Fonte: Siafi 2023 - Balango Patrimonial em 31/12/2023

11.0 resultado Patrimonial do Orgdo correspondeu a R$25.157.849,33, sendo que a despesa referente a Pessoal ¢ Encargos foi a mais
representativa no exercicio de 2023 ( 68,68% do total de variagdes patrimoniais diminutivas). Destaca-se que no referido periodo o
resultado foi impactado a maior pela ocorréncia de "Ganho com a Incorporagdo de Ativos " no valor de R$ 23.880.150,98, em sua
maioria decorrente do recebimento de urnas eletronicas adquiridas pelo TSE.
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DVP: Despesas que Compuseram o Resultado Patrimonialde 2023

184 961.651,51

-109.755.574.63

-21.125.209.12

25.157.849,33

AEIIISTIN ST -2.634.259.76 -508.320,01 -20.089.26 -45976.62
- & @ L ) o d, o
& @ O L o & a
2 # &£ F g & &F & & & F = g
& <& g & 5 F & &FF F& <l & &
3 @ & & o 8 &S & F ¥ = 5 ki
P oy e & F & @ ) o A
0 & 5 =3 . it & &
& FE¥  F¢ € g& S S &£
< s & & o £ F
S & & ¥
3
& Q‘é‘.’ &
@

Fonte: Siafi 2023 - Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais em 31/12/2023

12. As contas auditadas, conforme Tabela 1, apresentaram os seguintes valores globais da execu¢do orcamentaria e financeira da
entidade no exercicio de 2023:

Tabela 1 - Execucio da despesa — TRE-ES/2023

Despesas Valores (R$) % da Dotacio
Empenhadas 164.299.729,92 94,36%
Liquidadas 150.996.676,56 86,72%
Pagas 148.684.253,15 85,40%
RPNP Pagosl 4.851.305,25 -

Fonte: SIAF1/2023 em 31/12/2023
1 RPNP Pago refere-se ao or¢camento de 2022 pago em 2023

DESPESAS LIQUIDADAS + RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS PAGOS DISTRIBUIDOS POR GRUPO DE
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Fonte: SIAFI/2023 em 31/12/2023
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2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreenderam os balangos patrimonial, financeiro e orcamentério, as demonstracdes das variagdes
patrimoniais e do fluxo de caixa e notas explicativas referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

14. Os objetivos da auditoria foram obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima
referidas apresentaram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE/ES
em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estiveram em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragcdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

15. Seguranga razoavel é um alto nivel de segurancga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Niao escopo
16. O escopo da auditoria ndo inclui:

16.1 O exame de regularidade da aplicac@o dos recursos transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a responsabilidade
pela aplicagdo desses recursos estd além dos limites do relatério financeiro da entidade contébil e, portanto, fora do escopo da
auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE/ES;

16.2 Os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Or¢amento Geral da Unido (OGU) ao TRE/ES, apresentadas na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, em 31/12/2023, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas
eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de
Controle Externo da Gestdo Tributéria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex Previdéncia), do TCU, que emite opinido de
auditoria sobre elas.

2.4 Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

17. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) que sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); ¢ Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢cdo
significativa foi imposta aos exames.

18. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do
conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a
execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

19. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria planejar e executar os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdio das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacdes feitas pela Administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura € o conteudo geral das demonstragdes
contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estio apresentados de forma adequada.

20. A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo de saldos e transacdes,
recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito, Requisi¢do de Documentos e
Informagdes — REDIN, e o uso de amostragem estatistica para testes de controle ¢ de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢cao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugdo do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

21. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria foram comunicadas a Administragdo do
TRE/ES (1064210- autos SEI n.® 0004448-41.2023.6.08.8000), ¢ com ela discutidas antes do encerramento do exercicio, de forma a
possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragcdes contdbeis fossem encerradas com
distor¢des ¢ a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas aos
responsaveis pela governanga (1113843 - autos SEI n.® 0004448-41.2023.6.08.8000). A Administragdo confirmou o cumprimento de
suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdo formal (1126278- autos SEI n.°
0004448-41.2023.6.08.8000).

22. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (1005392- autos SEI n.° 0004448-41.2023.6.08.8000) ¢ com
a Estratégia Global de Auditoria, conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14).

23. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de
que algumas distorgdes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado
de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

2.5 Volume de recursos fiscalizados
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24. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 304.656.802,36, na perspectiva patrimonial, abrangendo as contas contabeis mais
relevantes, tanto do ponto de vista quantitativo quanto do qualitativo.

2.6 Beneficios da fiscalizacio

25. Entre os beneficios estimados desta fiscalizag¢do, citam-se a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade
dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A comunicagdo preliminar das distor¢des a Administragdo, por exemplo, viabiliza a realizagdo dos ajustes necessarios das
demonstragdes contabeis do exercicio sob exame, gerando informacdo mais fidedigna que por sua vez melhora a qualidade ¢ a
credibilidade da prestagdo de contas anual dos responsaveis.

3.ACHADOS DA AUDITORIA

26. Com relagdo a eventuais achados apurados pela equipe durante a realiza¢@o da auditoria, informamos que foram levantados eventos
preliminares, referentes as distorgdes e desconformidades, relativos as demonstracdes contabeis e aos atos de gestdo subjacentes.

27. Apds submissdo as unidades auditadas, e, posteriormente, a avaliagdo desta equipe de auditoria, sob a luz dos critérios pertinentes,
concluimos que tais achados preliminares ndo se caracterizaram em grau de relevancia, capazes de ensejar a modificagdo de opinido para
adversa. Contudo, em razdo de distor¢des ndo corrigidas até o encerramento do exercicio analisado e sopesado pela equipe de auditoria,
que atingiram graus de relevancia sob os aspectos qualitativos e quantitativos, com base nos critérios mencionados e sob julgamento
profissional, opinou-se pela regularidade com ressalva acerca das contas do exercicio sob exame.

4. CONCLUSAO

28. Nos termos do art. 74, inc. IV, da CF/1988, realizamos auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2023 dos responsaveis pela gestdo do TRE/ES.

29. As contas auditadas compreenderam os balangos patrimonial, financeiro e or¢amentario, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais e do fluxo de caixa, bem como as notas explicativas em 31 de dezembro de 2023, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis, e as respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dosresponsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

30. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima
referidas apresentaram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE/ES
em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes,
transacgdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estiveram em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

4.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusées

31. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstragdes contibeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e so
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

32. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e pelos itens 179 e
181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

33. As demonstragdes contdbeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2022 foram auditadas. Por conseguinte, foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as
demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2023.

34. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagdo de opinido e
emissdo do relatério da auditoria sobre as demonstragdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria.

4.2 Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

35. Em ultima analise, concluiu-se que das distor¢des tratadas nos relatorios de achado e preliminar, devidamente submetidos as
unidades auditadas deste Tribunal, na opinido da equipe de auditoria dois achados quais sejam, (Achado 9 - Saldo da conta contabil
Férias a Pagar (211110103) nfo evidenciou as obrigacdes dessa natureza ¢ Achado 10 - Despesas referentes a eleicio 2022
contabilizadas no resultado do exercicio vigente.) ndo tiveram justificativas adequadas e suficientes para superar as respectivas falhas
apontadas naqueles relatorios.

36. Diante disso, a luz das regras da contabilidade aplicada a Administragdo Publica (MCASP 9* edigdo) e das consideragdes do
julgamento profissional desta equipe de auditoria baseado nas NBC TA’s e Manual de Auditoria do Poder Judiciario - CNJ, verificou-se
que tais achados promoveram inconsisténcias relevantes, conforme apontados nos ditos relatorios.
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37. Importa ressaltar que tais falhas contrariaram, sobretudo, aos procedimentos de registros dessas despesas contabeis pelo regime de
competéncia, principio contabil de observancia obrigatoria e, cobrado dos gestores publicos, inclusive, pela Lei 101/2000 (artigo 50 da
LRF), com efeitos nos demonstrativos divulgados pelo Orgao.

38. Assim, visto que essas falhas apuradas ndo foram corrigidas até o término do referido exercicio, as repercussdes de tais distorgdes
atingiram as caracteristicas das informagdes contébeis apresentadas nas demonstracdes do Tribunal disponibilizadas aos usuérios
interessados no que toca aos valores, apresentagdo/divulgagao e classificac@o.

39.Por tudo que foi exposto nos relatorios precedentes (de Achados e Preliminar) de forma prévia, devidamente comunicados e
oportunizados aos auditados acerca da situacdo das demonstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do TRE/ES, referentes ao
exercicio de 2023, esta equipe de auditoria constatou que as referidas demonstra¢des foram realizadas de forma regular com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, com as ressalvas acima apontadas acerca das duas falhas nas referidas
contas contabeis nio corrigidas até o encerramento contabil do exercicio de 2023.

4.3 Conclusio sobre atividades, operacdes ou transacdes e atos de gestio relevantes

40. Com relag@o as atividades, operagdes ou transagdes ¢ atos de gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstragdes acima
referidas, verificou-se que, de igual modo, embora tenham apresentado desconformidades iniciais, também submetidas as consideragdes
dos auditados, ndo se caracterizaram em grau de relevancia para configuragdo de desconformidade e ou irregularidade em detrimento
das leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

41.Ficou evidenciado, no entanto, a necessidade de maior interagdo entre as unidades responsaveis pelos registros contabeis ¢ aquelas
pertinentes a operacionaliza¢do das transagdes que posteriormente serdo objeto de contabilizacdo.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior da Presidéncia deste Tribunal para conhecimento do inteiro teor deste
Relatorio e providéncias a seu cargo, bem como para publicagdo no sitio do TRE/ES nos termos da IN TCU n.° 84/2020.

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na
informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que € significativo para os
procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucfo, para avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os
julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia
global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de
modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras)
dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicacdo de um
percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como
o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se
situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na
sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotag@o autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria
das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos
ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram
que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizag@o Superior -
EFS (o somatorio do % das EFS que adotam 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 2 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado || % EFS que adotam o referencial || Intervalo aplicado sobre o referencial || % de EFS que adotam

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_sist...
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Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
Ativo total 77% | 0-5% - 2% | 21%
| 1% [ 21% |
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a Dotacdo Atualizada para a despesa, utilizando-se o
percentual de 2%.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de
distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relagdo a Dotacdo Atualizada em 14/08/2023. A Tabela 3 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execug@o da auditoria.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Dotacio Atualizada || 160.308.490,60
MG — Materialidade global 2% do VR 3.206.169,81
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 2.404.627,36
LAD - Limite para acumulacao de distor¢des 5% da MG 160.308,49

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotagdo Atualizada no Siafi em 14/08/2023.

1.1.6. Dessa forma, a MG — Materialidade global de R$ 3.206.169,81 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da avalia¢do
dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de
auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores &8 MG para classes especificas de transacGes, saldos contabeis e
divulgagdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do TRE/ES.

1.1.7. A ME — Materialidade para execuggo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia
entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario,
onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 2.404.627,36 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das
contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8 O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serao
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstincias, ndo sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 160.308,49. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes
ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade
considera a:

e relevéncia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou
manipulaggo de resultados ou informagdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um
efeito significativo nas suas decisdes.

1.3 Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 4 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus
respectivos valores, tendo como valor de referéncia as “Despesas Liquidadas” + “Restos a Pagar Ndo Processados Pagos” em
31/12/2023.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_sist...

VR — Valor de referéncia Despesas Liquidadas + RPNPP 155.847.981,81

MG — Materialidade global 2% do VR 3.116.959,64
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ME — Materialidade para execugao 75% da MG 2.337.719,73

LAD - Limite para acumulagao de distor¢des || 5% da MG 155.847,98

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_sist...

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo das Despesas Liquidadas + RPNPP no Siafi em 31/12/2023.

1.3.2. A ME ¢ o LAD permaneceram apropriados, uma vez que na fase de planejamento foi utilizado como valor de referéncia a
“Dotagdo Atualizada”. Ja na revisdo, foi adotada como valor de referéncia a soma das “Despesas Liquidadas” + “Restos a Pagar Ndo
Processados Pagos” em 31/12/2023. Isso resultou em valores bem proximos dos adotados na fase de planejamento, de forma que, das
contas contabeis ndo selecionadas anteriormente, apenas cinco entraram na selegcdo apds a revisdo da materialidade, porém, por decisdo
da equipe de auditoria ndo foram incluidas para avaliagdo .

1.3.3. A MG revisada, inferior em aproximadamente 3% a estabelecida no planejamento, foi considerada para determinar se as
distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides
expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - Relevancia financeira, quando:
a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b. compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

c. o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas,
pois execugdo cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - Relevéncia qualitativa, quando:

d. o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas
circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade ptblica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou
ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes foram significativas.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstra¢des contabeis, financeiras e orgamentarias, ¢ em relagdo a
conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dosresponsaveis, independentemente se causadas por
fraude ou erro.

4.2. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos
significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo de saldos e transacgdes, recalculo, reexecugdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (REDIN), bem como o uso de amostragem estatistica para
testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1. As distorgdes ¢ as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de 2023) foram comunicadas a
administra¢cdo do TRE/ES e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes
necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas com distorgdes relevantes.

5.2. Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas ¢ ndo corrigidas pela Administragdo até o encerramento contabil de 2023, e
daquelas detectadas apos essa data, foram considerados na formagdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1. Os testes de conformidade aplicados nos processos, foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.
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https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_sist...

6.2. A amostragem por atributos é o método para realizagdo de testes de conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta
esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.3. No caso do TRE/ES os valores considerados foram:
a. Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);
b. Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco de controle, avaliado em nivel baixo; e

c. Taxa de desvio esperada de 0%, com base em amostra piloto de quarenta e cinco itens e julgamento profissional.

Definicio da distorcio toleravel (DT) para testes substantivos

6.4. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢do toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos
testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes.
O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de
auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.5. A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em
procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de
distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e forneca
margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530,
A3).

6.6. Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.7 deste Apéndice.

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148.

Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a
apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagio, solicitando, em prazo compativel, informagdes
quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que nio sé apresenta os achados, as conclusdes e
as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

B.1-ACHADOS DE AUDITORIA ENCAMINHADOS AOS AUDITADOS PARA AJUSTE ANTES DO ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO

1. DISTORCOES DE VALORES

1.1) Achado 2 - Bem do ativo imobilizado permaneceu no patriménio do Orgﬁo apos informacio de furto.

Houve informacdo de furto para item do imobilizado (notebook), em abril de 2022, conforme processos 0002348-
50.2022.6.08.8000 ¢ 0002427-92.2023.6.08.8000, porém a contabilizacdo de baixa desse item ocorreu apenas em julho/2023, apos a
finalizagio dos tramites administrativos. A permanéncia do bem no patriménio do Orgo durante esse periodo, impactou em distor¢io no
valor real do ativo e no resultado patrimonial, pelo reconhecimento de despesa com depreciagdo para item ndo mais integrante do
patrimoénio deste Tribunal e pela desincorporagao de ativo em exercicio divergente da ocorréncia do fato.

Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia: as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato
gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orgamentaria.(MCASP, , 9* edi¢do, p.26).

Comentarios do Gestor:

Registra-se que esta Segdo procede a baixa patrimonial exclusivamente mediante expressa autorizagdo da
Administragdo. No que concerne a desincorporagdo do patrimdnio furtado, esta agdo somente foi executada
apos a autorizagdo formal da Administragdo, datada de 22/03/2023, conforme decisdo emitida pela Presidéncia
identificada como id. 0913342. E relevante destacar que, na época, inexistia um procedimento formal para tratar
desse assunto, levando a Administra¢do a optar pela utilizacdo da Instru¢do Normativa TSE n.° 8 (0756298) para
0 caso em questao.

Quanto ao reconhecimento de despesa com depreciagdo para um item que ndo mais integra o patrimonio deste
Tribunal, informamos que tal procedimento foi prejudicado devido a permanéncia do patrimonio ativo nos
sistemas ASIWEB e SIAFI. Atualmente, vigora a Instrucdo Normativa N°® 01/2023, identificada como
1d.1009968 - SEI n® 0002681-65.2023.6.08.8000, a qual disciplina a matéria em questdo, tornando o processo de
baixa patrimonial mais célere.

Com o intuito de atender as normas contabeis do setor publico (MCASP, p.26, 9° edi¢do), torna-se imperativa
uma mudanga procedimental no tratamento de baixa nos casos de furto ou roubo ocorridos neste Tribunal.

Informamos, portanto, que abrimos processo SEI n° 0006711-46.2023.6.08.8000, para analise
da Administracdo das seguintes modificacdes procedimentais nos casos de furto e roubo:
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a) Autorizagio para a realizacio de baixa imediata no sistema ASIWEB e SIAFI do patrimdnio
furtado/roubado na data do fato gerador;

b) Autorizacio para a apuracido de responsabilidade em autos apartadoes, conforme a forma estabelecida
pela IN n° 01/2023; ¢

¢) Alteracao do Art. 3° da IN n°® 01/2023. (1072080)

Quanto ao fato em especifico relatado pela UAI, convém ressaltar que até entdo ndo havia normativo no TRE
para resolugdo de questdes como a relatada. Houve necessidade, portanto, de analise e discussdo quanto ao
procedimento ¢ a norma a ser utilizada, o que acabou trazendo uma maior demora para regularizagdo da
situag@o.

Convém ressaltar, ainda, que com a defini¢do do procedimento a ser adotado optou-se por normatizar a questdo
no ambito deste TRE, o que resultou na publicagdo da Instru¢do Normativa DG n° 01/2023 (disponivel
em: http://intranet.tre-
es.jus.br/intranet/intranetfiles/downloads/478/INSTRUCAO_NORMATIVA 01__ Pg 16_18 DJE_21.08.pdf).

Acreditamos que com o referido normativo a resolugdo de situagdes como as apontadas pela UAI serdo mais
céleres.

Por fim, a SALMOP apresenta sugestdes, para melhor adequagdo do procedimento aos pontos abordados pela
UALI, o que sera tratado nos autos SEI n° 0006711-46.2023.6.08.8000, inclusive com apresentagdo de minuta
para alteragdo da Instrugdo Normativa DG n°® 01/2023. (1072252)

1.2) Achado 5 - Divergéncia entre valor de imével informado nos sistemas Spiunet e Siafi

Ao confrontar os valores dos imoveis deste Tribunal constantes nos sistemas Siafi e Spiunet, identificou-se que o imovel P
5699000155009 (Cartério 26* Serra/ES) possui valor de R$ 2.850.342,60 no relatorio do Spiunet e de RS 2.862.978,60 no Siafi.

Comentarios do Gestor:

valor do SPIUnet estd de acordo com o SIAFI (R$ 2.862.978,60), conforme relatério SPIUnet 1070178.
(1072080)

Segundo a SALMOP, o valor do SPIUnet esta de acordo com o SIAFI (R$ 2.862.978,60), conforme relatorio
SPIUnet id. 1070178. (1072252)

No Relatorio de Auditoria, foi relatado que “ao confrontar os valores dos imoveis deste Tribunal constantes nos
sistemas Siafi e Spiunet, identificou-se que o imovel P 5699000155009 (Cartorio 26 Serra/ES) possui valor de
R 2.850.342,60 no relatdrio do Spiunet e de R$ 2.862.978,60 no Siafi”.

Esclareco que, a diferenga relatada, de R$ 12.636,00, refere-se a valor que estava registrado no SIAFI na conta
de Instalagdes (12321.07.00) e que foi transferido para conta referente ao Imodvel do Cartorio Eleitoral da
Serra/ES (12321.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET), por se tratar de valor incorporavel ao
imével.

Esclarecemos ainda, que no dia 20/11/2023 foi efetuado o langamento desta diferenca no SPIUNET, conforme
documento SEI 1057137, anexado ao processo SEI n® 0004676-16.2023.6.08.8000, em que esta sendo discutido
os valores permanecentes na conta de Instalagdes. (1085270)

1.3) Achado 6 - Divergéncia entre o saldo de depreciacio acumulada de iméveis existente no SIAFI e nas informacdes
disponibilizadas pela SPU.

Conforme Portaria Conjunta STN/SPU N° 10/2023:

§4° O acompanhamento e conciliagdo de depreciagdo de cada Registro Imobiliario Patrimonial - RIP - sera de
responsabilidade de cada oOrgdo, observados os valores ja depreciados e disponibilizados para consulta pela
Secretaria de Patriménio da Uniflo, disponibilizados no sitio eletronico <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados- abertos/depreciacao-de-imoveis.

A partir dessas informagdes disponibilizadas, identificou-se a existéncia de divergéncia entre o valor do saldo de depreciagdo acumulada
informado pela SPU e o existente no SIAFI, conforme abaixo:

Més/ Ano SS;llljdo de depreciacio acumulas(::ﬁ Diferenca
out/22 27.885,11 27.885,11 0,00
nov/22 29.304,89 31.260,62 1.955,73
dez/22 31.967,31 34.893,23 2.925,92
jan/23 34.512,39 38.657,12 4.144,73
fev/23 38.111,72 42.256,45 4.144,73
mar/23 42.317,81 46.462,54 4.144,73
abr/23 46.609,45 50.754,18 4.144,73

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_si... 10/36
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mai/23 51.272,75 55.417,48 4.144,73
jun/23 56.006,91 60.151,64 4.144,73
jul/23 61.127,51 65.272,24 4.144,73
ago/23 66.480,41 70.625,14 4.144,73
set/23 15.268,65 71.799,02 56.530,37
out/23 16.664,76 73.195,13 56.530,37

Comentarios do Gestor:

A UAI expde no Relatorio de Auditoria que identificou “a existéncia de divergéncia entre o valor do saldo de
depreciagdo acumulada informado pela SPU e o existente no SIAFI”, que vem ocorrendo no periodo de
novembro/2022 a outubro/2023.

Quanto a esta situag¢@o, informamos que o assunto foi tratado no processo SEI n° 0004628-57.2023.6.08.8000 .

Esclarecemos que apds contato com a servidora Lucinei de Oliveira Pereira, da SECONTA/COFIC/SOF/TSE,
sobre a diferenca apresentada entre os valores da depreciacdo acumulada constantes no SIAFI e informados no
relatorio do SPU, e consulta aos lancamentos mensais feitos no SIAFI, constatamos que os valores mensais de
depreciagdo, informados na planilha do SPU, encontram-se devidamente langados no SIAFI, estando, desta
forma, correto o valor de depreciag@o acumulada registrada no SIAFI.

Constatamos, ainda, que a diferenca referente ao total da depreciagdo acumulada, langado no SIAFI e informado
pelo SPU, foi decorrente de falha na totalizacdo da depreciacdo acumulada informada na planilha do SPU, fato
este que ndo compromete os valores registrados no SIAFI.

Ainda, a citada servidora da SECONTA ficou de entrar em contato com o SPU para procederem a corre¢do dos
valores de depreciagdo acumulada informada por eles. (1085270)

1.4) Achado 7 - Auséncia de baixa de depreciacdo acumulada para imdveis reavaliados.

Foram realizadas reavaliagdes de iméveis no Orgio, porém ndo se identificou a aplicagio do procedimento contabil de baixa do
respectivo saldo de depreciagdo acumulada para os bens reavaliados, em desacordo ao previsto no MCASP (9 edigdo, p.233): "Quando
um item do ativo imobilizado € reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da reavaliagao deve ser eliminada contra o valor contabil
bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado." Observa-se que o total do saldo de depreciacdo acumulada até o
meés anterior as reavaliacdes (referente aos imdveis reavaliados), equivale & diferenca anteriormente relatada entre o saldo da
depreciagdo acumulada no Siafi e nas informacdes disponibilizadas pela SPU.

Imé . e Més de Aumento/Diminui¢io Saldo da depreciacio acumulada
movel reavaliado/RIP de utilizacao .z . N s s oo~
lan¢camento | no valor do imével | até o més anterior a reavaliaciao (fonte: SPU)

5647000165001 11/2022 23.775,61 1.955,73

5701000045004 12/2022 96.000,00 970,19

5617000035009 01/2023 -190.713,89 1.218,81

5705002115002 09/2023 10.729,00 3.345,40

5705000705007 09/2023 124.133,46 46.872,72

5699000155009 09/2023 620.343,98 2.167,52

Total 56.530,37

Comentarios do Gestor:

Neste item, a UAI informa que “o total do saldo de deprecia¢do acumulada até o més anterior as reavaliagoes
(referente aos imoveis reavaliados), equivale a diferen¢a anteriormente relatada entre o saldo da depreciagdo
acumulada no Siafi e nas informagédes disponibilizadas pela SPU”.

Sobre esse Achado, reiteramos a resposta do Achado 6 sobre a diferenga apresentada entre os valores de
depreciagdo acumulada constantes no relatorio do SPU e SIAFI. Salientamos, também, que os valores referentes
as depreciagdes sdo langados pela Secretaria de Tesouro Nacional - STU, em conformidade com os valores
mensais da conta depreciagdo informada pelo SPU, ndo existindo geréncia deste TRE/ES sobre tais
langamentos. (1085270)

1.5) Achado 9 - Saldo da conta contabil Férias a Pagar (211110103) ndo evidenciou as obrigacdes dessa natureza.

Segundo a macrofungdo 21142 - Folha de pagamento "5.3.1.5.1 O célculo da obrigacdo do duodécimo de férias deve levar em
consideragdo a quantidade de dias de férias a que o servidor ou empregado tem direito. Em caso de 30 dias de férias anuais, o calculo
devera ser o duodécimo da soma da remuneracio bruta incidente sobre férias e do abono constitucional." (grifo nosso). A
Orientagdo SOF TSE 10/2018 por sua vez esclarece que "A apropriagdo mensal de férias decorrera do Fato Gerador da despesa,
independentemente do seu pagamento. No més de dezembro de cada ano devem constar na conta do passivo de férias apenas as férias
ainda ndo pagas do exercicio atual e do exercicio anterior."

Ocorre que, apesar de os controles de pessoal informarem sobre a existéncia de servidores com direito adquirido a férias ao final de
2022 (1053410), em razdo de ndo té-las usufruido integralmente neste exercicio, o saldo contabil da conta Férias a
pagar (211110103), que registra as obrigacoes referentes a férias, apresentou-se zerado em 31/12/2022.

Ainda sobre a rotina de apropriacdo de férias, a macrofungdo 21142 - Folha de pagamento explica:
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Dessa forma, a rotina descrita a seguir prevé que todos os pagamentos de abono constitucional de férias e todas
as reversdes da BRPF impactem na conta de Adiantamento de Férias, que serd baixada mensalmente contra
a obrigacdo de férias constituida pela apropriacdo mensal por competéncia, para evidenciar se o érgio
adiantou férias (concedeu férias antes do cumprimento do periodo aquisitivo) ou se possui obrigacio de
férias a pagar (o periodo aquisitivo foi cumprido).(grifo nosso).

*BRPF - Baixa da Remuneragdo no Periodo de Férias (valor correspondente ao montante do salario dos
servidores e empregados em gozo de férias, na propor¢do dos dias gozados).

Considerando que ao final do exercicio de 2022 a conta Férias a pagar apresentou-se zerada e¢ a conta Adiantamento de Férias
(113110102) apresentou saldo de RS 97.865,17, a informagao contabil disponibilizada, evidenciou de que este Tribunal havia concedido
férias antes do cumprimento do periodo aquisitivo e que ndo possuia obrigagdo de férias a pagar.

Comentarios do Gestor:

Em ateng@o ao Despacho SGP [ 1070233 ] - ap6s contato verbal com a SECONT objetivando esclarecimentos
acerca de termos técnicos e procedimentos da area contabil contidos no referido texto da UAI [ 1064210 ], e
considerando ainda a manifestagdo daquela Se¢do [ 1077563 | no que tange ao Achado 9, a vista da qual
realizei consulta verbal a SPSERV -, reporto as seguintes informagdes desta Ultima Unidade sobre o
provisionamento de férias e 13°, em aditamento ao ja explanado pela citada SECONT:

"Mensalmente ¢ juntada ao SEI 0006695-97.2020.6.08.8000 planilha para
provisionamento de férias e gratificagdo natalina para a respectiva competéncia; referido
arquivo ¢ gerado no Mddulo Folha, através de funcionalidade disponibilizada pelo TSE
(layout SOF_COFIC_FERIAS_GRAT NAT), nfo havendo interven¢do alguma por parte
do TRE-ES nessa geracgdo: o que pode ocorrer ¢ a configuragdo de alguma base utilizada
nesse processamento, quando necessario." (1081580)

Em relag@o ao item 1.9 (Achado 9) do Relatério UAI (1064210), de acordo com a Orientagdo n°® 10 /2018 —
COFIC/SOF/TSE, item 4.1, apresentamos abaixo os devidos esclarecimentos:

Ap0s a apropriagdo dos pagamentos de férias e da situagdo PRV002, deve-se confrontar
mensalmente os saldos das contas 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS e
21111.01.03 FERIAS A PAGAR, para a realizagio da baixa no menor dos dois, na aba
Outros Langamentos, por meio da situagdo CRDO001, que tem o langamento contabil
seguinte:

CRDO001 - BAIXA DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Langamento contabil (contas patrimoniais):
D -21111.01.03 FERIAS A PAGAR (P)
C - 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS P)

No més de dez/2022 apuramos os seguintes saldos:
Conta: 2.1.1.1.1.01.03 =R$ 1.320.909,80
Conta: 1.1.3.1.1.01.02 =R$ 1.418.774,97

De acordo com os dados acima e conforme pode ser constatado, o saldo da Conta: 2.1.1.1.1.01.03 (RS
1.320.909,80) é menor que o saldo da Conta: 1.1.3.1.1.01.02 (R$ 1.418.774,97), portanto, seguindo as regras da
Orientagdo 10/2018, efetuamos os devidos langamentos, que resultaram na baixa total da Conta: 2.1.1.1.1.01.03.

Ressaltamos que os langamentos contabeis efetuados sdo com base no relatdrio enviado pelo setor responsavel
da folha de pagamentos, portanto ndo efetuamos nenhum lancamento de forma discriciondria.

Por fim, entendemos que os lancamentos contdbeis efetuados estdo em estrita conformidade com as normas
vigentes. (1077563)

1.6) Achado 11 - Ocorréncia de saldos alongados em Contas a pagar Credores Nacionais (213110400) no passivo o circulante.

Foram identificados pequenos saldos registrados nos exercicios 2019/2020 em "Contas a pagar Credores Nacionais
(213110400)" referentes as seguintes contas correntes: Servip - RH Servigos Gerais Eireli (R$ 873,72 - 2019), Indra Brasil Solugdes e
Servigos Tecnologicos LTDA (R$ 64,47 - 2020) e Gestserv - Gestdo e Terceirizagdo de Mao-de-obra (R$ 113,04 - 2020).

Comentarios do Gestor:

No Achado 11, a UAI questiona a existéncia de pequenos saldos registrados nos exercicios 2019/2020
em "Contas a pagar Credores Nacionais (213110400)”, referentes as seguintes contas correntes: Servip - RH
Servigos Gerais Eireli (R$ 873,72 - 2019), Indra Brasil Solugdes e Servigos Tecnologicos LTDA (R$ 64,47 -
2020) e Gestserv - Gestdo e Terceirizagdo de Mao-de-obra (RS 113,04 - 2020), informados pela UAL

Informo que os ajustes referentes a esses saldos alongados foram providenciados pela SPEF e SPEO
(documentos 1080282 ¢ 1085163), sendo efetuados conforme orientagcdo proveniente da COFIC/SOF/TSE
(documento 1080311). (1085270)
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2. APRESENTACAO E DIVULGACAO

2.1) Achado 1 - Existéncia de equipamentos de informatica em valor e quantidade relevantes em estado ocioso.

Ativo imobilizado "E o item tangivel que é mantido para o uso na produc¢io ou fornecimento de bens ou servicos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizagdo se dara por mais de um periodo (exercicio). (MCASP, 9* edicdo, p.225, grifo nosso)".

Nao obstante, esta equipe de auditoria identificou Equipamentos de Tecnologia da Informacido e Comunica¢do -TIC (Conta
contabil 123110201) em estado ocioso, mas em plenas condigdes de uso, em valor e quantidade relevantes (1050737).

Comentarios do Gestor :

Em ateng¢@o aos despachos CGELC 1074345 e STI 1073306, nos quais solicita-se manifestagdo com relagéo aos
equipamentos listados no documento 1050737, esclareco que a coleta de informagdes biométricas dos
eleitores (coleta de digitais, foto e assinatura) ocorre desde o ano de 2009.

Desde a implantacdo da biometria até os dias atuais, diversas versdes de software e¢/ou hardware foram
implementadas no projeto.

Como ocorre em qualquer evolugdo tecnologica no tempo, ¢ comum algumas destas atualizagdes serem
incompativeis entre si, demandando a substitui¢do dos itens obsoletos e/ou desatualizados.

Na area de tecnologia chamamos isso de obsolescéncia programada.

Destacam-se neste contexto 3 momentos, ocorridos em 2009, 2012 e 2015. As versodes de software e hardware
destes periodos ndo sdo intercambidveis e compativeis entre si. Por esta razdo, atualmente todos os kits
biométricos em uso sdo do modelo 2015.

Desta forma, estes equipamentos de biometria anteriores a 2015, ainda que em tese estejam em condi¢des de uso
e por isso classificados como "BONS" foram substituidos, pois ndo eram compativeis com as atualizagdes
implementadas.

Em resumo: estes equipamentos, apesar de estarem "funcionais", ndo nos servem para a coleta Biométrica por
estarem ultrapassados.(1075155)

Em atencdo ao despacho STI 1073306, a SGSM e SGIR prestaram informagdes
nos despachos 1076170 e 1078751.

Informo que a diretriz D9 do PDTIC autoriza a substituicdo dos equipamentos que atingirem 3 anos de uso,
conformada a necessidade pela area técnica, visando evitar obsolescéncia. Observo, no entanto, que temos
adotado por pratica o que recomendou de forma mais especifica o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo no guia https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes_ativos-de-
tic-v-4.pdf

1.4.1.1. Para aquisicdo de microcomputadores, tipo desktop, deve-se considerar a vida util minima de 4
(quatro) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.

1.4.2.1. Para aquisi¢dao de microcomputadores, tipo notebook, deve-se considerar a vida minima util de 3 (trés)
anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.

1.4.3.1. Para aquisi¢do de impressoras, scanners ou outros periféricos, deve-se considerar a vida util minima
de 4 (quatro) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento

1.4.4.1. Para aquisi¢do de ativos de rede, tipo equipamentos wi-fi, switches de centro e de borda, roteadores,
etc, deve-se considerar o tempo de vida de 5 (cinco) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de
garantia de funcionamento.

Os equipamentos que terminam o ciclo de vida ndo sdo adequados e/ou confiaveis para o uso regular e diario,
por uma das seguintes razdes:

¢ desgaste natural de componentes
e desempenho
¢ obsolescéncia de hardware e/ou software, relacionadas a suporte do fabricante.

No entanto, esses mesmos equipamentos, ndo necessariamente vao diretamente para desfazimento,
principalmente, nesta Justica Eleitoral, que tem questdes sazonais bem especificas relacionadas ao processo
eleitoral. Apesar de ndo poderem ser usados de forma regular, podem atender demandas pontuais e temporarias,
como inameras ja vivenciadas neste Tribunal, como acréscimo de equipamentos em periodo de fechamento de
cadastro, estrutura¢do de treinamentos, montagem de TIC para recebimento de prestagdo de contas, centrais de
atendimento telefonico ao eleitor, dentre outras. Tais equipamentos, se mantidos em estoque em numero
suficiente para possibilitar reposi¢do rapida em caso de defeitos, sdo perfeitamente vidveis para atendimento de
algumas dessas demandas. Muito pior seria a realizag@o de aquisi¢des para uso tdo limitado que, muitas vezes,
ocorre a cada 2 ou 4 anos.

Assim, apresentamos abaixo uma tabela resumida que demonstra que os niimeros em estoque estdo totalmente
dentro do que se espera para que seja prestado um servico de TIC de qualidade, atendendo ainda todas as
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demandas pontuais:

Lista de Materiais - Total, Ciclo de Vida, Estoque
Equipamento Total Estoque Ciclo de Vida Encerrado | Ciclo de vida ativo
Unidades | % Unidades | % Unidades | %

Microcomputadores | 957 | 186 19,44% | 165 17,24% 21 2,19%
Notebook 526 (274 52,09% | 159 30,23% 115 21,86%
Monitor de Video | 1331 [ 107 8,04% |97 7,29% 10 0,75%
Switch para Rede |280 |50 17,86% |17 6,07% 33 11,79%
Relégio de Ponto 112 |5 4,46% |5 4,46% 0 0,00%
Injetor POE 24 |24 100,00% | 24 100,00% |0 0,00%
Camera Web 513 |25 4,87% |0 0,00% 25 4,87%
Teclado Para Micro | 1078 | 203 18,83% | 116 10,76% 87 8,07%

Em resumo, a tabela mostra que a maioria absoluta dos equipamentos em estoque estdo com ciclo de vida
regular encerrado. No caso dos equipamentos com ciclo de vida ativo, as porcentagens. em geral, estdo abaixo
de 10% do total, o que representa uma rotatividade normal para um 6rgdo com mais de 75 Unidades espalhadas
no Estado, incluindo Zonas e Postos (que sdo instalados e desinstalados constantemente). Ha que considerar-se
ainda que existem 10 municipios sem Unidade da Justiga Eleitoral e que, a qualquer momento, pode haver
solicitagdo para abertura de postos nestes locais (como tem ocorrido com frequéncia), havendo necessidade de
disponibilizar toda a infraestrutura de TIC necessaria

Em relagdo ao switchs, o indice estd um pouco acima dos 10%, principalmente por causa da rotatividade ja
esclarecida em relagao aos Postos Eleitorais. 1

Ja em relag@o aos notebooks (21,86%), conforme ja explicado no despacho SGSM 1076170, com o retorno do
trabalho 100% presencial no Tribunal, os equipamentos, que cumpriram sua fun¢do durante a pandemia e
mesmo depois com o trabalho parcialmente remoto, foram devolvidos. (1079666)

2.2) Achado 8 - Auséncia de conformidade contabil em meses do exercicio de 2023

Constatou-se, por meio de consulta ao Siafi, que para os meses de fevereiro, maio e junho deste exercicio, ndo houve registro de
conformidade contébil, em desacordo com a Macrofungao Siafi 20315 - Conformidade Contabil.

Comentarios do Gestor:

A Auditoria constatou que ndo houve conformidade contabil nos meses de fevereiro, maio e junho.

Quanto a esta questdo, informo que houve uma confusdo nas datas para execugdo do comando de registro de
conformidade contabil, devido a mensagens encaminhadas pela SOF que alteraram as datas.

No entanto, esclarecemos que, apesar de ndo ter sido procedido o comando referente ao registro da
conformidade contabil nos meses de fevereiro, maio e junho, as analises referentes ao procedimento de
conformidade contabil foram efetivamente efetuadas. (1085270)

3. DISTORCOES DE CLASSIFICACAO

3.1) Achado 3 - Auséncia de utilizacdo da conta Bens ndo Localizados
Conforme preceitua a macrofungio Siafi 020330. DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO,

20.1 - Os bens moveis ndo localizados no processo de inventario serdo reclassificados para a conta 12311.99.07
(Bens Nao Localizados) pelo valor liquido contabil, utilizando-se a situagdo IMB149 - TRANSFERENCIA DE
BENS EM PROCESSO DE LOCALIZAGAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciagdo acumulada ou do ajuste ao valor recuperavel antes de fazer
a referida reclassificagdo.

20.1.2 - A apurag@o do valor liquido contabil ¢ realizada por meio das situagdes IMB0O10/IMB011/IMB012
(baixa da depreciacdo acumulada) e IMB084/IMBO085/IMB086 (baixa da reducdo ao valor recuperavel).

20.2 — Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados)
devera ser reclassificado para a conta de origem, utilizando-se a situagdo IMB150 - TRANSFERENCIA DE
BENS LOCALIZADOS APOS O PROCESSO DE INVENTARIO - C/C 002, devendo a Unidade realizar o
langamento da depreciagdo retroativa.

Todavia, esta equipe de auditoria observou que nao houve a aplicagdo desse procedimento nos ultimos inventarios realizados pelo 6rgao
(ex. inventario 2022 - 0005630-96.2022.6.08.8000 e inventario 2021 - 0007169-68.2020.6.08.8000).

Comentarios do Gestor:

https://sei.tre-es.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1167438&infra_si...

Informamos que recebemos instru¢do do TSE, somente em dezembro/2022, acerca dos procedimentos visando
a habilitacdo da funcionalidade referente a utilizacdo de um endere¢o no ASI vinculado a conta 123119907,
especifico para Bens Nao Localizados, com interrupgdo da depreciagdo, ou seja, apenas com relacdo aos bens
ndo localizados no inventario de 2022 nio houve aplicagdo desse procedimento. Esclarecemos que, embora os
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procedimentos de execugdo do script tenham sido executados no Sistema ASI, em dezembro/2022, observamos
que o sistema de controle patrimonial (ASIWEB) apresentou problemas na execucdo dessa exigéncia, conforme
relatos de diversos Tribunais que aplicaram essa funcionalidade, at¢é mesmo sendo necessario exclusdo
de langamentos ja realizados na conta de bens ndo localizados, e aplicacdo de execugdo de script desenvolvido
pela Link Data para corre¢do dos problemas, motivo pelo qual esta Se¢do aguardou dissipar as inconsisténcias
do sistema ASIWEB, para implantar neste Tribunal a utilizagdo dessa funcionalidade. Em contato com a Link
Data, nesta data, obtivemos a informagdo de que o Sistema ASI estd apto para utilizagdo da funcionalidade e que
podem existir problemas pontuais, mas que serdo corrigidos, caso a caso.

Registra-se que confirmamos que o sistema ASIWEB utilizado por este Tribunal esta atualizado para
utilizar essa funcionalidade.

Dessa forma, c~onsiderando que se trata de uma exigéncia da macrofungdo Siafi 020330. DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO, informamos que utilizaremos a conta bens nio localizados no inventirio
2023 e acompanharemos seus reflexos. (1072080)

Conforme relatado pela SALMOP havia uma questdo técnica referente a adaptacdo do sistema ASI para
atendimento da questdo e que, a principio, foi resolvida pelo TSE e pela empresa desenvolvedora do sistema, a
Linkdata. A SALMOP relata que implementard o solicitado pela UAI a partir do Inventario 2023 e fara
acompanhamento para avaliagdo do atendimento da funcionalidade desenvolvida. (1072252)

3.2) Achado 4 - Contabilizacao da aquisicdo de veiculos novos com entrega de veiculos usados como parte do pagamento, nio
refletiu a esséncia da transacio.

Foi identificada uma transagdo de compra de dois veiculos novos com entrega de veiculos usados como parte do pagamento (processo
Sei n.° 0006537-71.2022.6.08.8000), cuja esséncia remete a contabilizacdo do desreconhecimento de bem usado e da aquisi¢do do bem
novo. A negociagdo foi realizada nos seguintes termos:

Valor de aquisi¢do dos veiculos novos: R$ 338.700,00

Valor de avalia¢do dos veiculos usados ofertado pela empresa: R$ 75.766,00

Valor liquido contabil dos veiculos usados: R$ 37.165,00

Ganho pela diferenga entre o valor de avaliagdo dos veiculos usados e o respectivo valor liquido contabil: R$ 38.601,00

Com relag@o a contabilizagdo da entrega dos veiculos usados como parte de pagamento, foi constatada a baixa dos bens, bem como da
respectiva depreciagdo acumulada. No entanto, a evidenciagdo do ganho obtido com a entrega dos veiculos usados em valor superior ao
liquido contabil (ganho de R$ 38.601,00) ficou prejudicada, uma vez que essa contabiliza¢do no Siafi ndo refletiu esse aspecto.

Por sua vez, o reconhecimento dos veiculos novos adquiridos, ocorreu inicialmente apenas pelo valor financeiro desembolsado (R$
262.934,00) e posteriormente, apds diferenca identificada na conciliagdo de saldos entre Asi e Siafi, foi realizada incorporacéo no valor
de R$ 75.766,00 a conta veiculos (ativo), para fins de evidenciacdo do valor total de compra correspondente a RS 338.700,00. A conta
utilizada em contrapartida a veiculos (ativo), "Outros ganhos com a incorporacdo de ativos”, que registra a contrapartida da
incorporagdo de outros novos ativos, prestou-se a complementar o registro de uma aquisi¢do e apresentou saldo que em sua esséncia nao
representa ganho em sua totalidade.

Conforme o MCASP (9* edig@o, p.240):

O desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou
quando ndo ha expectativa de beneficios econoémicos futuros ou potencial de servicos com a sua utilizagdo ou
alienacdo. Quando o item ¢ desreconhecido, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser
reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes do desreconhecimento de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenga entre o valor liquido da alienag@o, se houver, e o valor contabil do item.

A respeito da compensacdo de valores, 0 MCASP (9* edi¢do, p. 490) exemplifica como compensacdes exigidas ou permitidas pela
normas contabeis: "b. ganhos e perdas na alienagdo de ativos ndo circulantes, incluindo investimentos e ativos operacionais, que devem
ser apresentados de forma liquida, deduzindo-se seus valores contabeis dos valores recebidos pela alienagdo e reconhecendo-se as
despesas de venda relacionadas".

Comentarios do Gestor:

Em relaggo ao item 1.4 (Achado 4) do Relatorio UAI (1064210), esta secdo somente efetua langamentos quando
demandada. Em relagdo aos langamentos efetuados por essa Secdo, informamos que procedemos as devidas
baixas e incorporagdo (0981985, 0983132 e 0989115), conforme solicitado no Despacho SALMOP (0981662),
Despacho SALMOP (0983023) e Despacho SALMOP (0988357) do processo 0006537-71.2022.6.08.8000.

Ressaltamos que nos referidos lancamentos, seguimos orientagdes do TSE, conforme e-mails
(1077559 e 1077562). (1077563)

3.3) Achado 10 - Despesas referentes a elei¢do 2022 contabilizadas no resultado do exercicio vigente.

Foram identificadas contabiliza¢des referentes a despesas com prestacdo de servigos de técnico de urna para apoio a realizacdo das
eleigdes 2022 na conta de resultado Servigos de Apoio Adm., Técnico e Operacional (332310200), em valor total proximo a R$
900.000,00 (conforme dados consultados no Siafi no inicio de outubro). Considerando que o Resultado Patrimonial do exercicio de
2022 correspondeu a R$ 3.795.838,00, as despesas que foram reconhecidas em 2023 representam aproximadamente 24% do resultado
informado para 2022.
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Registro dos fatos que afetam o patrimoénio publico segundo o regime de competéncia:as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transa¢des que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato
gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orgamentaria. (MCASP, p.26, 9°* edigdo).

Comentarios do Gestor:

A UAI relata que foram identificadas contabilizagGes, referentes a despesas com prestagdo de servigos de
técnico de urna para apoio a realiza¢do das elei¢des 2022, na conta de resultado Servigos de Apoio Adm.,
Técnico ¢ Operacional (332310200), em valor total proximo a R$ 900.000,00. Ressalta, ainda, que as despesas
devem ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou
independentes da execucdo orgamentaria.

Informamos que foi inscrito, no exercicio de 2023, o montante de R$ 908.452,29 em Restos a Pagar, referente a
execucao orcamentaria da nota de empenho 2022NE000298, emitida em favor da empresa Inova Tecnologia em
Servicos LTDA, que prestou os servigos de técnico de urna para apoio a realizacdo das eleigdes 2022.
Informamos, ainda, que deste valor, o total de R$ 908.241,69 foi pago até o més de outubro/2023, sendo os
pagamentos registrados no exercicio atual, conforme disciplina as normas contabeis.

"Sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo
pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os
processados (despesas ja liquidadas), e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquidacdo).

"4 continuidade dos estagios de execug¢do dessas despesas ocorrera no proximo exercicio, devendo ser
controlados em contas de natureza de informagdo or¢camentaria especificas. Nestas contas constardo as
informagaes de inscrigdo, execugdo (liquidag¢do e pagamento) e cancelamento." (MCASP 9° Ed, pag 133)

"Para atendimento da Lei n®" 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo financeiro quando
verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial, mesmo ndo se tratando de obrigagdo
presente por falta do implemento de condi¢do, o qual somente se verificard com a devida liquidagdo”. (MCASP
9°Ed, pag 134). (1085270)

B.2 - RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ENCAMINHADO AOS AUDITADOS

1. DISTORCOES DE VALORES

1.1) Achado 2 - Bem do ativo imobilizado permaneceu no patriménio do Orgio apés informacio de furto.

Houve informacdo de furto para item do imobilizado (notebook), em abril de 2022, conforme processos 0002348-
50.2022.6.08.8000 ¢ 0002427-92.2023.6.08.8000, porém a contabilizacdo de baixa desse item ocorreu apenas em julho/2023, apos a
finalizagdo dos trimites administrativos. A permanéncia do bem no patriménio do Orgio durante esse periodo, impactou em distorgdo no
valor real do ativo e no resultado patrimonial, pelo reconhecimento de despesa com depreciagdo para item ndo mais integrante do
patriménio deste Tribunal e pela desincorporacao de ativo em exercicio divergente da ocorréncia do fato.

Registro dos fatos que afetam o patrimonio publico segundo o regime de competéncia:as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transa¢des que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato
gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugao orgamentaria.(MCASP, , 9 edigdo, p.26).

Comentarios do Gestor:

Registra-se que esta Segdo procede a baixa patrimonial exclusivamente mediante expressa autorizagdo da
Administragdo. No que concerne a desincorporagdo do patrimdnio furtado, esta agdo somente foi executada
apos a autorizagdo formal da Administragdo, datada de 22/03/2023, conforme decisdo emitida pela Presidéncia
identificada como id. 0913342. E relevante destacar que, na época, inexistia um procedimento formal para tratar
desse assunto, levando a Administra¢do a optar pela utilizacdo da Instru¢do Normativa TSE n.° 8 (0756298) para
0 caso em questao.

Quanto ao reconhecimento de despesa com depreciagdo para um item que ndo mais integra o patrimonio deste
Tribunal, informamos que tal procedimento foi prejudicado devido a permanéncia do patrimonio ativo nos
sistemas ASIWEB e SIAFI. Atualmente, vigora a Instrugdo Normativa N° 01/2023, identificada como
1d.1009968 - SEI n° 0002681-65.2023.6.08.8000, a qual disciplina a matéria em questdo, tornando o processo de
baixa patrimonial mais célere.

Com o intuito de atender as normas contabeis do setor ptiblico (MCASP, p.26, 9° edi¢do), torna-se imperativa
uma mudanga procedimental no tratamento de baixa nos casos de furto ou roubo ocorridos neste Tribunal.

Informamos, portanto, que abrimos processo SEI n° 0006711-46.2023.6.08.8000, para analise
da Administracdo das seguintes modificacdes procedimentais nos casos de furto e roubo:

a) Autorizacio para a realizagio de baixa imediata no sistema ASIWEB e SIAFI do patriménio
furtado/roubado na data do fato gerador;

b) Autorizagdo para a apuracio de responsabilidade em autos apartados, conforme a forma estabelecida
pela IN n° 01/2023; e
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¢) Alteragdo do Art. 3° da IN n° 01/2023. (1072080)

Quanto ao fato em especifico relatado pela UAI, convém ressaltar que até entdo ndo havia normativo no TRE
para resolucdo de questdes como a relatada. Houve necessidade, portanto, de anélise e discussdo quanto ao
procedimento e a norma a ser utilizada, o que acabou trazendo uma maior demora para regularizagdo da
situagdo.

Convém ressaltar, ainda, que com a defini¢cdo do procedimento a ser adotado optou-se por normatizar a questdo
no ambito deste TRE, o que resultou na publicagdo da Instrugdo Normativa DG n°® 01/2023 (disponivel
em: http://intranet.tre-
es.jus.br/intranet/intranetfiles/downloads/478/INSTRUCAO_NORMATIVA 01 Pg 16 18  DIJE 21.08.pdf).

Acreditamos que com o referido normativo a resolugdo de situagdes como as apontadas pela UAI serdo mais
céleres.

Por fim, a SALMOP apresenta sugestdes, para melhor adequacdo do procedimento aos pontos abordados pela
UALI o que sera tratado nos autos SEI n° 0006711-46.2023.6.08.8000, inclusive com apresentagdo de minuta
para alteracdo da Instrugdo Normativa DG n° 01/2023. (1072252)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

E valida a iniciativa de alteragdo do normativo vigente para tratamento de situagdes de roubo, extravio, furto ou avaria de bens, como
medida de adequagdo dos procedimentos internos deste Tribunal aos normativos contabeis.

No entanto, ¢ importante destacar que as normas e procedimentos contabeis possuem aplica¢do obrigatoria as entidades do setor publico
(MCASP, 09* Edicao, p.28) e, em seu campo de alcance e autoridade, ndo requerem autorizag¢do administrativa para implementagao.

Recomendacio:

Promover a melhoria dos controles internos administrativos de forma que eventos dessa natureza possam ser registrados corretamente
observando os procedimentos contabeis.

Comentarios do Gestor apds Relatério Preliminar:

Conforme informado anteriormente por essa unidade, a ocorréncia relatada pela equipe da UAI ensejou na
publicacdo da Instru¢do Normativa DG 01/2023, para regulamentar o tratamento de questdes similares ao objeto
deste Achado. Acrescento que referido normativo estd em fase de atualizagdo, nos autos 0006711-
46.2023.6.08.8000, para sua melhor adequacdo as proposi¢cdes da UAI, que, em todo caso, ja sdo objeto de
ciéncia desta Coordenadoria para implementacdo quando da ocorréncia de futuros eventos desta natureza.
(1116701)

ACOES A IMPLANTAR

Altera¢do da IN 01/2023, para incluir previsdo de baixa de bens furtados no momento do fato gerador (processo
SEI 6711-46.2023). (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Ciente da ag@o0 a ser implantada, a qual sera monitorada por esta equipe de auditoria.

1.2) Achado 5 - Divergéncia entre valor de imével informado nos sistemas Spiunet e Siafi

Ao confrontar os valores dos imoveis deste Tribunal constantes nos sistemas Siafi e Spiunet, identificou-se que o imovel P
5699000155009 (Cartério 26* Serra/ES) possui valor de R$ 2.850.342,60 no relatorio do Spiunet e de RS 2.862.978,60 no Siafi.

Comentarios do Gestor:

valor do SPIUnet esta de acordo com o SIAFI (R$ 2.862.978,60), conforme relatério SPIUnet 1070178.
(1072080)

Segundo a SALMOP, o valor do SPIUnet esta de acordo com o SIAFI (R$ 2.862.978,60), conforme relatorio
SPIUnet id. 1070178. (1072252)

No Relatério de Auditoria, foi relatado que “ao confrontar os valores dos imoveis deste Tribunal constantes nos
sistemas Siafi e Spiunet, identificou-se que o imovel P 5699000155009 (Cartorio 26° Serra/ES) possui valor de
R$ 2.850.342,60 no relatorio do Spiunet e de R$ 2.862.978,60 no Siafi”.

Esclareco que, a diferenga relatada, de R$ 12.636,00, refere-se a valor que estava registrado no SIAFI na conta
de Instalagdes (12321.07.00) e que foi transferido para conta referente ao Imodvel do Cartorio Eleitoral da
Serra/ES (12321.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET), por se tratar de valor incorporavel ao
imovel.
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Esclarecemos ainda, que no dia 20/11/2023 foi efetuado o langamento desta diferenga no SPIUNET, conforme
documento SEI 1057137, anexado ao processo SEI n° 0004676-16.2023.6.08.8000, em que esta sendo discutido
os valores permanecentes na conta de Instalagdes. (1085270)

Analise da equipe de auditoria:

Conforme esclarecido, foi solucionado o achado a respeito da divergéncia entre os valores do imdvel P 5699000155009 (Cartorio 26*
Serra/ES) nos sistemas de controle ASI e Siafi.

1.3) Achado 6 - Divergéncia entre o saldo de depreciacio acumulada de iméveis existente no SIAFI e nas informacdes
disponibilizadas pela SPU.

Conforme Portaria Conjunta STN/SPU N° 10/2023:

§4° O acompanhamento e conciliagdo de depreciagdo de cada Registro Imobiliario Patrimonial - RIP - sera de
responsabilidade de cada orgdo, observados os valores ja depreciados e disponibilizados para consulta pela
Secretaria de Patrimonio da Unido, disponibilizados no sitio eletronico <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados- abertos/depreciacao-de-imoveis.

A partir dessas informagdes disponibilizadas, identificou-se a existéncia de divergéncia entre o valor do saldo de depreciagdo acumulada
informado pela SPU ¢ o existente no SIAFI, conforme abaixo:

" Saldo de depreciacio acumulada .

Més/ Ano SPU Siafi Diferenca
out/22 27.885,11 27.885,11 0,00
nov/22 29.304,89 31.260,62 1.955,73
dez/22 31.967,31 34.893,23 2.925,92
jan/23 34.512,39 38.657,12 4.144,73
fev/23 38.111,72 42.256,45 4.144,73
mar/23 42.317,81 46.462,54 4.144,73
abr/23 46.609,45 50.754,18 4.144,73
mai/23 51.272,75 55.417,48 4.144,73
jun/23 56.006,91 60.151,64 4.144,73
jul/23 61.127,51 65.272,24 4.144,73
ago/23 66.480,41 70.625,14 4.144,73
set/23 15.268,65 71.799,02 56.530,37
out/23 16.664,76 73.195,13 56.530,37

Comentarios do Gestor:

A UAI expde no Relatorio de Auditoria que identificou “a existéncia de divergéncia entre o valor do saldo de
depreciag¢do acumulada informado pela SPU e o existente no SIAFI”, que vem ocorrendo no periodo de
novembro/2022 a outubro/2023.

Quanto a esta situacao, informamos que o assunto foi tratado no processo SEI n° 0004628-57.2023.6.08.8000 .

Esclarecemos que apds contato com a servidora Lucinei de Oliveira Pereira, da SECONTA/COFIC/SOF/TSE,
sobre a diferenca apresentada entre os valores da depreciacdo acumulada constantes no SIAFI e informados no
relatorio do SPU, e consulta aos lancamentos mensais feitos no SIAFI, constatamos que os valores mensais de
depreciagdo, informados na planilha do SPU, encontram-se devidamente langados no SIAFI, estando, desta
forma, correto o valor de depreciagdo acumulada registrada no SIAFI.

Constatamos, ainda, que a diferenca referente ao total da depreciagdo acumulada, langado no SIAFI e informado
pelo SPU, foi decorrente de falha na totalizagdo da depreciacdo acumulada informada na planilha do SPU, fato
este que ndo compromete os valores registrados no SIAFI.

Ainda, a citada servidora da SECONTA ficou de entrar em contato com o SPU para procederem a corre¢do dos
valores de depreciagdo acumulada informada por eles. (1085270)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

Em que pese a afirmacdo de que o valor da depreciacdo acumulada de iméveis registrada no Siafi encontra-se correto, nao foram
apresentadas evidéncias que permitam desconsiderar as totalizagdes da depreciagdo acumulada de imdveis que se encontram divulgadas
no endereco indicado pela Portaria Conjunta STN/SPU N° 10/2023 (<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/transparencia/dados- abertos/depreciacao-de-imoveis".), cujos saldos acumulados apresentam-se divergentes dos saldos
acumulados no STAFI.

Vale destacar que a referida Portaria atribuiu a cada Orgdo a responsabilidade pelo acompanhamento e conciliagdo da depreciagdo de
cada Registro Imobilidrio Patrimonial — RIP, tendo por base os valores divulgados pela SPU no enderego eletrénico anteriormente
citado.

Soma-se a isso, o fato de que foram identificadas reavaliagdes de imoveis realizadas no exercicio de 2023, porém, ndo foram
identificadas as respectivas baixas de saldo na conta depreciagdo acumulada de iméveis, em desacordo com o previsto no MCASP (9*
edicdo, p.233): "Quando um item do ativo imobilizado € reavaliado, a depreciagdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser eliminada
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contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado." Dessa maneira, permanecem pendentes
de solugéo os achados 06 ¢ 07.

Recomendacdes:

e Reportar e buscar solug@o junto a SPU referente a divergéncia identificada entre o saldo de depreciacdo acumulada de imoveis
divulgado nos relatérios da SPU e o existente no SIAFI.

e Divulgar em nota explicativa as eventuais divergéncias constatadas no saldo de depreciacdo acumulada de imoéveis que ndo
puderam ser corrigidas, com destaque para as reavaliagdes de imdveis realizadas sem observancia da respectiva baixa do saldo de
depreciagdo acumulada conforme previsto no MCASP (9 edigdo, p.233).

¢ Na oportunidade, informar o motivo pelo qual nio foi possivel a corregdo até o fechamento dos demonstrativos, e os respectivos
efeitos (impacto) nas demonstragdes contabeis divulgadas ao usuario final.

Comentarios do Gestor apos Relatorio Preliminar:

¢ Reportar e buscar solucédo junto a SPU referente a divergéncia identificada entre o saldo de
depreciaciao acumulada de iméveis divulgado nos relatorios da SPU e o existente no SIAFI;
(Achado 6):

Quanto a esta recomendagdo, informamos que esta Setorial Contabil enviou e-mail's (doc 1118026) para a
Setorial Contabil do TSE, em 19/09/2023 ¢ para o STN, em 25/09/2023, informando sobre a divergéncia entre o
saldo de deprecia¢do acumulada de imodveis divulgado nos relatérios da SPU e o existente no SIAFI.

Em reposta, a STN informou que “o atendimento por ela prestado é dirigido apenas as Setoriais Contdbeis de
Orgdo Superior”, sendo esta responsavel pelo atendimento as Setoriais Contabeis de UG.

Diante da resposta do STN, esta Setorial Contabil de UG, reencaminhou a solicitagdo, via e-mail, a Setorial
Contabil do TSE nos dias 09/10/2023 e 07/11/2023 (doc1118034). Considerando ndo haver resposta, foi
efetuado contato, por meio de ligagdo telefonica, com a servidora Lucinei de Oliveira Pereira, Chefe da Se¢do
de Contabilidade Analitica - SECONTA/COFIC/SOF/TSE, sobre a diferenga apresentada entre os valores da
depreciagdo acumulada constantes no SIAFI e informados no relatorio do SPU.

Em resposta, a servidora citada solicitou que fosse verificado se os valores mensais de depreciagdo, informado
no relatério do SPU eram correspondentes com os valores registrados no SIAFI. Apos conferéncia constatamos
que os valores mensais de depreciag@o, informados na planilha do SPU, encontravam-se devidamente langados
no SIAF]I, estando, desta forma, correto o valor de depreciagdo acumulada registrada no SIAFI.

Constatamos, ainda, que a diferenga referente ao total da depreciagdo acumulada, langado no SIAFI e informado
pelo SPU, foi decorrente de falha na totalizacdo da depreciagdo acumulada informada na planilha do SPU, fato
este que ndo compromete os valores registrados no SIAFI. Ainda, a citada servidora da
SECONTA/COFIC/SOF/TSE ficou de entrar em contato com o SPU para procederem a corregdo dos valores de
depreciagdo acumulada informada por eles.

Diante do relatado, entendemos que esta Setorial Contabil cumpriu todas formalidades cabiveis para solucionar
a questao.

« Divulgar em nota explicativa as eventuais divergéncias constatadas no saldo de depreciacio
acumulada de iméveis que ndo puderam ser corrigidas, com destaque para as reavaliacdes de
iméveis realizadas sem observincia da respectiva baixa do saldo de deprecia¢io acumulada
conforme previsto no MCASP (9* edicio, p.233); (Achado 6)

Informamos que todas as questdes quanto a Depreciagdo Acumulada de Imdveis, cujos valores e peculiaridades
sd0 necessarias constar das Notas Explicativas das Demonstragcdes Contabeis de 2023, que estd em fase final de
elaboragao por esta Setorial Contabil, j4 haviam sido devidamente incluidas.

¢ Informar o motivo pelo qual nio foi possivel a corre¢io até o fechamento dos demonstrativos, e
os respectivos efeitos (impacto) nas demonstracdes contabeis divulgadas ao usudrio final;
(Achado 6)

Quanto a esta recomendagdo, esclarecemos que, conforme informagdo constante das Notas Explicativas das
Demonstra¢des Contabeis — 2023, publicada pelo TSE no SiafiWeb (doc 1118053):

“O SPlUnet ainda ndo esta totalmente preparado para a implanta¢do da rotina completa de
contabilizagdo correta dos procedimentos de reavalia¢do dos imoveis. Segundo a Portaria
conjunta SPU/STN n° 10/2023, os Bens Imoveis dependem da depreciagdo realizada pelo sistema
SPIUnet da SPU que envia as informagoes de registro ao STN. O sistema SPIUnet estd em fase
de atualizagdo e adaptagdo pela SPU, visando ao atendimento as regras de contabiliza¢do para
as despesas de depreciagdo dos Bens Imoveis de responsabilidade dos orgdos da Unido”

Diante do exposto, ressaltamos novamente que esta Setorial Contabil de UG ndo tem geréncia sobre os valores
registrados de depreciagdo de imodveis, ou nio contabilizados pelo STN, ndo sendo possivel, desta forma, fazer
qualquer analise sobre os efeitos (impacto) nas demonstra¢des contabeis divulgadas ao usuario final.

Informamos que a presente informagdo ja havia sido incluida nas Notas Explicativas das Demonstragdes
Contabeis de 2023, que esta em fase final de elaboragdo por esta Setorial Contabil. (1117991)
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3 - Achado 6, Documento SEI 1113843

Quanto a esse achado, informamos que foi respondido pela Setorial Contabil. Observamos que a Setorial
Contabil do TRE/ES possui atuagdo restrita a Setorial da Justi¢a Eleitoral, de modo que ndo ha canal aberto
diretamente para requerer demandas diretamente com a Secretaria de Patrimonio da Unido. Desse modo,
conforme detalhado em despacho da SETCON 1117991, todas as demandas para ajuste referente ao Achado 6
foram realizados, conforme competéncia da Setorial Contabil do TREES.

A divulgacdo em notas explicativas requeridas no Relatdrio Preliminar, 1113843, referente a esse achado, foi,
conforme manifestacio da Contadora, inserida no processo 0001647-21.2024.6.08.8000. (1119294)

ACOES A IMPLANTAR

(Primeira Recomendagdo) Considerando que os saldos das contas de "depre¢do acumulada" registrados no
SIAFI estdo corretos, e que a diferenca verificada com o relatorio da SPU decorre de erro de totalizagdo da
depreciagdo acumulada gerado pelo sistema SPIUnet, ndo ha agdo a passivel de implementac@o por parte deste
TRE-ES. Devemos entdo aguardar a atualiza¢do dos sistema SPIUnet da SPU.

(Segunda Recomendagdo)Ja foi atendida no processo SEI 1647-21.2024, documento 1118837.

(Terceira Recomendagdo)Aguardar a atualizagdo dos sistema SPIUnet da SPU. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Reitera-se a analise preliminar feita pela equipe de auditoria com relag@o aos achados 6 e 7, considerando-se entretanto, a dependéncia
de providéncias externas. As agdes previstas para solucionar tais achados serfo devidamente monitoradas.

1.4) Achado 7 - Auséncia de baixa de depreciacdo acumulada para imdveis reavaliados.

Foram realizadas reavaliagdes de iméveis no Orgdo, porém ndo se identificou a aplicagio do procedimento contabil de baixa do
respectivo saldo de depreciagdo acumulada para os bens reavaliados, em desacordo ao previsto no MCASP (9* edigdo, p.233): "Quando
um item do ativo imobilizado ¢ reavaliado, a depreciagdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser eliminada contra o valor contabil
bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado." Observa-se que o total do saldo de depreciagdo acumulada até o
més anterior as reavaliagdes (referente aos imoveis reavaliados), equivale a diferenca anteriormente relatada entre o saldo da
depreciacao acumulada no Siafi e nas informacdes disponibilizadas pela SPU.

. . e Més de Aumento/Diminui¢io Saldo da deprecia¢do acumulada
Imovel reavaliado/RIP de utilizacio ., . N C s .o~
lancamento | no valor do imével | até o més anterior a reavaliacido (fonte: SPU)

5647000165001 11/2022 23.775,61 1.955,73
5701000045004 12/2022 96.000,00 970,19
5617000035009 01/2023 -190.713,89 1.218,81
5705002115002 09/2023 10.729,00 3.345,40
5705000705007 09/2023 124.133,46 46.872,72
5699000155009 09/2023 620.343,98 2.167,52

Total 56.530,37

Comentarios do Gestor:

Neste item, a UAI informa que “o total do saldo de deprecia¢do acumulada até o més anterior as reavaliagoes
(referente aos imoveis reavaliados), equivale a diferen¢a anteriormente relatada entre o saldo da depreciag¢do
acumulada no Siafi e nas informagées disponibilizadas pela SPU”.

Sobre esse Achado, reiteramos a resposta do Achado 6 sobre a diferenga apresentada entre os valores de
depreciagdo acumulada constantes no relatorio do SPU e SIAFI. Salientamos, também, que os valores referentes
as depreciagdes sdo lancados pela Secretaria de Tesouro Nacional - STU, em conformidade com os valores
mensais da conta depreciagdo informada pelo SPU, ndo existindo geréncia deste TRE/ES sobre tais
langamentos. (1085270)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

Vide “Anadlise da equipe de auditoria” ¢ “Recomendacdo” do Achado 6.

1.5) Achado 9 - Saldo da conta contabil Férias a Pagar (211110103) néo evidenciou as obrigacdes dessa natureza.

Segundo a macrofungdo 21142 - Folha de pagamento "5.3.1.5.1 O célculo da obrigacdo do duodécimo de férias deve levar em
consideragdo a quantidade de dias de férias a que o servidor ou empregado tem direito. Em caso de 30 dias de férias anuais, o célculo
devera ser o duodécimo da soma da remuneracio bruta incidente sobre férias e do abono constitucional." (grifo nosso). A
Orientagdo SOF TSE 10/2018 por sua vez esclarece que "A apropriagdo mensal de férias decorrera do Fato Gerador da despesa,
independentemente do seu pagamento. No més de dezembro de cada ano devem constar na conta do passivo de férias apenas as férias
ainda ndo pagas do exercicio atual e do exercicio anterior."
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Ocorre que, apesar de os controles de pessoal informarem sobre a existéncia de servidores com direito adquirido a férias ao final de
2022 (1053410), em razdo de nao té-las usufruido integralmente neste exercicio, o saldo contabil da conta Férias a
pagar (211110103), que registra as obrigacdes referentes a férias, apresentou-se zerado em 31/12/2022.

Ainda sobre a rotina de apropriacéo de férias, a macrofungdo 21142 - Folha de pagamento explica:

Dessa forma, a rotina descrita a seguir prevé que todos os pagamentos de abono constitucional de férias e todas
as reversOes da BRPF impactem na conta de Adiantamento de Férias, que serd baixada mensalmente contra
a obrigacdo de férias constituida pela apropriagdo mensal por competéncia, para evidenciar se o 6rgio
adiantou férias (concedeu férias antes do cumprimento do periodo aquisitivo) ou se possui obrigaciao de
férias a pagar (o periodo aquisitivo foi cumprido).(grifo nosso).

*BRPF - Baixa da Remunerag¢do no Periodo de Férias (valor correspondente ao montante do salario dos
servidores e empregados em gozo de férias, na propor¢do dos dias gozados).

Considerando que ao final do exercicio de 2022 a conta Férias a pagar apresentou-se zerada ¢ a conta Adiantamento de Férias
(113110102) apresentou saldo de R$ 97.865,17, a informagao contabil disponibilizada, evidenciou de que este Tribunal havia concedido
férias antes do cumprimento do periodo aquisitivo e que ndo possuia obrigacao de férias a pagar.

Comentarios do Gestor:

Em ateng@o ao Despacho SGP [ 1070233 ] - ap6s contato verbal com a SECONT objetivando esclarecimentos
acerca de termos técnicos ¢ procedimentos da area contabil contidos no referido texto da UAI [ 1064210 ], e
considerando ainda a manifestagdo daquela Se¢do [ 1077563 ] no que tange ao Achado 9, a vista da qual
realizei consulta verbal & SPSERV -, reporto as seguintes informagdes desta ultima Unidade sobre o
provisionamento de férias e 13°, em aditamento ao ja explanado pela citada SECONT:

"Mensalmente ¢ juntada ao SEI 0006695-97.2020.6.08.8000 planilha para provisionamento de
férias e gratificac@o natalina para a respectiva competéncia; referido arquivo ¢ gerado no Médulo
Folha, através de funcionalidade disponibilizada pelo TSE (layout
SOF_COFIC FERIAS GRAT NAT), ndo havendo intervengdo alguma por parte do TRE-ES
nessa geragdo: o que pode ocorrer ¢ a configuragdo de alguma base utilizada nesse
processamento, quando necessario." (1081580)

Em relacdo ao item 1.9 (Achado 9) do Relatério UAI (1064210), de acordo com a Orientagdo n° 10 /2018 —
COFIC/SOF/TSE, item 4.1, apresentamos abaixo os devidos esclarecimentos:

Apbs a apropriagdo dos pagamentos de férias e da situagdo PRV002, deve-se confrontar
mensalmente os saldos das contas 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS e 21111.01.03
FERIAS A PAGAR, para a realizagio da baixa no menor dos dois, na aba Outros Langamentos,
por meio da situagdo CRD001, que tem o langamento contabil seguinte:

CRDO001 - BAIXA DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Langamento contabil (contas patrimoniais):
D -21111.01.03 FERIAS APAGAR (P)
C-11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS (P)

No més de dez/2022 apuramos os seguintes saldos:
Conta: 2.1.1.1.1.01.03 = RS 1.320.909,80
Conta: 1.1.3.1.1.01.02 =R$ 1.418.774,97

De acordo com os dados acima e conforme pode ser constatado, o saldo da Conta: 2.1.1.1.1.01.03 (R$
1.320.909,80) é menor que o saldo da Conta: 1.1.3.1.1.01.02 (R$ 1.418.774,97), portanto, seguindo as regras da
Orientagdo 10/2018, efetuamos os devidos langamentos, que resultaram na baixa total da Conta: 2.1.1.1.1.01.03.

Ressaltamos que os langamentos contébeis efetuados sdo com base no relatério enviado pelo setor responsavel
da folha de pagamentos, portanto ndo efetuamos nenhum langamento de forma discricionaria.

Por fim, entendemos que os langamentos contabeis efetuados estdo em estrita conformidade com as normas
vigentes. (1077563)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

Apesar da manifestagdo do auditado acerca da observancia dos procedimentos destacados na Orientagdo SOF TSE 10/2018, permanece
a divergéncia identificada por esta equipe técnica, com base nos registros do Siafi, relativa a inexisténcia de passivo de férias (Conta
Férias a pagar 211110103) em 31/12/2022, quando os relatérios de pessoal demonstraram a ocorréncia de servidores com direito
adquirido a férias (1053410), em razdo de ndo as ter usufruido integralmente naquele exercicio (2022).

A propria Orientagdo SOF TSE 10/2018 esclarece que “No més de dezembro de cada ano devem constar na conta do passivo de férias
apenas as férias ainda ndo pagas do exercicio atual e do exercicio anterior. ” Enquadram-se nessa situagdo, em regra, os servidores que
nao usufruiram férias dentro do exercicio de referéncia e postergaram o gozo para o exercicio subsequente. Isto ficou evidenciado na
planilha fornecida pela COPE (1053410) com posi¢do em 31/12/2022. Porém, nao houve, a identificagdo do respectivo passivo de férias
nos demonstrativos emitidos na mesma data.
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Em consulta ao SIAFI, constatou-se que ao final de 2023, a conta Férias a pagar 211110103 também se encontrava zerada e, portanto,
ndo constou novamente passivo de férias nos demonstrativos relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

Ainda sobre a rotina descrita na Orientagdo SOF TSE 10/2018 para reconhecimento de férias com observancia do regime de
competéncia, ha a previsdo de que todos os pagamentos de abono constitucional e do salario do periodo de férias impactem na conta de
Adiantamento de Férias (113110102), e que, posteriormente, sejam baixados mensalmente contra obrigacdo de férias constituida pela
apropriacdo mensal por competéncia, para evidenciar se o 6rgdo adiantou férias (concedeu férias antes do cumprimento do periodo
aquisitivo) ou se possui obrigacdo de férias a pagar (o periodo aquisitivo foi cumprido).

A apropriagdo por competéncia realizada na conta Férias a pagar (211110103), constitui-se em calculo prévio dos valores de férias, os
quais serdo mensalmente confrontados com os valores efetivamente pagos, registrados na conta Adiantamento de Férias (113110102),
para realizacdo de baixa do menor dos dois. Nessa sistematica de contabilizacdo € necessario, portanto, que os valores apropriados
mensalmente em Férias a Pagar, mantenham correspondéncia com os valores efetivamente pagos e registrados na conta Adiantamento
de Férias, para que fique corretamente evidenciado se o orgdo adiantou férias ou se possui obrigagio de férias a pagar. E importante
observar se a base utilizada para célculo prévio do duodécimo de férias conduz a valor representativo dos pagamentos que sdo
registrados na conta Adiantamento de Férias ao longo do exercicio (ex. Ajuste de abono de férias e outros), ou seja, se todos os
pagamentos registrados na conta Adiantamento de Férias estdo previstos no calculo prévio de Férias a Pagar.

Apresentamos a seguir os graficos comparativos dos saldos mensais das contas Adiantamento de Férias (113110102) e Férias a pagar
(211110103) para os exercicios 2022 e 2023.Comparando-se as representagdes dos dois exercicios, ao tempo em que houve elevagéo no
saldo da conta Adiantamento de Férias ao final de 2023 (saldo em 31/12/2022 — R$97.865,17; saldo em 31/12/2023- R$ 831.556,65), o
saldo da conta Férias a Pagar permaneceu zerado ao final de ambos os exercicios. Observa-se ainda que o saldo mensal de férias a pagar
apresentou-se zerado em maior periodo em 2023 e menos elevado, com tendéncia de redugdo no intervalo em analise.
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Por fim, ressaltamos que a elaboracdo e divulgacdo da informag@o contdbil presta-se a fornecer informagdes Uteis aos usudrios para
prestacdo de contas e responsabilizagdo e tomada de decisdo (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL). Assim, este ¢ um objetivo que
deve ser cumprido, sendo necessario que tais divulgacdes sejam representativas da realidade do Orgﬁo. A esse respeito discorrem tanto a
Orientagdo SOF TSE 10/2018 quanto a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis:

A rotina de férias tem por objetivo efetuar a apropriagdo do pagamento do abono constitucional (1/3) de férias,
além de registrar a apropriacdo por competéncia relativa as férias dos servidores e empregados da
Administragdo Publica Federal, para que os 6rgdos e entidades demonstrem os saldos das contas patrimoniais
de forma fidedigna a realidade, conforme determinam as normas contabeis vigentes. (Orientacdo SOF TSE
10/2018, grifo nosso.)

27. As demonstragdes contabeis devem apresentar adequadamente a situagdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade. A apresentacdo adequada exige a representagdo fidedigna dos efeitos das
transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as defini¢des e critérios de reconhecimento para ativos,
passivos, receitas e despesas como estabelecido nas NBCs TSP. Presume-se que a aplicagdo das NBCs TSP, com
divulgacdo adicional, quando necessaria, resulta em demonstragdes contdbeis que se enquadram como
apresentagdes adequadas. (NBC TSP 11 — Apresentagao das Demonstragdes Contabeis.)

Recomendacdes:

¢ Conciliar os saldos de férias a pagar existentes no Siafi e nos relatorios do SGRH em 31/12/2023(servidores com direito adquirido
a férias ao final de 2023 em razdo de nao as ter usufruido integralmente neste exercicio ou em exercicio anterior);

e Divulgar em nota explicativa as eventuais divergéncias identificadas. Na oportunidade, informar o motivo pelo qual ndo foi
possivel a corregdo até o fechamento dos demonstrativos e os respectivos efeitos (impacto) nas demonstragdes contabeis
divulgadas ao usuario final.

e Verificar se todos os pagamentos registrados na conta Adiantamento de Férias estdo previstos no calculo prévio de Férias a Pagar.

Comentarios do Gestor apos Relatorio Preliminar:
Em relaggo ao item 1.9 (Achado 9) do Relatério UAI (1113843), a UAI apresentou a seguinte informagéo:

"Ocorre que, apesar de os controles de pessoal informarem sobre a existéncia de servidores com
direito adquirido a férias ao final de 2022 (1053410), em razdo de ndo té-las usufruido
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integralmente neste exercicio, o saldo contabil da conta Férias a pagar (211110103), que registra
as obrigacdes referentes a férias, apresentou-se zerado em 31/12/2022."

A informacdo apresentado pela UAI foi disponibilizada somente aquela unidade, pois no més de
dezembro/2022, momento dos langamentos contabeis, ndo foi disponibilizado a SECONT a referida informacao.

Em contato por telefone com a COPE, tomamos ciéncia de que a informagdo de férias a pagar disponibilizada
para UAI foi em atendimento a um pedido especifico desta unidade, que solicitou a SGP um levantamento dos
servidores que tinham férias a usufruir no ano de 2023 referente ao exercicio de 2022. Portanto, NAO se trata de
um relatorio que foi enviado a SECONT e esta tenha omitido em seus langamentos contabeis.

Ressaltamos que no relatorio que recebemos mensalmente, para os devidos langamentos no SIAFI, ndo consta a
informacgdo de férias a pagar ndo usufruidas em 2022.

Como néo tem a referida informacao de férias a pagar ndo usufruidas no relatério (1117465), entendemos que
devemos efetuar os langamentos conforme a Orientagdo n° 10 /2018 — COFIC/SOF/TSE, item 4.1.
Apresentamos abaixo os devidos os procedimentos que seguimos para efetuar os devidos langamentos:

Apo6s a apropriagdo dos pagamentos de férias e da situagdo PRV002, deve-se confrontar
mensalmente os saldos das contas 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS e 21111.01.03
FERIAS A PAGAR, para a realizagdo da baixa no menor dos dois, na aba Outros Langamentos,
por meio da situagdo CRD001, que tem o langamento contabil seguinte:

CRDO001 - BAIXA DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Langamento contabil (contas patrimoniais):
D-21111.01.03 FERIAS A PAGAR (P)
C - 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS (P)

No més de dez/2022 apuramos os seguintes saldos:
Conta: 2.1.1.1.1.01.03 = RS 1.320.909,80
Conta: 1.1.3.1.1.01.02 =RS$ 1.418.774,97

De acordo com os dados acima e conforme pode ser constatado, o saldo da Conta: 2.1.1.1.1.01.03 (RS
1.320.909,80) ¢ menor que o saldo da Conta: 1.1.3.1.1.01.02 (R$ 1.418.774,97), portanto, seguindo as regras da
Orientagdo 10/2018, efetuamos os devidos langamentos, que resultaram na baixa total da Conta: 2.1.1.1.1.01.03.

Em relag@o a Dez/2023, segue nossa manifestagio:

A sistematica do pagamento de férias ¢ a seguinte: o servidor que usufruiu férias em jan/2024 recebeu suas
férias (adiantamento de férias) no més de dez/2023, portanto, no valor constante da conta 113110102 (R$
831.556,65) consta os valores das férias do exercicio de 2024 (jan/2024).

Ressaltamos que a Coordenadoria de Pagamento seguiu uma orientagdio do TSE opara que se pagasse as férias
de jan/2024 dentro do més de dez/2023.

No caso da Recomendagéo da UAI, abaixo, entendemos:

Conciliar os saldos de férias a pagar existentes no Siafi e nos relatérios do SGRH em
31/12/2023(servidores com direito adquirido a férias ao final de 2023 em razdo de ndo as ter
usufruido integralmente neste exercicio ou em exercicio anterior);

Divulgar em nota explicativa as eventuais divergéncias identificadas. Na oportunidade, informar
o motivo pelo qual ndo foi possivel a corre¢do até o fechamento dos demonstrativos e os
respectivos efeitos (impacto) nas demonstragdes contabeis divulgadas ao usuario final.

Verificar se todos os pagamentos registrados na conta Adiantamento de Férias estdo previstos no
calculo prévio de Férias a Pagar.

1 - A conciliagdo dos saldos de férias a pagar vai depender da unidade que detém as referidas informagdes.
Neste caso podemos colaborar com unidade responsavel se aquela achar que ¢ necessario.

2 - Quanto as notas explicativas, solicitamos dar ciéncia a SETCON, que ¢é a setorial contabil responsavel pela
emissdo das notas explicativas. Neste caso, estamos a disposi¢do da SETCON para apresentarmos as
informagdes necessarias.

3 - Quanto a verificagdo de todos os pagamentos registrados, informamos que efetuamos os langamentos no
sistema SIAFI de todos os dados fornecidos pela SGP, portanto, cabe aquela unidade avaliar se as informagdes
fornecidas por meio dos processos de folhas de pagamentos estdo previstos no calculo prévio de Férias a Pagar.

Para finalizar este item, em conversa com a COPE, fui informado que o relatorio que foi disponibilizado para
UAI podera ser aperfeicoado e fazer parte da informagao da provisdo de féria no més de dezembro de cada
exercicio, pois assim, a conta 2.1.1.1.1.01.03 contemplara, caso exista, o saldo de férias a pagar, sanando, dessa
forma, a recomendacao feita pela UAIL

Ressaltamos que este servidor ndo se utiliza de respostas evasivas para atender quaisquer que sejam oS
questionamentos encaminhados & Sec¢do de Contabilidade. O que ocorre é que a Seg@o de Contabilidade reflete
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em seus langamentos as informagdes encaminhadas por outros setores, principalmente no que tange a
pagamento de pessoal.

Ressaltamos, ainda, que a Se¢@o de Contabilidade sempre atendeu e atendera quaisquer orientagdes, de forma
clara, que venham das unidades de controles, sejam do TRE-ES ou externas. (1117442)

2 - Achado 9, Documento SEI 1113843.

Abertura de processo SEI, nimero 0001670-64.2024.6.08.8000, para formalizar os procedimentos necessarios
para a adequar os controles em conta de pessoal - férias a pagar (211110103) para de forma efetiva evidenciar as
obrigagdes de mesma natureza. Destaco que para correta conciliagdo entre o saldo na conta de férias a pagar
com as respectivas obrigagdes dessa natureza é necessaria a participagdo da COPE/SGP - Coordenadoria de
Pessoal, com elaborag@o de rotina a ser cumprida antes do encerramento de cada Exercicio.

Solicito, dessa forma, dar ciéncia do presente processo a SGP a fim de indicacdo e adoc¢do de procedimentos.
(1119294)

Em complemento ao despacho emitido por este SETCON (doc 1117991), informamos que:

e Achado 9 (Divulgar em nota explicativa as eventuais divergéncias identificadas. Na oportunidade,
informar o motivo pelo qual ndo foi possivel a corregdo até o fechamento dos demonstrativos e os
respectivos efeitos (impacto) nas demonstragoes contabeis divulgadas ao usuario final)

Quanto a esta recomendagdo, informamos que a SGP somente informou sobre o valor de R$ 63.469,44 a UAI
ndo enviando tal informagdo ao Setor de Contabilidade para registro, ndo sendo viavel, portanto, a sua corre¢do
antes do fechamento do Exercicio de 2023. Ainda, o valor da diferenga levantada pela Auditoria, de R$
63.469,44, representou somente 4% do valor total que deveria ter sido contabilizado na conta de Adiantamento
de Férias.

Diante do relatado, esta contadora entende que o valor relatado ndo possui relevancia diante dos valores
contabillizados, sendo ndo justificavel a sua inclusdo nas Notas Explicativas, o que acarretaria "Restri¢do
Contabil" as contas deste TRE/ES, referente ao exercicio de 2023. (1121734)

ACOES A IMPLANTAR

Criagao de rotinas e procedimentos de controle, envolvendo a unidade responsavel pela prestagdo das
informacdes (geragdo de relatorios) e a responsavel pelos registros contdbeis. Esta questdo esta sendo tratada no
processo SEI 1670-64.2024. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Quanto a agéo a ser implantada, ressaltamos que as seguintes recomendacdes devem ser objeto de interagdo e analise pelas unidades
responsaveis : conciliacdo entre os saldos de férias a pagar existentes no Siafi e nos relatorios do SGRH e a verificag@o se todos os
pagamentos registrados na conta Adiantamento de Férias estdo previstos no calculo prévio de Férias a Pagar. A adogdo de tais
procedimentos ¢ de importancia fundamental para que riscos de distor¢des de valores ndo se materializem nos demonstrativos contabeis
de periodos vindouros. No entanto, a agdo proposta ndo alcanga o exercicio de 2023 ja encerrado.

1.6) Achado 11 - Ocorréncia de saldos alongados em Contas a pagar Credores Nacionais (213110400) no passivo circulante.

Foram identificados pequenos saldos registrados nos exercicios 2019/2020 em "Contas a pagar Credores Nacionais
(213110400)" referentes as seguintes contas correntes: Servip - RH Servigos Gerais Eireli (R$ 873,72 - 2019), Indra Brasil Solugdes e
Servigos Tecnologicos LTDA (R$ 64,47 - 2020) e Gestserv - Gestdo e Terceirizagdo de Mao-de-obra (R$ 113,04 - 2020).

Comentarios do Gestor:

No Achado 11, a UAI questiona a existéncia de pequenos saldos registrados nos exercicios 2019/2020
em "Contas a pagar Credores Nacionais (213110400)”, referentes as seguintes contas correntes: Servip - RH
Servigos Gerais Eireli (R$ 873,72 - 2019), Indra Brasil Solugdes e Servigos Tecnoldgicos LTDA (RS 64,47 -
2020) e Gestserv - Gestdo e Terceirizagdo de Mao-de-obra (R$ 113,04 - 2020), informados pela UAL

Informo que os ajustes referentes a esses saldos alongados foram providenciados pela SPEF e SPEO
(documentos 1080282 e 1085163), sendo efetuados conforme orientagdo proveniente da COFIC/SOF/TSE
(documento 1080311). (1085270)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

Tendo em vista as providéncias adotadas pela unidade auditada, esta equipe de auditoria constatou a regulariza¢do dos saldos alongados
apontados no respectivo achado.

Nesta oportunidade, sugere-se que sejam adotados/aperfeicoados procedimentos de controle a fim de identificar periodicamente a
ocorréncia de saldos alongados nos demonstrativos e promover as retificagdes necessarias.
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Recomendacio:

Adotar/aperfeicoar procedimentos de controle com a finalidade de evitar a ocorréncia de saldos alongados que possam distorcer os
demonstrativos contabeis.

Comentarios do Gestor ap6s Relatério Preliminar:

Quanto a esta recomendacdo, esclarecemos que esta Setorial Contabil ja vem atuando para solucionar saldos
alongados de exercicios anteriores, sendo esta ¢ uma medida de trabalho cuja execucdo ¢ de carater continuo.
(1117991)

6 - Achado 11, Documento SEI 1113843

Conforme informado em despacho da SETCON, 1117991, a Setorial tem aberto diversos processos para
regularizacdo de saldos alongados e é pratica a ser realizada continuamente. A titulo de exemplo, foi aberto
processo SEI 0001836-67.2022.6.08.8000, para fim especifico de controle de valores inscritos em Restos a
Pagar. (1119294)

ACOES A IMPLANTAR
Dar continuidade as orientagdes da SAO, contidas no processo SEI 1836-67.2022. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Ciente da agdo implantada, a qual serd monitorada por esta equipe de auditoria.
2. APRESENTACAO E DIVULGACAO

2.1) Achado 1 - Existéncia de equipamentos de informatica em valor e quantidade relevantes em estado ocioso.

Ativo imobilizado "E o item tangivel que é mantido para o uso na produgio ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizag@o se dara por mais de um periodo (exercicio). (MCASP, 9% edi¢do, p.225, grifo nosso)".

Nao obstante, esta equipe de auditoria identificou Equipamentos de Tecnologia da Informacido e Comunicacdo -TIC (Conta
contabil 123110201) em estado ocioso, mas em plenas condigdes de uso, em valor e quantidade relevantes (1050737).

Comentarios do Gestor :

Em ateng@o aos despachos CGELC 1074345 ¢ STI 1073306, nos quais solicita-se manifestagdo com relagéo aos
equipamentos listados no documento 1050737, esclareco que a coleta de informagdes biométricas dos
eleitores (coleta de digitais, foto e assinatura) ocorre desde o ano de 2009.

Desde a implantagdo da biometria até os dias atuais, diversas versdes de software e/ou hardware foram
implementadas no projeto.

Como ocorre em qualquer evolugdo tecnoldgica no tempo, ¢ comum algumas destas atualizagdes serem
incompativeis entre si, demandando a substitui¢do dos itens obsoletos e/ou desatualizados.

Na area de tecnologia chamamos isso de obsolescéncia programada.

Destacam-se neste contexto 3 momentos, ocorridos em 2009, 2012 e 2015. As versodes de software e¢ hardware
destes periodos nao sdo intercambiaveis e compativeis entre si. Por esta razdo, atualmente todos os Kkits
biométricos em uso sdo do modelo 2015.

Desta forma, estes equipamentos de biometria anteriores a 2015, ainda que em tese estejam em condig¢des de uso
e por isso classificados como "BONS" foram substituidos, pois ndo eram compativeis com as atualizagdes
implementadas.

Em resumo: estes equipamentos, apesar de estarem "funcionais", no nos servem para a coleta Biométrica por
estarem ultrapassados.(1075155)

Em atengdo ao despacho STI 1073306, a SGSM e SGIR prestaram informagdes
nos despachos 1076170 e 1078751.

Informo que a diretriz D9 do PDTIC autoriza a substitui¢do dos equipamentos que atingirem 3 anos de uso,
conformada a necessidade pela area técnica, visando evitar obsolescéncia. Observo, no entanto, que temos
adotado por pratica o que recomendou de forma mais especifica o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo no guia https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes_ativos-de-
tic-v-4.pdf

1.4.1.1. Para aquisi¢cdo de microcomputadores, tipo desktop, deve-se considerar a vida util minima de 4
(quatro) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.
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1.4.2.1. Para aquisi¢do de microcomputadores, tipo notebook, deve-se considerar a vida minima util de 3 (trés)
anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.

1.4.3.1. Para aquisi¢do de impressoras, scanners ou outros periféricos, deve-se considerar a vida util minima
de 4 (quatro) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento

1.4.4.1. Para aquisi¢do de ativos de rede, tipo equipamentos wi-fi, switches de centro e de borda, roteadores,
etc, deve-se considerar o tempo de vida de 5 (cinco) anos para fins de posicionamento da tecnologia e de
garantia de funcionamento.

Os equipamentos que terminam o ciclo de vida ndo sdo adequados e/ou confiaveis para o uso regular e diario,
por uma das seguintes razoes:

¢ desgaste natural de componentes
¢ desempenho
¢ obsolescéncia de hardware e/ou software, relacionadas a suporte do fabricante.

No entanto, esses mesmos equipamentos, ndo necessariamente vdo diretamente para desfazimento,
principalmente, nesta Justica Eleitoral, que tem questdes sazonais bem especificas relacionadas ao processo
eleitoral. Apesar de ndo poderem ser usados de forma regular, podem atender demandas pontuais e temporarias,
como inumeras ja vivenciadas neste Tribunal, como acréscimo de equipamentos em periodo de fechamento de
cadastro, estrutura¢do de treinamentos, montagem de TIC para recebimento de prestacdo de contas, centrais de
atendimento telefonico ao eleitor, dentre outras. Tais equipamentos, se mantidos em estoque em numero
suficiente para possibilitar reposicdo rapida em caso de defeitos, sdo perfeitamente vidveis para atendimento de
algumas dessas demandas. Muito pior seria a realizagdo de aquisi¢des para uso tdo limitado que, muitas vezes,
ocorre a cada 2 ou 4 anos.

Assim, apresentamos abaixo uma tabela resumida que demonstra que os nimeros em estoque estdo totalmente
dentro do que se espera para que seja prestado um servico de TIC de qualidade, atendendo ainda todas as
demandas pontuais:

Lista de Materiais - Total, Ciclo de Vida, Estoque
Equipamento Total Estoque Ciclo de Vida Encerrado | Ciclo de vida ativo
Unidades | % Unidades | % Unidades | %

Microcomputadores [ 957 | 186 19,44% | 165 17,24% 21 2,19%
Notebook 526 |274 52,09% | 159 30,23% 115 21,86%
Monitor de Video | 1331 | 107 8,04% |97 7,29% 10 0,75%
Switch para Rede | 280 |50 17,86% |17 6,07% 33 11,79%
Relégio de Ponto 112 |5 4,46% |5 4,46% 0 0,00%
Injetor POE 24 |24 100,00% | 24 100,00% |0 0,00%
Camera Web 513 |25 4,87% |0 0,00% 25 4,87%
Teclado Para Micro | 1078 | 203 18,83% | 116 10,76% 87 8,07%

Em resumo, a tabela mostra que a maioria absoluta dos equipamentos em estoque estdo com ciclo de vida
regular encerrado. No caso dos equipamentos com ciclo de vida ativo, as porcentagens. em geral, estdo abaixo
de 10% do total, o que representa uma rotatividade normal para um 6rgéo com mais de 75 Unidades espalhadas
no Estado, incluindo Zonas e Postos (que sao instalados e desinstalados constantemente). Ha que considerar-se
ainda que existem 10 municipios sem Unidade da Justi¢a Eleitoral e que, a qualquer momento, pode haver
solicitag@o para abertura de postos nestes locais (como tem ocorrido com frequéncia), havendo necessidade de
disponibilizar toda a infraestrutura de TIC necessaria

Em relagéio ao switchs, o indice estd um pouco acima dos 10%, principalmente por causa da rotatividade ja
esclarecida em relag¢do aos Postos Eleitorais. 1

Ja em relag@o aos notebooks (21,86%), conforme ja explicado no despacho SGSM 1076170, com o retorno do
trabalho 100% presencial no Tribunal, os equipamentos, que cumpriram sua fun¢do durante a pandemia e
mesmo depois com o trabalho parcialmente remoto, foram devolvidos. (1079666)

Tendo em vista a resposta do auditado e considerando o destaque dado pela unidade competente (STI) sobre eventuais necessidades
relativas ao reaproveitamento dos itens ociosos, esta equipe técnica recomenda que sejam avaliadas as situagdes dos bens (1050737) que
de fato ndo mais trardo beneficio econdmico para o Orgdo, sendo dada a devida destinagdo na forma do Decreto 9373/2018.

Comentarios do Gestor ap6s Relatério Preliminar:
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Conforme informado no relatorio, a STI apresentou informagdes sobra a situacdo dos equipamentos de TIC
armazenados em almoxarifado, em que consta a informac¢do de que parte estd com o ciclo de vida regular
encerrado.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a gestdo de equipamentos de TIC é de competéncia da STI, sendo essa a
unidade responsavel pelo levantamento de necessidade, solicitagdo de aquisicdo, politica de distribuicdo,
estoque... A esta Coordenadoria, através da SALMOP, cabe a guarda e armazenagem do material no
almoxarifado e a distribui¢do/recebimento de equipamentos conforme politica elaborada pela area técnica.
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O recebimento de equipamentos novos, a distribuicao, o recebimento de equipamentos antigos em devolucéo
a0s novos, a avaliagdo ¢ a insergdo em desfazimento ¢ um ciclo em constante movimento no Almoxarifado.

Em 2023 foram encaminhados para analise da area técnica em torno de 1800 equipamentos de TIC que estavam
no almoxarifado, sendo que desses 1088 tiveram processo de desfazimento concluido no final do mesmo ano, o
que demonstra que o saneamento do almoxarifado vem ocorrendo de forma regular.

Quanto aos equipamentos atualmente classificados como "com ciclo de vida regular encerrado em
almoxarifado", informo que os mesmos serdo oportunamente objeto de consulta a unidade técnica, para a devida
classificagdo segundo as normas do Decreto 9.373/2018, com vistas a instrugdo de processo de novo
desfazimento.

Ressalto, entretanto, que ndo sdo efetuados desfazimentos em anos eleitorais, por for¢a do Art. 73, §10, da Lei n
9504/1997, que estabelece normas para as elei¢des, que disciplina:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes ptblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugdo financeira e administrativa. ( 1116701)

ACOES A IMPLANTAR

Ndo é de competéncia da SAO o dimensionamento da necessidade de aquisicio de equipamentos de
informatica. Mas, considerando, por outro lado, que compete a SAO o armazenamento destes equipamentos, a
COMAP sera orientada a, de forma mais regular, instar a unidade competente sobre a possibilidade/necessidade
de desfazimento dos mesmos. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Ciente da agao a ser implantada, a qual sera monitorada por esta equipe de auditoria.

2.2) Achado 8 - Auséncia de conformidade contabil em meses do exercicio de 2023
Constatou-se, por meio de consulta ao Siafi, que para os meses de fevereiro, maio e junho deste exercicio, ndo houve registro de
conformidade contabil, em desacordo com a Macrofuncéo Siafi 20315 - Conformidade Contabil.

Comentarios do Gestor:

A Auditoria constatou que nao houve conformidade contabil nos meses de fevereiro, maio e junho.

Quanto a esta questdo, informo que houve uma confusdo nas datas para execugdo do comando de registro de
conformidade contabil, devido a mensagens encaminhadas pela SOF que alteraram as datas.

No entanto, esclarecemos que, apesar de ndo ter sido procedido o comando referente ao registro da
conformidade contabil nos meses de fevereiro, maio e junho, as analises referentes ao procedimento de
conformidade contabil foram efetivamente efetuadas. (1085270)

Analise preliminar da equipe de auditoria:
Segundo a macrofungdo Siafi 20315 (Conformidade Contabil),

5.1.2 — O objetivo da conformidade contabil é garantir que essas informagdes apresentadas, em seus aspectos
relevantes, sejam verdadeiras e confiaveis nas demonstragdes contabeis.

7.1.1 - O registro da Conformidade Contabil deve ser efetuado mensalmente por meio da transagdo
>ATUCONFCON nos prazos estabelecidos na transagdo >CONFECMES.

Considerando a relevancia do procedimento para garantir que as demonstragdes contabeis e notas explicativas estejam de acordo com as
normas contabeis, esta Unidade de Auditoria alerta para que sejam objeto de atengdo as datas para realizagio da conformidade contabil.

Recomendacio:

Aperfeigoar os controles de datas da realizagdo do procedimento de Conformidade Contabil de forma a assegurar o cumprimento da
macrofuncao Siafi 20315.

Comentarios do Gestor apds Relatério Preliminar:

Quanto a esta questdo, informo que esta Setorial Contabil vem procedendo, rotineiramente, agdes de controle
sobre a realizagdo do procedimento de Conformidade Contébil realizado nesta UG. A falta de conformidade
ocorrida em 2023 decorreu de conflitos informados entre as datas de execucdo do comando de registro de
conformidade contabil, alteradas pela feita pela SOF, com mensagens de “comunica” enviadas no SIAFI.
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No entanto, esclarecemos que, apesar de ndo ter sido procedido o comando referente ao registro da
conformidade contabil, as analises referentes aos procedimentos contabeis foram efetivamente efetuadas.
(1117991)

4 - Achado 8, Documento SEI 1113843
Explicado em resposta da SETCON, 1117991. (1119294)

ACOES A IMPLANTAR

Reavaliar as rotinas do processo de Conformidade Contabil.(1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Ciente da agdo a ser implantada, a qual serd monitorada por esta equipe de auditoria.

3. DISTORCOES DE CLASSIFICACAO

3.1) Achado 3 - Auséncia de utilizacido da conta Bens ndo Localizados
Conforme preceitua a macrofungio Siafi 020330. DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO,

20.1 - Os bens moveis ndo localizados no processo de inventario serdo reclassificados para a conta 12311.99.07
(Bens Nao Localizados) pelo valor liquido contébil, utilizando-se a situagdo IMB149 - TRANSFERENCIA DE
BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciagdo acumulada ou do ajuste ao valor recuperavel antes de fazer
a referida reclassificagdo.

20.1.2 - A apurag@o do valor liquido contabil é realizada por meio das situagdes IMB010/IMB011/IMB012
(baixa da depreciagdo acumulada) e IMB084/IMB085/IMB086 (baixa da reducdo ao valor recuperavel).

20.2 — Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados)
devera ser reclassificado para a conta de origem, utilizando-se a situagdo IMB150 - TRANSFERENCIA DE
BENS LOCALIZADOS APOS O PROCESSO DE INVENTARIO - C/C 002, devendo a Unidade realizar o
langamento da depreciagdo retroativa.

Todavia, esta equipe de auditoria observou que nao houve a aplicagdo desse procedimento nos tltimos inventarios realizados pelo 6rgéo
(ex. inventario 2022 - 0005630-96.2022.6.08.8000 e inventario 2021 - 0007169-68.2020.6.08.8000).

Comentarios do Gestor:

Informamos que recebemos instrucdo do TSE, somente em dezembro/2022, acerca dos procedimentos visando
a habilitacdo da funcionalidade referente a utilizagdo de um endereco no ASI vinculado & conta 123119907,
especifico para Bens Nao Localizados, com interrupgao da depreciagdo, ou seja, apenas com relacdo aos bens
nao localizados no inventario de 2022 nao houve aplicagdo desse procedimento. Esclarecemos que, embora os
procedimentos de execucdo do script tenham sido executados no Sistema ASI, em dezembro/2022, observamos
que o sistema de controle patrimonial (ASIWEB) apresentou problemas na execucdo dessa exigéncia, conforme
relatos de diversos Tribunais que aplicaram essa funcionalidade, at¢ mesmo sendo necessario exclusdo
de langamentos ja realizados na conta de bens ndo localizados, e aplicacdo de execugao de script desenvolvido
pela Link Data para corre¢do dos problemas, motivo pelo qual esta Se¢do aguardou dissipar as inconsisténcias
do sistema ASIWEB, para implantar neste Tribunal a utilizagdo dessa funcionalidade. Em contato com a Link
Data, nesta data, obtivemos a informagdo de que o Sistema ASI estd apto para utilizagdo da funcionalidade e que
podem existir problemas pontuais, mas que serdo corrigidos, caso a caso.

Registra-se que confirmamos que o sistema ASIWEB utilizado por este Tribunal esta atualizado para
utilizar essa funcionalidade.

Dessa forma, c~onsiderando que se trata de uma exigéncia da macrofungdo Siafi 020330. DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO, informamos que utilizaremos a conta bens nio localizados no inventirio
2023 e acompanharemos seus reflexos. (1072080)

Conforme relatado pela SALMOP havia uma questdo técnica referente a adaptagdo do sistema ASI para
atendimento da questdo e que, a principio, foi resolvida pelo TSE e pela empresa desenvolvedora do sistema, a
Linkdata. A SALMOP relata que implementara o solicitado pela UAI a partir do Inventario 2023 e fara
acompanhamento para avaliagdo do atendimento da funcionalidade desenvolvida. (1072252)

Analise da equipe de auditoria:

Conforme esclarecido pela S/}LMOP/COMAP, serdo atendidos os requisitos da macrofuncio Siafi 020330. DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAOQO, quanto a utilizacdo da conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados) no processo de inventario, acao
esta que serd acompanhada pela unidade de auditoria, conforme determina o Manual de Auditoria do Poder Judiciario (CNJ).
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3.2) Achado 4 - Contabilizacdo da aquisicdo de veiculos novos com entrega de veiculos usados como parte do pagamento, nao
refletiu a esséncia da transacao.

Foi identificada uma transacdo de compra de dois veiculos novos com entrega de veiculos usados como parte do pagamento (processo
Sei n.° 0006537-71.2022.6.08.8000), cuja esséncia remete a contabilizacdo do desreconhecimento de bem usado e da aquisicdo do bem
novo. A negociagdo foi realizada nos seguintes termos:

Valor de aquisi¢do dos veiculos novos: R$ 338.700,00

Valor de avaliagdo dos veiculos usados ofertado pela empresa: R$ 75.766,00

Valor liquido contébil dos veiculos usados: R$ 37.165,00

Ganho pela diferenga entre o valor de avaliagdo dos veiculos usados e o respectivo valor liquido contabil: R$ 38.601,00

Com relag@o a contabilizagdo da entrega dos veiculos usados como parte de pagamento, foi constatada a baixa dos bens, bem como da
respectiva depreciagdo acumulada. No entanto, a evidenciacdo do ganho obtido com a entrega dos veiculos usados em valor superior ao
liquido contabil (ganho de R$ 38.601,00) ficou prejudicada, uma vez que essa contabilizacdo no Siafi ndo refletiu esse aspecto.

Por sua vez, o reconhecimento dos veiculos novos adquiridos, ocorreu inicialmente apenas pelo valor financeiro desembolsado (R$
262.934,00) e posteriormente, apds diferenca identificada na conciliagdo de saldos entre Asi e Siafi, foi realizada incorporacéo no valor
de RS 75.766,00 a conta veiculos (ativo), para fins de evidencia¢do do valor total de compra correspondente a R$ 338.700,00. A conta
utilizada em contrapartida a veiculos (ativo), "Outros ganhos com a incorporagcio de ativos'', que registra a contrapartida da
incorporagido de outros novos ativos, prestou-se a complementar o registro de uma aquisi¢ao e apresentou saldo que em sua esséncia nao
representa ganho em sua totalidade.

Conforme o MCASP (9* edigdo, p.240):

O desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou
quando ndo ha expectativa de beneficios econdomicos futuros ou potencial de servigos com a sua utilizagdo ou
aliena¢do. Quando o item ¢ desreconhecido, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser
reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes do desreconhecimento de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenga entre o valor liquido da alienag@o, se houver, e o valor contabil do item.

A respeito da compensacdo de valores, 0 MCASP (9* edicao, p. 490) exemplifica como compensacles exigidas ou permitidas pela
normas contabeis: "b. ganhos e perdas na alienagdo de ativos ndo circulantes, incluindo investimentos e ativos operacionais, que devem
ser apresentados de forma liquida, deduzindo-se seus valores contabeis dos valores recebidos pela alienagdo e reconhecendo-se as
despesas de venda relacionadas".

Comentarios do Gestor:

Em relag@o ao item 1.4 (Achado 4) do Relatério UAI (1064210), esta segdo somente efetua langamentos quando
demandada. Em relagdo aos langamentos efetuados por essa Se¢do, informamos que procedemos as devidas
baixas e incorporagdo (0981985, 0983132 e 0989115), conforme solicitado no Despacho SALMOP (0981662),
Despacho SALMOP (0983023) e Despacho SALMOP (0988357) do processo 0006537-71.2022.6.08.8000.

Ressaltamos que nos referidos langamentos, seguimos orientagdes do TSE, conforme e-mails
(1077559 e 1077562). (1077563)

Analise preliminar da equipe de auditoria:
A esse respeito foi efetuada consulta a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cuja resposta reproduzimos a seguir:
Analise Técnica

1. O assunto Ativo Imobilizado ¢ tratado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 10*
edigo, Parte IT — Procedimentos Contabeis Patrimoniais), nos seguintes termos, (transcri¢do pagina 237):

“O desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
aliena¢do ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdomicos futuros ou potencial de
servigos com a sua utilizagdo ou alienagdo. Quando o item é desreconhecido, os ganhos ou
perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial. Os ganhos ou
perdas decorrentes do desreconhecimento de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenga entre o valor liquido da alienagdo, se houver, e o valor contabil do
item.

2.Assim, considerando que o ente publico realiza a troca de um veiculo de sua frota como entrada na aquisi¢do
de um veiculo novo, com registro de ganho liquido com a alienagdo de veiculos, sugerimos os seguintes
registros:

Exemplo:

- Apuragdo do valor liquido contabil do veiculo trocado:
Natureza da informac&o: patrimonial

D 1.2.3.8.1.01.05 (-) Depreciagao Acumulada de Veiculos
C 1.2.3.1.1.05.00 Veiculos
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- Registro do desreconhecimento do valor contabil do ativo (veiculos) e registro do crédito a ser compensado
com a aquisigéo do veiculo novo da entrada, com apurag@o do ganho na operagao:

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.1.3.8.1.14.00 Créditos a receber decorrentes da alienag@o de bens moveis e imoveis
C4.6.2.2.1.01.05 Ganho liquido com alienagdo de veiculos

C 1.2.3.1.1.05.00 Veiculos

Nesse exemplo, o bem foi negociado com valor acima do valor contabil, com registro de ganho em conta de
variagdo patrimonial aumentativa (VPA).

- Reconhecimento do veiculo novo pelo valor adquirido com utilizagdo do crédito do veiculo trocado na
negociagdo e registro do passivo valor a ser pago. Registra-se que o bem adquirido a prazo, deve ser
contabilizado pelo valor de preco a vista com registro dos encargos financeiros (MCASP, 10* edigdo, Parte II —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais):

Natureza da informagao: patrimonial

D 1.2.3.1.1.05.00 Veiculos

D 2.1.2.8.1.00.00 (-) Encargos Financeiros a Apropriar

C 1.1.3.8.1.14.00 Créditos a receber decorrentes da alienag@o de bens méveis e imoveis

C 2.1.3.1.1.00.00 Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo

3.Por fim, considerando o disposto acima, orienta-se que o profissional de contabilidade, de posse de toda a
documentagdo, avalie o caso concreto para definir como evidenciar o fato contabil de forma completa,
representando fidedignamente a esséncia da transagdo, em consonancia com as normas e as politicas contabeis
adotadas pelo Ente Federado, bem como a utilizagdo de Notas Explicativas, caso seja necessario.

Atencao: Para aspectos legais, sugerimos consulta aos o6rgdos juridicos competentes; e, para balizamento dos
atos de gestdo, sugerimos analise de jurisprudéncia emanada dos 6rgdos de controle interno e externo.

Atenciosamente,
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis - GENOC/CNORM/CCONF/SUCON/STN
Referéncias Utilizadas:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 10* edi¢do, disponivel no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458 (https://
sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458).

Recomendacio:

Adequar os procedimentos de contabilizagdo de aquisicdo de veiculo com dagdo em pagamento de veiculo usado, tomando-se por
referéncia as orientacdes expedidas pela STN ao ser consultada sobre a contabilizagdo dessa transacgao especifica.

Comentarios do Gestor apos Relatério Preliminar:

Em relagdo ao item 1.4 (Achado 4) do Relatério UAI (1113843), a recomendagdo constante do referido
Relatorio € a seguinte:

"Adequar os procedimentos de contabilizagdo de aquisicdo de veiculo com dagdo em pagamento de
veiculo usado, tomando-se por referéncia as orientagdes expedidas pela STN ao ser consultada sobre a
contabiliza¢@o dessa transagao especifica."

Nossa justificativa para a ndo adogdo da recomendacdo naquele momento € a seguinte:

No momento da transa¢do de compra de veiculo novo com dagdo em pagamento de veiculo usado, todos os
procedimentos sdo realizados pela SALMOP e SPEF, isto ¢, o processo ndo ¢ encaminhado previamente a
SECONT e SETCONT para andlise dos procedimentos a serem adotados no momento do pagamento para que
ocorra os corretos reflexos contabeis no sistema SIAFI. O processo so passa sela SECONT apods toda a
transagdo ter sido efetuada.

Para atendimento a recomendacdo emitida pela UAI, sugerimos notificar tanto a SALMOP quanto a SPEF para
que evitem efetuar os referidos langamentos sem consultar a SECONT e a SETCON, pois assim, poderemos
planejar em conjunto a melhor forma de evidenciar corretamente os lancamentos contdbeis e atender as
orientagdes expedidas pela STN. (1117442)

1-Achado 4, Documento SEI 1113843.

Abertura de processo SEI, nimero 0001668-94.2024.6.08.8000, para formalizagdo em "ordem de servigo", ou
outro instrumento, os procedimentos a serem seguidos pela SALMOP/COMAP, Secdo de Almoxarifado e
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Patrimonio, SPEF/COF - Se¢éo de Programagdo e Execu¢do Financeira, quando da aquisi¢do de veiculo novo
com dagdo em pagamento de veiculo usado do Tribunal. (1119294)

ACOES A IMPLANTAR

Defini¢ao dos procedimentos a serem adotados por cada unidade envolvida (SPEF, SALMOP ¢ SECONT), de
forma que o fluxo de informagdes permita a contabilizagdo correta e tempestiva deste tipo de operagdo. Esta
sendo tratado no processo SEI 1668-94.2024. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Ciente da agdo a ser implantada, a qual serd monitorada por esta equipe de auditoria.

3.3) Achado 10 - Despesas referentes a elei¢cao 2022 contabilizadas no resultado do exercicio vigente.

Foram identificadas contabilizagdes referentes a despesas com prestacdo de servigos de técnico de urna para apoio a realizagdo das
eleigdes 2022 na conta de resultado Servigos de Apoio Adm., Técnico e Operacional (332310200), em valor total proximo a R$
900.000,00 (conforme dados consultados no Siafi no inicio de outubro). Considerando que o Resultado Patrimonial do exercicio de
2022 correspondeu a R$ 3.795.838,00, as despesas que foram reconhecidas em 2023 representam aproximadamente 24% do resultado
informado para 2022.

Registro dos fatos que afetam o patrimonio publico segundo o regime de competéncia:as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato
gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orgamentaria. (MCASP, p.26, 9°* edi¢ao).

Comentarios do Gestor:

A UAI relata que foram identificadas contabilizagdes, referentes a despesas com prestacdo de servigos de
técnico de urna para apoio a realiza¢do das eleigdes 2022, na conta de resultado Servigos de Apoio Adm.,
Técnico e Operacional (332310200), em valor total proximo a R$ 900.000,00. Ressalta, ainda, que as despesas
devem ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou
independentes da execucdo or¢amentaria.

Informamos que foi inscrito, no exercicio de 2023, o montante de R$ 908.452,29 em Restos a Pagar, referente a
execucdo orgamentaria da nota de empenho 2022NE000298, emitida em favor da empresa Inova Tecnologia em
Servigos LTDA, que prestou os servicos de técnico de urna para apoio a realizagdo das elei¢des 2022.
Informamos, ainda, que deste valor, o total de R$ 908.241,69 foi pago até o més de outubro/2023, sendo os
pagamentos registrados no exercicio atual, conforme disciplina as normas contébeis.

"Sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo
pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os
processados (despesas ja liquidadas), e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquidagado).

"4 continuidade dos estagios de execug¢do dessas despesas ocorrerda no proximo exercicio, devendo ser
controlados em contas de natureza de informag¢do or¢amentaria especificas. Nestas contas constardo as
informagaes de inscrigdo, execugdo (liquidag¢do e pagamento) e cancelamento." (MCASP 9° Ed, pag 133)

"Para atendimento da Lei n”" 4.320/1964, é necessdrio o reconhecimento do passivo financeiro quando
verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial, mesmo ndo se tratando de obrigag¢do
presente por falta do implemento de condi¢do, o qual somente se verificara com a devida liquidag¢do”. (MCASP
9°Ed, pag 134). (1085270)

Analise preliminar da equipe de auditoria:

A unidade auditada esclareceu sobre os procedimentos adotados no tratamento contabil das despesas com prestacdo de servicos de
técnico de urna para as elei¢des 2022, destacando normativos nos quais se baseou. No entanto, as normas contabeis aplicadas no ambito
da Administra¢do Publica requerem tanto a realiza¢do de procedimentos orgamentarios quanto os respectivos registros patrimoniais com
base no regime de competéncia, para as transacdes que afetam o patrimdnio ptblico. A esse respeito discorrem os seguintes Acorddos do
Tribunal de Contas da Unido:

2.6.28. R$ 283 milhdes de despesas reconhecidas em exercicio distinto da ocorréncia do fato gerador
(Relatorio de Avaliagdo SFC/CGU 1112587 do Ministério da Cidadania, item 2.3.7)

173. Identificaram-se despesas cujo fato gerador se consumou em exercicios anteriores, mas cujo
reconhecimento s6 ocorreu no exercicio de 2022; além de despesas que ocorreram em 2022, mas que deixaram
de ser reconhecidas nesse exercicio. Essas situagdes ferem o principio da competéncia e afetam a fidedignidade,
a credibilidade e a utilidade das informagdes contabeis e financeiras.

174. No que diz respeito as despesas cujo fato gerador ocorrera em exercicios anteriores, mas cujo
reconhecimento s6 ocorreu em 2022, foi possivel comprovar despesas (VPD) em desacordo com a competéncia
no montante de R$ 283 milhdes, referente a Transferéncias Intergovernamentais.
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175. O assunto foi tratado na Auditoria Anual de Contas do Ministério da Cidadania, de 2022, realizada pela
SFC/CGU, ¢ as recomendagdes estdo sendo tratadas por esse 6rgio de controle interno. (ACORDAO TCU
1415/2023 — PLENARIO)

O INSS informou que a analise dos requerimentos depende do teto orgamentario, demonstrando que o
reconhecimento patrimonial do direito e/ou da obrigagdo estava sendo afastado em razdo de questdes
orcamentarias. Todavia, o registro contabil patrimonial independe de disponibilidade orgamentaria, pois as
variagdes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria, consoante dispde o art. 104 da Lei 4.320/1964. Ademais, o inciso I do art. 50 da LRF estabelece
que a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia. Portanto, com
o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro dos direitos, obrigagdes e da variagdo
patrimonial em fungao do fato gerador, independentemente da execugdo orcamentaria ou do pagamento (Mcasp,
Parte [, item 3,4, p. 58). (ACORDAO 1384/2023 — PLENARIO)

Vale dizer que a observancia das normas e procedimentos or¢amentarios nao inviabiliza o registro das transagdes que afetam o
patriménio publico sob aspecto patrimonial. A esse respeito tratam o MCASP e a Macrofungdo STN Restos a Pagar, conforme citagoes
abaixo.

O PCASP incluiu a fase da execugio da despesa — “em liquida¢@o”, que busca o registro contabil no patriménio
de acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a separagdo entre os
empenhos ndo liquidados que possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando assim a dupla contagem
para fins de apuragdo do passivo financeiro. Quanto aos demais langamentos no sistema orgamentario e¢ de
controle, permanecem conforme a Lei n® 4.320/1964.

[...]

Tal inclusdo de fase torna possivel o processo de convergéncia as normas contabeis internacionais, IPSAS. Isso
demonstra-se com a desvinculagdo do reconhecimento do fato gerador da execucdo orgamentaria, empenho ou
liquidagao da despesa. (MCASP 09 Edicao, p.111)

2.2.1.1 - Entre o estagio do empenho e da liquidagdo ha uma fase intermediaria na qual o fato gerador da
despesa ja ocorreu, porém, o processo de liquidacdo ainda ndo foi concluido. Esta fase ¢ denominada “em
liquidagdo”.

2.2.1.2 - De forma mais objetiva, a fase “em liquidac@o” ¢ toda despesa orgamentaria em que o credor, de posse
do empenho correspondente:

a) forneceu o material, parcial ou totalmente;

b) prestou o servigo, parcial ou totalmente; ou

¢) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servigo ou da obra, se encontra em fase de andlise e
conferéncia.

2.2.1.3 — A fase “em liquidagdo” permite diferenciar as despesas empenhadas que ja t€ém um passivo patrimonial
correlato, cujos fatos geradores ja ocorreram (empenhos em liquidagdo), daquelas despesas empenhadas cujos
fatos geradores ainda ndo ocorreram (empenhos a liquidar). (Macrofungdo STN Restos a Pagar - 20317)

Ao final do exercicio de 2023, a conta de resultado Servigos de Apoio Adm., Técnico e Operacional (332310200) apresentou despesas
que puderam ser relacionadas a prestacdo de servigos de técnico de urna (elei¢des 2022) no valor de R§907.125,73. Este montante, com
relacdo ao resultado dos exercicios 2022 (R$3.795.838,00) e 2023 (R$25.157.849,33), representou respectivamente 24% e 4% (em
percentuais aproximados).

Recomendacdes:
e Observar o regime de competéncia na contabilizagdo de transagdes que afetam o patrimonio publico, conforme determinam as
normas contabeis.

e Divulgar em nota explicativa as despesas reconhecidas no resultado de 2023, cujo fato gerador ocorreu em exercicio anterior. Na
oportunidade, informar o motivo pelo qual ndo foi possivel a corregdo até o fechamento dos demonstrativos ¢ os respectivos
efeitos (impacto) nas demonstragdes contabeis divulgadas ao usuario final.

Comentarios do Gestor apos Relatério Preliminar:
Neste item, o Relatorio emitido pela UAI afirma que:

“Ao final do exercicio de 2023, a conta de resultado Servi¢os de Apoio Adm., Técnico e
Operacional (332310200) apresentou despesas que puderam ser relacionadas a presta¢do de
servigos de técnico de urna (elei¢bes 2022) no valor de R$907.125,73. Este montante, com
relagdo ao resultado dos exercicios 2022 (R$3.795.838,00) e 2023 (R$25.157.849,33),
representou respectivamente 24% e 4% (em percentuais aproximados) .

Ainda, em relacgo a fase da despesa “em liquidag¢ao”, a UAI ressalta que:

“2.2.1.2 - De forma mais objetiva, a fase “em liquidac¢do” é toda despesa or¢amentaria em que
o credov; de posse do empenho correspondente:
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a) forneceu o material, parcial ou totalmente;

b) prestou o servigo, parcial ou totalmente; ou

¢) executou a obra; contudo a entrega do bem, do servi¢o ou da obra, se encontra em fase de
andlise e conferéncia.

2.2.1.3 — A fase “em liquida¢do” permite diferenciar as despesas empenhadas que ja tém um
passivo patrimonial correlato, cujos fatos geradores ja ocorreram (empenhos em liquidagdo),
daquelas despesas empenhadas cujos fatos geradores ainda ndo ocorreram (empenhos a
liquidar). (Macrofungdo STN Restos a Pagar - 20317)”

Em relagdo ao contrato firmado com a empresa INOVA Tecnologia em Servigos LTDA, cujo objeto foi a
prestagdo de servigos técnicos de urna (Eleigdes 2022), a UAI informa que essa despesa, em valor proximo a R$
900.000,00, foi reconhecida no exercicio de 2023, apesar de ser referente a empenho emitido em 2022, o que
representou 4% do Resultado Patrimonial em 2023.

No que se refere ao contrato firmado com a empresa INOVA Tecnologia em Servigos LTDA, informamos que
foi emitido empenho 2022NE000298, sendo sua execugdo procedida por meio dos processos SEI n°(s) Proc
5891-61.20226.08.8000, 5894-16.2022.6.08.8000, 0005896-83.2022.6.08.8000, 0005897-83.2022.6.08.8000,
0005898-53.2022.6.08.8000, 0005899-38.2022.6.08.8000 e 0005283-97.2021.6.08.8000.

Esclarecemos que esta COF efetuava a apropriagdo desses valores no SIAFI dentro do proprio exercicio, de
acordo recebimento com os processos de pagamentos com os atestos referentes a execugdo dos servigos
prestados (liquidagdo) . Para ilustrarmos tal situagdo, demonstramos na tabela a seguir a execugdo de um dos
processos acima citados.

Execuciio do contrato firmado com a empresa INOVA Tecnologia em Servicos LTDA —
Proc SEI n° 0005896-83.2022.6.08.8000

Data da
Meés de [Valor Notas Data da Data do [Docum. Apro- Docum.
A bruto total [_. ", . ~ |Docum. SEI
Competéncia Fiscais |Emissio Atesto [SEI .o~ SEL
R$ Priacido no
SIAFI
6405, 832224,
6415, 0832234,
6416, 0832239,
Ago/22 31.544,49 6418, 28/09/22 0832244, 10/10/22 10832268(10/10/22 |0832734
6423 e 0832251 e
6424 0832266
6497, 8422341,
6498, 0842423,
6518, 842475,
Set/22 189.218,95 16530, 13/10/22 10842523, 24/10/22 [0842649126/10/22 |0844836
6533, 842546,
6534 ¢ 0842582 ¢
6535 0842591
6863, 0866491,
6889, 866495,
6896, 0866498,
Out/22 211.229,61 16897, 24/11/22 1086577, 28/11/22 [0866669101/12/22 0870427
6898, 0866584,
6900 e 866589 ¢
6901 0866592
6969, 0887081,
6959, 0887083,
Serv. Extraor. — 6970, 0387085,
Set e Out/22 114.763,93 16971, 21/12/22 10887086, 02/01/23 10887098[04/01/23  |0888203
6972, 887088,
6973 e 0887091 e
6975 887094
Nov/22 54.666,06 |7109, 20/03/23 10936993, 08/11/23 |1051506(11/12/23  |1070239
7129, 0937000,
7135, 0937001,
7136, 0937002,
7137, 0937003,
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7139 e 0937007 e
7147 0937008
0964400,
;igg’ 0964405,
Repactua-cio 7229’ 964531,
Contratual — 3.588,49 ’ 12/05/23 10964532, 30/05/23 10964540(27/12/23  |1077839
7232,
Ago/22 0964534,
7235 e
7226 0964537 ¢
0964539
0966415,
7250, 0966418,
7251,
~ 0966421,
Repactua-c¢io 7252, 0966422
Contratual — 20.711,99 |7253, 01/06/23 09664257 01/06/23 |0966446127/12/23  |1077840
Set/22 7254, ’
7955 o 0966426,
7756 0966430 ¢
0966442
Hora Extra 7404 ¢ 1061181 e "
Complementar 1.738,96 7405 23/11/23 1061204 27/11/23 (1061238

*Apropria¢do no SIAFI pendente do andamento do processo SEI n° 0005731-02.2023.6.08.8000 (doc 1055604),
que trata do processo de reconhecimento de divida de valores pendentes a serem pagos a empresa INOVA,
referente a servigos extraordinarios prestados.

Como se observa na tabela acima, esta COF vem procedendo a apropriacao das despesas no SIAFI apos o seu
atesto pelo gestor contratual (liquidag@o). Observa-se, também, que varias notas fiscais foram emitidas somente
no exercicio de 2023, sendo invidvel, portanto, a sua liquidagdo e apropriagdo durante o exercicio de 2022.

Ainda, apesar de entender que o fato gerador ocorreu em 2022, mas devido ao tramite dos processos somente
terem sido liquidadas em 2023, salientamos que o item “19.2.3 — Compromissos Reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente” do MCASP 9* Edicao, dispde que:

“Nos casos em que ja havia uma obrigagdo presente, mas em que a administragdo somente
reconheceu a ocorréncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor em
conta de Superavit ou Déficit Acumulado no patriménio liquido, uma vez que o fato gerador
ocorreu em exercicio diverso. ”.

Esclarecemos, ainda, que esta COF ndo tem geréncia sobre a execugdo das contratagoes feitas por este TRE/ES,
sendo os registros contabeis, financeiros e patrimoniais efetuados de acordo com as demandas enviadas. Ainda,
os dados referentes de todos processos de execugdo do contrato firmado com a empresa INOVA Tecnologia em
Servigos LTDA, encontram-se disponiveis no SIAFI para consulta da UAI a qualquer momento.

o Divulgar em nota explicativa as despesas reconhecidas no resultado de 2023, cujo fato gerador
ocorreu em exercicio anterior. Na oportunidade, informar o motivo pelo qual nio foi possivel a
correcao até o fechamento dos demonstrativos e os respectivos efeitos (impacto) nas
demonstracdes contabeis divulgadas ao usuario final (Achado 10) e

Quanto a esta recomendagdo, informamos que nas Notas Explicativas em elaboracdo por esta Setorial Contabil,
ja havia sido incluida a informagdo dos valores inscritos em “Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar” que
foram liquidados durante o exercicio de 2023 e o seu impacto no Resultado do Exercicio.

Em que pese a orientagdo da UAI, quanto a informagdo do “motivo pelo qual ndo foi possivel a correlagdo até o
fechamento dos demonstrativos e os respectivos efeitos (impacto) nas demonstragoes contabeis”, esclarecemos
que a execugdo dos empenhos dentro do proprio exercicio ou ndo, decorre de decisdes administrativas e tramites
burocraticos que nao sdo da area de competéncia desta Setorial Contabil e da COF. (1117991)

5 -Achado 10, Documento SEI 1113843

Conforme explicagdo, com apresentacdo de dados da SETCON, esta Coordenadoria registra as liquidagdes
efetivamente encaminhadas. Dessa forma, conforme demonstrado, as liquidacdes encaminhadas ainda no
Exercicio de Competéncia do contrato de técnico de urnas eletronicas, foram contabilizadas no Exercicio de
Competéncia.  Entretanto, encaminhamentos de liquidagdes, apos o término do Exercicio de Competéncia,
obviamente, ndo puderam ser liquidadas dentro da respectiva competéncia.

Entendemos que a solugdo para essa questdo e a observancia a competéncia na contabilizagdo dessas transagdes,
extrapola a competéncia desta Coordenadoria. Nos parece que essa questdo ¢ de gerenciamento do contrato,
realizado mediante comissdo gestora.
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A divulgagdo em notas explicativas requeridas no Relatorio Preliminar, 1113843, referente a esse achado, foi,
conforme manifestagdo da Contadora, inserida no processo 0001647-21.2024.6.08.8000. (1119294)

o Achado 10: (Divulgar em nota explicativa as despesas reconhecidas no resultado de 2023, cujo fato
gerador ocorreu em exercicio anterior. Na oportunidade, informar o motivo pelo qual ndo foi
possivel a corregdo até o fechamento dos demonstrativos e os respectivos efeitos (impacto) nas
demonstragoes contabeis divulgadas ao usudario final).

Informo que para atender a presente recomendagdo, esta SETCON teria que fazer analise de todos os valores
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, verificando cada langcamento individualmente.
Considerando que a SETCON possui somente uma servidor para realizar as atividades inererentes as Notas
Explicativas e todas outras demandas de competéncia deste setor, torna-se inviavel o atendimento da presente
solicitagdo dentro do prazo estabelecido para publicagdo das notas explicativas.

Ainda, esclarecemos que, esta Setcon ja havia previsto para este exercicio a andlise dos valores inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados, que demandara um tempo consideravel da servidora em questdo. (1121734)

ACOES A IMPLANTAR

De fato, a ndo contabilizagdo das despesas com a contratagdo dos técnicos de urna foi originada pela ndo
apresentagdo tempestiva das respectivas notais fiscais a unidade competente pela liquidagdo no SIAFI. Esta
situagdo realmente ¢ preocupante ¢ deve ser sanada. Para a contratagdo de idéntico objeto que sera realizada
neste ano de 2024 serdo tomadas as seguintes medidas preventivas e corretivas: 1) Além dos téncnicos de urna,
que atuardo nas zonas eleitorais, serd contratado também um "supervidor", que coordenara o trabalho daqueles
sob os aspectos operacionais e administrativos, possibilitanto que a geracdo de informacdes e o tramite e a
emissdo de documentos ocorram de forma mais célere, acelerando assim as etapas de liquidagdo e pagamento da
despesa; e 2) Sob as orientagdes desta Secretaria, serdo realizadas reunides regulares com a comissdo
fiscalizadora da contratagdo e o supervisor da contratada, com o intuito de acompanhar a execugdo financeira do
contrato e, tempestivamente, tomar as medidas necessarias ao saneamento das inconsisténcias que forem
detectadas. (1122138)

Analise final da equipe de auditoria:

Em que pesem as melhorias propostas referentes a gestdo contratual, reiteramos que "Entre o estdgio do empenho e da liquidagdo ha
uma fase intermediaria na qual o fato gerador da despesa ja ocorreu, porém, o processo de liquidagdo ainda nao foi concluido. Esta fase
¢ denominada “em liquidagdo”.(Macrofun¢do STN Restos a Pagar - 20317)" e tem por objetivo o registro contabil segundo a ocorréncia
do fato gerador. A adogdo de tal procedimento ndo pode ser relegada quando se quer dar cumprimento ao registro contabil por
competéncia. Por fim, salientamos que as a¢des a serem implantadas ndo alcangcam o exercicio de 2023 ja encerrado.

E o relatorio.
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