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Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

RESOLUCAO N° 66 /2019

PROCESSO PA N° 26-40.2018.6.08.0000 - CLASSE 262 - VITORIA - ES - (PROT N°
49.722/2016)

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO - RECADASTRAMENTO - ATUALIZAGAO CADASTRAL
- ACUMULAGCAO DE CARGOS- TETO CONSTITUCIONAL
Requerente: Secretaria de Gestao de Pessoas

RELATOR: JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO.

EMENTA:
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ABATE-TETO CONSTITUCIONAL. CONSIDERACAO

INDIVIDUALIZADA DE CADA UM DOS VINCULOS FORMALIZADOS NAS HIPOTESES
DE ACUMULAgAO DE CARGOS, FUNGCOES OU EMPREGOS PUBLICOS PERMITIDA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. AFASTADA A OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
QUANTO AO SOMATORIO DOS GANHOS DO AGENTE PUBLICO. CONSONANCIA COM
O ENTENDIMENTO RECENTEMENTE FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1. Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal RE 602.043/MT e
612.975/MT - (fls. 539/576) e do Tribunal de Contas da Unido Acérdao n°
501/2018 - Plenario (fls. 539/576), acolhe-se a manifestacao da Secretaria de
Gestao de Pessoas, no sentido desta Egrégia Corte também adotar o atual
entendimento firmado pelos mencionados Tribunais, ou seja, nos casos de
acumulacgao de cargos, funcoes e empregos publicos autorizados
constitucionalmente, o limite estabelecido pelo art. 37, inciso XI, da Constituicao
Federal deve incidir sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de
forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental.

2. Em relacao a devolucao dos valores retidos do servidor Luiz Antonio de Souza
Basilio, decorrentes do “abate-teto”, em relagao ao atual exercicio financeiro e aos
exercicios findos, deve-se observar o referido prazo prescricional do art. 1°, do
Decreto Lei n° 20.910/32, devendo, portanto, se ater aos ultimos cinco anos em que
fora realizado o "“abate-teto”, com incidéncia de juros e correcao monetaria, a
contar da data de publicagao da Resolugao relativa ao novo entendimento adotado
por este Tribunal neste julgamento.

Vistos etc.
RESOLVEM o0s Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de

conformidade com a ata e notas taquigraficas da sessao, que integram este julgado, A
UNANIMIDADE DE VOTOS, ADOTAR O SEGUINTE ENTENDIMENTO "NOS CASOS DE
ACUMULACAO DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS AUTORIZADOS
CONSTITUCIONALMENTE, O LIMITE ESTABELECIDO PELO ART. 37, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DEVE INCIDIR SOBRE CADA UM DOS VINCULOS, PER SI, ASSIM
CONSIDERADOS DE FORMA ISOLADA, COM CONTAGEM SEPARADA PARA FINS DE TETO
VENCIMENTAL. QUANTO A DEVOLUCAO DOS VALORES RETIDOS, DECORRENTES DO "ABATE-
TETO", AS PARCELAS RETIDAS SOB TAL RUBRICA DEVEM SER DEVOLVIDAS COM
OBSERVANCIA AO REFERIDO PRAZO PRESCRICIONAL DO ART. 1°© DO DECRETO LEI N©
20.910/32 DEVENDO, PORTANTO, SE ATER AOS ULTIMOS 05 (CINCO) ANOS EM QUE FORA
REALIZADO O "ABATE TETO", COM INCIDENCIA DE JUROS E CORREGCAO MONETARIA, A
CONTAR DA DATA DE PUBL[CACAO DA RESOLUCAO RELATIVA AO NOVO ENTENDIMENTO
ADOTADO POR ESTE TRIBUNAL NESTE JULGAMENTO".

SALA DAS SESSOES, 07 de agosto de 2019.

Publicado no Diério Eletronico da
Justica Eleitoral do ESG de
21 IQ8 /AA, pY. Jé{q

Segao de Processamento

JUIZ DE DIREITO U,B(RAT ALMEIDA AZEVEDO, RELATOR
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SESSAO ORDINARIA
15-07-2019

PROCESSO N° 26-40.2018.6.08.0000 - CLASSE 26
NOTAS TAQUIGRAFICAS - Fl. 1/15

RELATORIO

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Tratam os autos de procedimento inaugurado pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas acerca do recadastramento anual, visando a atualizacdo cadastral e a
declaracdo de acumulagdo ou ndo de cargo, dos servidores do quadro de pessoal deste Tribunal —
efetivos e comissionados, servidores requisitados e removidos, que exercem funcdo
comissionada/cargo em comissdo, visando dar cumprimento as determinacdes e recomendagdes
enderecadas a Administracdo Publica direta, constantes do Acérdao n° 564/2010 (Plenério —
TCU), abaixo transcritas:

“9.5.1. determinar a toda a Administracao Publica direta, autirquica
e fundacional, assim como as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsididrias que recebem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, para fins de controle do teto remuneratdrio de que
trata o artigo 37, inciso XI, da Carta Politica de 1988, em suas respectivas esferas de
competéncia que, como medidas preliminares:

9.5.1.1. exijam de qualquer agente publico, no ato da posse e
anualmente, declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou
funcdo publica e a percepcdo de remuneragdo, subsidio, proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria pagas a conta de recursos publicos;

9.5.1.2. efetuem, anualmente, a atualizacdo cadastral dos ocupantes
de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, inclusive dos aposentados e dos pensionistas pagos com recursos
publicos;

9.5.1.3. consultem, periodicamente, as bases de dados publicos, por
amostragem, com vistas a verificar eventuais casos de pagamentos extrateto e
adotem as providéncias cabiveis para cumprimento do comando constitucional, nos
termos do subitem 9.3, retro;

9.5.2. recomendar a toda a Administracdo Publica direta, autdrquica
e fundacional, assim como as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsididrias que recebem recursos dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, para fins
de controle do teto remuneratério de que trata o artigo 37, inciso XI, da Carta
Politica de 1988, em suas respectivas esferas de competéncia, a observancia, no que
couber, das medidas preliminares de que tratam os subitens 9.5.1.1 a 9.5.1.3;”
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Consoante informag¢dao n° 27/2017 da Secretaria de Gestdo de Pessoas (fls.
396/409-v) os servidores ativos e requisitados foram oficiados para atualizarem os seus dados
cadastrais por meio de e-mail fls. 06 e 07. As declaragdes foram prestadas e juntadas as fls.
45/374. Destacando em sintese que:

1. Em relagdo a declaragdo firmada pelo servidor requisitado e ativo,
que recebem remuneragdo junto a este Orgao, fls. 27/379, que:

a) Os servidores requisitados e ativos, que pertencem hoje ao quadro
de pessoal e apresentaram as declaragdes, ndo percebem beneficio de aposentadoria;

b) Os servidores requisitados, no exercicio de fungdo/cargo em
comissio neste Orgdo, ocupam, tio somente, cargo efetivo no Orgdo de origem.

c¢) Restaram comprovados que referidos servidores — ativos e
requisitados - ndo extrapolam o teto remuneratdrio constitucional, em face de
referidas declaracdes e do constante na folha de pagamento deste 6rgdo e dos
contracheques apresentados pelos servidores requisitados — referentes aos pagamentos
efetuados pelo 6rgao de origem.

2.  Em relacdio a declara¢do firmada pelos servidores inativos e
pensionistas:

a) O recadastramento e a atualizacdo cadastral, objeto dos presentes
autos, ocorreram no exercicio de 2016 (abril/maio);

b) Nio hd registro de pensionistas que percebem beneficio de pensao
diverso do pago pelo TRE-ES;

c¢) Niao hd registro de servidores aposentados que exercem cargo
publico;

d) Somente os servidores aposentados abaixo nominados recebem
beneficio previdencidrio, origindrio de aposentadoria, diverso do pago pelo TRE-ES:

x  Benedito Rodrigues do Nascimento percebe beneficios
previdencidarios pagos pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social e Previ — Caixa
de Previdéncia dos funcionarios do Banco do Brasil;

x  Luiz Antonio de Souza Basilio percebe beneficio previdenciério
pago pela Universidade Federal do Espirito Santo — Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico Federal (PSSS);

x  Maria Ignez Rebello Santana percebe beneficio previdencidrio
decorrente da vinculac@o obrigatéria com o regime geral da previdéncia social pago
pelo INSS;
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Destacou ainda aquela Secretaria que na forma decidida nos autos n° 13/2004, para
afericdo do Teto Constitucional (artigo 37, inciso XI da CF) somam-se, dentre outros, os
proventos pagos por este Orgdo com os proventos percebidos pelo servidor de 6rgdos ou
institutos de previdéncia diversos. Observada a situa¢do, ha incidéncia do Abate Teto, visto que a
soma dos proventos pagos por este 6rgdo com os pagos por 6rgdo diverso do TRE extrapola o
subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Nessa situacdo sé se insere o servidor
aposentado Luiz Antonio de Souza Basilio.

Ponderou que os proventos por si s6, pagos pelo TRE-ES, aos servidores ativos e
aposentados, sofrem a incidéncia do Abate Teto. Nessa situacdo se inserem os servidores
aposentados: Epaminondas do Amaral Filho; Luiz Antdnio de Souza Basilio e Marilia Grandi
Monteiro Morgado Horta.

Esclareceu, ainda, que, em relacdo ao servidor Luiz Antdnio de Souza Basilio por
ocasido da aplicagdo da norma — ABATE TETO, observando fontes pagadoras diversas, foi
oficiado para, entre outros, manifestar-se, mediante op¢do formal, acerca da fonte pagadora que
observaria o decesso remuneratério — OF. SRH N° 23, de 31/01/2005, documento juntado as fls.
978 dos autos 13/2004 (Processo Administrativo n® 63, Classe 19), tendo o mesmo indicado o
Tribunal Regional Eleitoral como a fonte pagadora para proceder a reducdo dos valores dos seus
proventos, em obediéncia ao limite imposto pela norma constitucional em vigor — artigo 37, XI
da CF/88 — Declaracao juntada as fls. 1011 dos autos 13/2004 (Processo Administrativo n°® 63,
Classe 19).

Informou que, apds consulta a base de dados publicos— Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), e com base em declaragdao anual apresentada pelos servidores, no
que concerne ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fung¢do publica, ndo foram
registradas hipdteses de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Em seguida os autos foram encaminhados a Diretoria Geral deste Egrégio Tribunal
para: (i) conhecimento dos procedimentos adotados e relatdrio conclusivo; (ii) pronunciamento
acerca da mantenca ou ndo do procedimento adotado por este Orgdo no que concerne a escolha
pelo servidor, mediante declaracdo, da fonte pagadora que efetuard o corte; e (iii) autorizacio de
arquivo.

Em despacho de fl. 409-v, a Diretoria Geral determinou o retorno dos autos a
Secretaria de Gestao de Pessoas para diligenciar junto as unidades técnicas do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral e dos outros Tribunais Regionais Eleitorais a fim de aferir o procedimento
adotado para efetuar o “Abate-Teto”, nos casos em que hd duas fontes pagadoras.

Ao realizar as diligéncias solicitadas pela Diretoria Geral, conforme relatério da
Secretaria de Gestdo de Pessoas as fls. 483/485-v, constatou-se a ado¢ao de procedimentos e
entendimentos diversos pelos diferentes Tribunais pesquisados, no que toca ao procedimento
observado para fins de cumprimento do disposto no § 11, do artigo 40, da CF/88, seja em razdo
do posicionamento do TCU, seja em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal nos RE
602.043 e 612.975. Sendo certo que os Tribunais Regionais Eleitorais do Distrito Federal, Para,
Maranhao e Rio Grande do Sul, ja se adequaram ao entendimento firmado pela Suprema Corte e
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em seguida, os autos retornaram a Diretoria Geral que, a fl. 487, considerando que
a auséncia de divulgacdo do inteiro teor da decisdo dos Recursos Extraordindrios n°s 602.043 e
612.975, que resultou na aprovagcdo do tema de repercussdao geral n° 377 (fls. 418-v), ndo
permitia concluir que a Colenda Corte Superior conferira nova “interpretacdo” ao § 11, art. 40 da
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CF/88 e, que, apesar do entendimento consignado nos Acérdaos TCU n°® 1.994/2015 — Plendrio e
Acoérdao 359 — 1* Camara, para fins de glosa da parcela extra teto, ndo restou taxativa a
determinagdo para que todos os entes da Administracdo Publica adotassem os parametros ali
consignados, havendo inclusive o apontamento da necessidade de defini¢cdo acerca da matéria,
consoante item 9.3 e subitens do Acérdao TCU n° 560/2010 (fls. 429), foram os presentes autos
novamente remetidos a SGP para que se aguardasse a publicagdo da integra da decisdo exarada
pelo Supremo Tribunal Federal, reiterando-se, se fosse o caso, os termos da consulta formulada a
Diretoria Geral do STF (fl. 486).

Posteriormente, a Secretaria de Gestdo de Pessoas reapresentou os autos a
Diretoria Geral, informando, em sintese, que:

1. O servidor Luiz Antdnio de Souza Basilio, do quadro de
inativos deste Tribunal, foi aposentado no cargo efetivo de Analista Judicidrio,
Classe C, Padrao 13, em 1°/09/1988 e no cargo de Professor Adjunto, do quadro
de pessoal da Universidade Federal do Espirito Santo, em 07/04/1995, as fls.
490/491;

2. Foi publicada a integra dos Acérdaos proferidos pelo STF em
sede dos Recursos Extraordindrios n°s 602.043 e 612.975, carreados as fls.
492/538-v;

3. Nada obstante consulta formulada junto a Secretaria de Gestdo
de Pessoas do Supremo Tribunal Federal, sem resposta até a presente data, o que
se depreende do inteiro teor dos referidos julgados € a superagdo do objeto da
consulta, mormente considerando a publica¢do, nesse interim, do Acérdao TCU
n° 501/2018 — Plenario, as fls. 539/576, o qual assim disp0s:

“9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de
julgados que examinaram a matéria, na coeréncia sistemdtica e
légico-juridica dos preceitos constitucionais € nos principios
hermenéuticos da unidade da Constitui¢do e da concordancia
pratica ou harmonizagdo, e tendo em vista ainda que nio ha
espaco na ordem constitucional vigente para trabalho nado
remunerado, o servidor publico faz jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, estando ou nao envolvidos entes
federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte
em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI,
da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre
cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma
isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados
previstos no art. 3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os
Poderes e esferas de governo ndo constitui, em si mesmo, fator
impeditivo para a aplicacdo do teto remuneratério; tal sistema,
ante seu cardter meramente instrumental, acessorio, ndo pode ser
erigido como obsticulo para o cumprimento da norma
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constitucional, sobretudo em situacdes de extrapolagdo do teto ja
conhecidas pela Administracio;

9.1.3. a expressao “fonte” a que aludem os
Acordaos 2.274/2009 e 564/2010, ambos do Plenario, refere-se a
orgdo (se da administracdo direta) ou entidade (se da
administracdo indireta), valendo registrar a superacdo do
entendimento constante nas referidas deliberacdes pelo Acérdao
1.994/2015 — Plenario;

9.14. o teto de remuneragdes e subsidios
previsto pelo art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003, ¢
autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentacio em face da
previsdo de instituicao de sistema integrado de dados a que alude
o art. 3°da Lei n. 10.887/2004;

9.1.5. nos casos de acumulagdes previstas no
inciso XVI do art. 37 da CF/1988, esteja o servidor em atividade
ou inatividade, envolvidas ou ndo esferas de governo, fontes ou
Poderes distintos, o teto remuneratdrio devera ser observado em
relacdo a remuneragdo e/ou proventos percebidos em cada
vinculo funcional considerado de forma isolada, e nao sobre o
somatério dos valores percebidos, cabendo a cada o6rgdo
responsavel pelo pagamento efetuar a glosa devida;

9.1.6 a destinacdo dos recursos resultantes do
corte deverd ser a mesma que atualmente € realizada quando da
aplicacdo do abate-teto pelo 6rgao/entidade publico pagador da
remuneracio do servidor, ou seja, o valor do abate-teto continua
fazendo parte do saldo do crédito orcamentdrio disponivel do
orgao/entidade, cujo saldo credor apresentado no final do
exercicio financeiro pode ser devolvido ou inscrito em restos a
pagar, para ser utilizado no exercicio seguinte, conforme consta
no art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2. dar ciéncia da presente deliberacdo aos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
Presidente da Republica, este por intermédio da Ministro-Chefe
da Casa Civil e do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao (MPDG), a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
ao Procurador-Geral da Republica e a Advocacia-Geral da
Unido;”

Destacou, ainda, aquela Secretaria, que, no ambito desta Egrégia Corte,
atualmente, por ocasidao do pagamento de remuneracdo/proventos/jetons, em consonancia com as
disposi¢cdes das Resolucdes CNJ n°s 13 e 14/2004 e, na forma das Resolucdes TRE/ES n°
363/2004, n°® 899/2006 e n° 956/2010, bem como do firmado pelo TCU no Acérdao n°
1.994/2015, este Tribunal Regional Eleitoral observa, para fins de teto remuneratério, o que se
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a) E o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
atualmente, no valor de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés
reais) — Lei 13.091/2015 c/c a Resolugdo STF 544/2015;

b) Em relacdo ao jeton e a gratificacdo eleitoral, pagos aos
Membros deste Tribunal, Juizes e Promotores Eleitorais, ndo se aplica a
cumulagdo dos jetons/gratificacdo eleitoral com outras verbas remuneratdrias
percebidas por essas autoridades (artigo 4, III, d da Resolugdao CNJ 14/2006 e
artigo 8°, 111, d da Resolugao CNJ n° 13/2006);

¢) Inclui a percepcdo cumulativa de remuneragdo e proventos e de
proventos com proventos, inclusive quando oriundos do Regime Geral da
Previdéncia Social;

d) Nao inclui a percepcdo cumulativa de pensdes com
remuneracdes, proventos ou subsidios, embora estejam submetidas a esse limite
quando isoladamente consideradas (pardgrafo tnico da Resolucio CNJ n°
14/2006, com redacgdo conferida pela Resolugdo n°® 42/2007).

Em conclusdo, por entender ndo restar ddvidas quanto ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da aplicacdo do Teto Constitucional (artigos 37, X1 e 40 § 11
da CF/88), a teor dos votos proferido pelos Ministros Benjamin Zymler e Walton Alencar
Rodrigues, no Acérdiao TCU N° 501/2018, cujos excertos reproduziu, as fls. 585/586, propde a
reformulacdo do entendimento até entdo firmado nas Resolu¢des TRE/ES n° 363/2004, n°
899/2006 e n° 956/2010, para que seja guardada consonancia com o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n°s 501/2018 - Plendrio e 504/2018 — Plenério.

Outrossim, solicita orientacdo quanto a devolu¢do em relacdo aos valores retidos
do servidor Luiz Antdnio de Souza Basilio — tinico servidor que além de sujeito ao abate teto em
relacdo aos proventos pagos por este Egrégio Tribunal, também sofre o abate teto em relagdo a
percep¢ao cumulativa de proventos relativos a fontes pagadoras distintas - decorrentes do abate
teto, considerando o atual exercicio financeiro e os exercicios findos, visto ndo haver
posicionamento nas decisdes colacionadas.

Os autos foram remetidos a Diretoria Geral, que, diante do novo tratamento dado a
matéria por parte da Corte de Contas Superior e, mormente, a luz do entendimento conferido a
matéria pelo Supremo Tribunal Federal, submeteu os presentes autos a elevada apreciacdo da
Presidéncia deste Colendo Tribunal para:

1. Ciéncia dos procedimentos até entdo adotados por esta
Administragdo, para fins de cumprimento ao Acérdao TCU N° 564/2010 — Plenario;

2. Seja, s.m.j, distribuido o presente feito, a fim de que seja submetido
a apreciacdo do Egrégio Plendrio a matéria suscitada nos presentes autos para fins de
manutenc¢do ou ndo do entendimento perfilhado nas Resolu¢cdes TRE/ES n°® 363/2004,
n°® 899/2006 e n° 956/2010, em face das decisdes do Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Contas da Unido, acima colacionadas;

3. Em havendo mudanca de entendimento acerca da matéria, seja
igualmente apreciado os seus efeitos no que tange a situaciao do servidor inativo, Sr.
Luiz Antonio de Souza Basilio, que além de sujeito ao abate teto em relacdo aos
proventos pagos por este TRE/ES também sofre o abate teto em relacio a percepgao
cumulativa de proventos, decorrentes de fontes pagadoras distintas.
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Em cumprimento ao despacho de fl. 600-v, os autos foram distribuidos ao Relator
a época e, posteriormente, redistribuidos a este Magistrado, por ocasido da posse como novo
Membro titular deste Egrégio Tribunal.

Em cumprimento ao disposto nos arts. 127 da Constituicao Federal/88, 18, inciso
II, alinea “h” e 72 da Lei Complementar n° 75/1993; 179, inciso I, do Cddigo de Processo Civil e
41, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993, os autos foram encaminhados a douta Procuradoria Regional
Eleitoral.

O Tlustre Procurador Regional Eleitoral, Dr. André Pimentel Filho, em seu parecer
de fls. 605/606, considerou que nao ha neste feito nenhum interesse individual ou coletivo apto a
ensejar a intervencdo do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 129 da Constituicao
Federal e art. 24 do Cddigo Eleitoral, opinando ao final pelo prosseguimento normal do feito.

E o relatério.

Em mesa para julgamento, nos termos do art. 36, § 4°, inciso VIII, do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal.

YOTO

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Conforme relatado  versam os presentes autos  de
procedimento inaugurado pela Secretaria de Gestao de Pessoas acerca do recadastramento anual,
visando a atualizacdo cadastral e a declaragdo de acumulagdo ou ndo de cargo, dos servidores do
quadro de pessoal deste Tribunal — efetivos e comissionados, servidores requisitados e
removidos, que exercem func¢do comissionada/cargo em comissdo, visando dar cumprimento as
determinagdes e recomendagdes enderecadas a Administracdo Publica direta, constantes do
Acoérdao n°® 564/2010 (Plenario TCU).

Consoante informacao da Secretaria de Gestdo de Pessoas, apds a realizacdo do
recadastramento, atualizacdo cadastral e averiguacdo de acumulacdo de cargos e proventos de
aposentadoria dos servidores deste Egrégio Tribunal, ndo foram registradas hipdteses de
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcgdes publicas e, somente os servidores abaixo
nominados recebem beneficio previdenciério:

1. Benedito Rodrigues do Nascimento percebe beneficios
previdencidrios pagos pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social e Previ —
Caixa de Previdéncia dos funcionarios do Banco do Brasil;

2. Luiz Anténio de Souza Basilio percebe beneficio
previdencidrio pago pela Universidade Federal do Espirito Santo — Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico Federal (PSSS);

3. Maria Ignez Rebello Santana percebe beneficio
previdencidrio decorrente da vinculagdo obrigatéria com o regime geral da
previdéncia social pago pelo INSS.

Esclareceu, ainda, que na forma decidida por este Egrégio Tribunal, nos autos de
protocolo n°® 13/2004, para afericdo do Teto Constitucional (artigo 37, inciso XI da CF), somam-
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se, dentre outros, os proventos pagos por este Orgdo com os proventos percebidos pelo servidor
de o6rgdos ou institutos de previdéncia diversos. Nessa situacdo s6 se insere o servidor
aposentado Luiz Antonio de Souza Basilio.

Informou, ainda, outra situagdo que também ja € observada, qual seja: servidor que
extrapola o limite remuneratério tdo somente com a verba paga por este 6rgdo — aplica-se o
ABATE TETO. Nessa situacdo temos os seguintes servidores: Luiz Antonio de Souza Basilio,
Marilia Grandi Monteiro Morgado Horta, Epaminondas do Amaral Filho.

Destacou que, o servidor Luiz Antdonio de Souza Basilio, mediante declaracdo
formal, se manifestou indicando o Tribunal Regional Eleitoral como a fonte pagadora para
proceder a reducao dos valores dos seus proventos, em obedi€ncia ao limite imposto pela norma
constitucional em vigor.

Ao final, por entender ndo restar duvidas acerca entendimento do Supremo
Tribunal Federal na aplicacdo do Teto Constitucional (artigos 37, XI e 40 § 11 da CF/88), a teor
dos votos proferido pelos Ministros Benjamin Zymler e Walton Alencar Rodrigues, no Acérdao
TCU N° 501/2018, cujos excertos reproduz, as fls. 585/586, propde a reformulacdo do
entendimento até entdo firmado nas Resolu¢cdes TRE/ES n° 363/2004, n° 899/2006 e n°
956/2010, para que seja guardada consonincia com o entendimento firmado pelo TCU nos
Aco6rdaos n° 501/2018 - Plenario e 504/2018 — Plenério.

Outrossim, solicita orientacdo quanto a devolucdo em relagdo aos valores retidos
do servidor Luiz Antdnio de Souza Basilio, decorrentes do abate teto, considerando o atual
exercicio financeiro e os exercicios findos, visto ndo haver posicionamento nas decisdes
colacionadas.

O Ilustre Procurador Regional Eleitoral, Dr. André Pimentel Filho, em seu parecer
de fls. 605/606, considerou que ndo ha neste feito nenhum interesse individual ou coletivo apto a
ensejar a intervengdo do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 129 da Constituicao
Federal e art. 24 do Cddigo Eleitoral, opinando ao final pelo prosseguimento normal do feito.

Pois bem.

A matéria em questdo estd disciplinada no art. 37, incisos XI e XVI e § 10 e art.
40, § 11, todos da Constituicao Federal. Confira-se:

“Art. 37[...]

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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XVI — € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

[...]

§ 10 — E vedada a percepg¢ido simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei
de livre nomeacao e exoneragao.

Art. 40 [...]

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos
ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para
o regime geral de previdéncia social, € a0 montante resultante da adicdo de
proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta
Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo, e de cargo eletivo.”

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido chegou a firmar entendimento que
prestigiava o sentido literal do art. 40, § 11 no Acérdao 1994/2015-Plendrio, de relatoria do
Ministro Benjamim Zimler, verbis:

“[...] ha, sim, comando constitucional expresso que limita o valor
do somatério de proventos com quaisquer outros rendimentos provenientes dos
cofres ptblicos. Tal € o § 11 do artigo 40, norma de regéncia a ser observada
quando envolvidas acumulacdes de proventos com proventos ou de proventos com
vencimentos. Aqui, enfatizo, ndo se apresenta nenhuma distin¢cdo entre os cargos
ou atividades que ddo ensejo ao beneficio previdencidriol...] Portanto, ainda que a
acumulagdo de cargos nao tenha sido amparada no artigo 37, inciso X VI, do texto
constitucional, como nos casos de juizes e procuradores que exercem o magistério
publico, uma vez envolvido o pagamento de beneficio previdencidrio em qualquer
dos vinculos funcionais origindrios, ¢ a soma dos rendimentos que deve ser
confrontada com o teto remuneratério. Isso, insisto, por for¢a do § 11 do artigo 40
da Carta Politica, norma de eficicia plena e, por sua literalidade, de abrangéncia
inequivocamente estabelecida, consoante, diga-se de passagem, ja reconhecido em
precedente do STF que tratou da percepcao cumulada de duas aposentadorias (cf.
MS 24.448-8)”.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica manteve o entendimento formulado
nos termos da Resolu¢do CNJ n°® 14/2006, de que as parcelas remuneratdrias, recebidas
cumulativamente, em razdo da acumulagado legal de cargos, para os servidores publicos, estariam
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sujeitas ao abate teto, somando-se, independentemente de fontes pagadoras distintas. J4, na
mesma linha do firmado pelo TCU, por meio do Acdérdao 2.079/2005, no que concerne as
pensdes percebidas cumulativamente com remuneracdes, proventos ou subsidios, ndo deveriam
ser computadas para efeito de aplicacdo do limite de que trata o inciso XI do artigo 37 da CF/88,
embora estivessem submetidas a esse limite quanto isoladamente consideradas.

No ambito deste Egrégio Tribunal a matéria foi objeto de deliberacio pelo Egrégio
Plenério, decidindo-se nos termos das Resolugdes TRE/ES n°® 363/2004, n° 899/2006 e n°
956/2010, que pego vénia para repisar:

Resolucao TRE/ES n° 363/2004:

“EMENTA:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. MOTIVO.
ESCLARECIMENTO ACERCA DA FIXACAO DO TETO
REMUNERATORIO DO SERVIDOR PUBLICO DESTA CORTE.
PEDIDO ESCLARECIDO.

a) A fixacdo do teto do Ministro do STF é parimetro
para mixima remuneracio nesta Justica Eleitoral;

b) Excepcionados os Juizes do TRE, os Juizes
Eleitorais de primeiro grau, o Procurador Regional Eleitoral e os
Promotores Eleitorais de primeiro grau, todos que recebem
remuneracio, pensdo ou proventos, dos cofres publicos, devem fazer
célculo cumulativo para fins de fixagdo do teto;

c) Extinto o cargo de escrivdo eleitoral é mister
verificar se aqueles que outrora ocuparam este cargo respeitaram o teto
fixado pela EC 41/03;

d) O procedimento a ser seguido para requerer a
devolucdo dos valores excedentes € o da Lei n° 8.112/90.”

Resolugdo TRE/ES n° 899/2006:

“EMENTA:

(...)

1. Tratando-se de beneficios decorrentes de fatos
geradores distintos, no caso da pensdo, a morte do servidor, € no caso
dos rendimentos ou proventos, do exercicio do cargo ou fungdo
publicos ou do preenchimento dos requisitos necessdrios a
aposentadoria, ndo haverd incidéncia do teto remuneratério se forem
considerados conjuntamente.

2. Quando considerados individualmente, as pensodes
sofrem a incidéncia do limite constitucional.”

Resolucao TRE/ES n® 956/2010:
“EMENTA:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. EFEITOS
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003, NO QUE PERTINE
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AO DISPOSTO NO ARTIGO 37, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS EM DIFERENTES ESFERAS DE
GOVERNO, PODERES OU FONTES REMUNERATORIOS.
ORIENTACAO DO TCU (ACORDAO N. 2.274/2009).
DIVERGENCIA COM O ENTENDIMENTO DO TRE-ES. NORMA
DE EFICACIA PLENA E AUTO-APLICAVEL. PRESERVACAO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. MANUTENCAO DO
PROCEDIMENTO ADOTADO PELA CORTE.

1. Diferentemente do procedimento atualmente
adotado por esta Corte, que para afericido do abateteto realiza a soma
das parcelas remuneratdrias percebidas pelo servidor, independente da
fonte pagadora, o TCU passou a entender que “quando a acumulagdo
de cargos, fungdes e empregos publicos ocorrer em diferentes esferas
de governo, poderes ou fontes remuneratdrias, o art. 37, inciso XI, da
CF/88, tem eficdcia limitada ou relativa complementavel, dependendo
para a aplicacio do teto remuneratério, de normatizacio
infraconstitucional, além do regularmente previsto no art. 3° da Lei n.
10.887/2004.(Ac. 2.274/2009)

2. A expedi¢do de medidas e recomendagdes pelo
TCU (Ac. 564/2010) visando dar aplicag@o ao artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢ao Federal, colide com a interpretacio que aquela mesma
Corte deu ao aludido dispositivo. Isto porque, se a norma
constitucional é de efic4cia limitada ou relativa complementdvel como
ele afirma ser, ndao é possivel aplicd-la aos casos concretos enquanto
nao editada lei infraconstitucional regulamentadora.

3. “l. A jurisprudéncia desta Corte (STJ) é firme
no sentido de que o artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, com a
redacdo que lhe foi conferida pelo artigo 8° da EC n. 41/2003, passou a
ser norma de eficicia plena, auto-aplicdvel e de incidéncia imediata e
geral.” (...) (STJ, AgRg nos ED no RMS 25.437/RJ, Rel. Min. Jorge
Mussi, 5% Turma, DJ de 09-12-2008).

4. A adocdo do estabelecido pelo acérddo TCU n.
2.274/2009 acaba por ferir o principio da isonomia, poi haveria
tratamento desigual a iguais, o que é vedado pela prdpria Constitui¢ao
(artigo 5°, inciso I, CF/88).

5. Manutengdo das Resolugdes TRE-ES n.
363/2004 e n. 899/2006, para efeito de observancia no dmbito da Corte
do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redagdo
determinada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.”

Importante destacar, que, consoante se depreende da consulta formulada pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas as Secretarias de Gestdo de Pessoas do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, as fls. 483/485-v, a aplica¢do do disposto
no § 11, do art. 40 da CF/88, vinha sendo objeto de divergentes interpretacgoes.

Nesse contexto, o tema acerca da incidéncia do teto remuneratério, o Supremo
Tribunal Federal apreciou dois recursos extraordindrios, sob a sistemdtica da repercussdo geral
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(vencido apenas o ministro Edson Fachin), o RE 612.975 e o RE 602.043, de relatoria do
ministro Marco Aurélio, fixando o Tema 377, segundo o qual:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de
cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢cao
Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratdério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico™.

O voto do ministro Marco Aurélio, que conduziu o deslinde dos recursos,

“Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11 da Carta
Federal, sob pena de criar-se situagdo desigual entre ativos e inativos, de
acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas, alusivas a vencimento,
subsidio, remuneracdo oriunda do exercicio de cargos em comissdo, proventos e
pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.
Como fiz ver ao votar em sessdo administrativa de 4 de fevereiro de 2004,
consubstancia direito e garantia individual o acimulo tal como estabelecido no
inciso XVI do artigo 37, a encerrar a prestacdo de servigos com a consequente
remuneracdo, ante os diversos cargos contemplados, gerando situagdo juridica na
qual os valores devem ser recebidos na totalidade. A Odptica da retencdo de
valores, tendo em conta o somatério dos ganhos, ndo resolve sequer casos
concretos relevantes: o limitador incidiria sobre qual das remuneracdes? E
possivel ao servidor optar pelo vencimento a ser atingido? Havendo duas fontes
pagadoras distintas, qual entidade federativa se beneficiaria da reducdo de
despesa? Como considerar o pardmetro maximo quando as relagdes juridicas
envolvem entes e 6rgdos dotados de autonomia constitucional? Entdo, ainda que
ndo se considere a autorizagdo constitucional de acumulacio, o quadro evidencia o
acerto do acérddo recorrido, ante o principio da seguranca juridica. Deu-se o
exercicio simultineo e a percepcdo remuneratdria iniciados ha mais de duas
décadas, a revelar a inadequagdo da incidéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 e, também, da Emenda Constitucional n® 20/1998, no que introduziu o §
11 ao artigo 40 do Diploma Maior

[...]

“Ante o quadro, nego provimento ao extraordindrio,
reconhecendo: 1) a inconstitucionalidade da expressdo “percebidos
cumulativamente ou ndo” contida no artigo 1° da Emenda Constitucional n°
41/2003, no que deu nova redagdo ao artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica,
considerada interpretacdo que englobe situacdes juridicas a revelarem acumulagdo
de cargos autorizada constitucionalmente; e 2) a inconstitucionalidade do art. 9°
da Emenda Constitucional n® 41/2003, afastando definitivamente o artigo 17 do
Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias, porquanto surtiu efeitos na fase
de transformacgdo dos sistemas constitucionais — Cartas de 1967/1969 e 1988 -,
excluida a abrangéncia a ponto de fulminar direito adquirido”.
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Consigno, ainda, que, consoante se extrai dos excertos extraidos do Acérdao n°
501/2018 (Plenario — TCU), o Tribunal de Contas da Unido, curvando-se ao atual entendimento
da Suprema Corte, reformulou o seu entendimento acerca da matéria. Confira-se:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que
examinaram a matéria, na coeréncia sistematica e légico-juridica dos
preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da unidade da
Constituicao e da concordincia pratica ou harmonizacfo, e tendo em vista
ainda que nao ha espaco na ordem constitucional vigente para trabalho nao
remunerado, o servidor puablico faz jus a receber concomitantemente
vencimentos ou proventos decorrentes de acumulacao de cargos autorizada
pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, estando ou nao envolvidos
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em
montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo
incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si,
assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de
teto vencimental;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados previstos no art.
3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os Poderes e esferas de governo nao
constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicagcdo do teto remuneratorio;
tal sistema, ante seu cardter meramente instrumental, acessorio, ndo pode ser
erigido como obsticulo para o cumprimento da norma constitucional, sobretudo
em situacdes de extrapolagdo do teto ja conhecidas pela Administragao;

9.1.3. a expressdo “fonte” a que aludem os Acérdaos 2.274/2009
e 564/2010, ambos do Plendrio, refere-se a drgao (se da administracdo direta) ou
entidade (se da administracdo indireta), valendo registrar a superagdo do
entendimento constante nas referidas deliberacdes pelo Acérddo 1.994/2015 —
Plenario;

9.1.4. o teto de remuneragdes e subsidios previsto pelo art. 37,
inciso XI, da Constituicio Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 41/2003, é autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentacdo em
face da previsdo de instituicdo de sistema integrado de dados a que alude o art.
3°da Lei n. 10.887/2004;

9.1.5. nos casos de acumulacdes previstas no inciso XVI do art.
37 da CF/1988, esteja o servidor em atividade ou inatividade, envolvidas ou ndo
esferas de governo, fontes ou Poderes distintos, o teto remuneratdrio devera ser
observado em relacdo a remuneragdo e/ou proventos percebidos em cada vinculo
funcional considerado de forma isolada, e ndo sobre o somatério dos valores
percebidos, cabendo a cada ao 6rgao responsavel pelo pagamento efetuar a glosa
devida;

9.1.6. a destinacdo dos recursos resultantes do corte deverd ser a
mesma que atualmente € realizada quando da aplicacdo do abate-teto pelo
orgio/entidade publico pagador da remuneracio do servidor, ou seja, o valor do
abate-teto continua fazendo parte do saldo do crédito orcamentério disponivel do
orgio/entidade, cujo saldo credor apresentado no final do exercicio financeiro
pode ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser utilizado no exercicio
seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2. dar ciéncia da presente deliberacdo aos Presidentes da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, ao Presidente da Republica, este
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por intermédio da Ministro-Chefe da Casa Civil e do Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (MPDG), a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao Procurador-Geral da Republica e a Advocacia-Geral da Unido; 9.3.
arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, IV, do RI/TCU.

Nesse diapasdo, considerando novo tratamento dado a matéria por parte da Corte
de Contas superior (Acérdao n® 501/2018 — Plendrio - fls. 539/576) e, mormente, a luz do
entendimento conferido a matéria pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinérios
n’s 602.043/MT e 612.975/MT - (fls. 492/538-v), a meu sentir, deve ser acolhida a manifestacao
da Secretaria de Gestao de Pessoas, no sentido de modificar o entendimento desta Egrégia Corte e
adotar o atual entendimento firmado pelos mencionados Tribunais, ou seja, nos casos de
acumulacdo de cargos, funcdes e empregos publicos autorizados constitucionalmente, o limite
estabelecido pelo art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal deve incidir sobre cada um dos
vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
vencimental.

Em relacdo a indagacdo feita pela Secretaria de Gestdo de Pessoas acerca da
orientacdo no que se refere a devolucdo dos valores retidos do servidor Luiz Antdnio de Souza
Basilio, decorrentes do ‘“‘abate-teto”, em relacdo ao atual exercicio financeiro e aos exercicios
findos, visto ndo haver posicionamento nas decisdes colacionadas, a meu sentir, considerando
que os proventos percebidos pelo mencionado servidor decorrem de acumulagdo legal de cargos
publicos, devem ser restituidos os valores descontados, em virtude do entendimento até entdao
adotado por esta Egrégia Corte, a partir de 20/03/2018, data a partir da qual a Administracdo foi
formalmente cientificada (fls. 577/587) do teor da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acdérdao n° 501/2018 — Plendrio - fls. 539/576) e do Supremo Tribunal Federal (Recursos
Extraordindrios n°s 602.043/MT e 612.975/MT - (fls. 492/538-v).

E como voto.

*

DUVIDA

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA:-

Senhor Presidente: Eminente Relator Dr. Ubiratan Almeida Azevedo, tenho uma
davida, o voto de V. Ex.* estd retroagindo os efeitos para recebimento? Porque em sede de
processo administrativo isso ndo poderia, s6 em sede judicial.

k

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Senhor Desembargador Ronaldo Gongalves de Souza, a questdo € o seguinte, a
partir do dia 20 de marco de 2018 o TSE foi comunicado oficialmente desses acérdaos do TCU —
Tribunal de Contas da Unido, mas, antes, ja fazia o abate do teto, ja reduzia o vencimento dessas
pessoas que acumulavam e que percebiam vencimentos ou proventos acima do teto
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constitucional. A partir dessa data, tendo como marco dia 20 de marco de 2018, esses valores
serdo restituidos, e, os valores pretéritos, devem ser reclamados na via administrativa ou por via
judicial.

*

VOTOS

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA:-
Senhor Presidente: Acompanho o Relator.

%

PEDIDO DE VISTA

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-
Senhor Presidente: Respeitosamente, peco vista dos presentes autos.

%

DECISAO: Adiada em virtude de pedido de vista formulado pelo Dr. Adriano Athayde
Coutinho.

Presidéncia do Desembargador Annibal de Rezende Lima.

Presentes o Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa e os juizes Adriano Athayde Coutinho,
Rodrigo Marques de Abreu Judice, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando
César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. Julio César Castilho (Suplente), Procurador Regional Eleitoral.

cds ahmd
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SESSAO ORDINARIA
24-07-2019

PROCESSO N° 26-40.2018.6.08.0000 - CLASSE 26 — (Continuacio do julgamento)
NOTAS TAQUIGRAFICAS -Fl. 1/8

VOTO-VISTA

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-

Senhor Presidente: Relembrando aos ilustres pares o caso em julgamento, tratam
os presentes autos de procedimento inaugurado pela Secretaria de Gestao de Pessoas visando a
dar cumprimento as determinacdes e recomendagdes enderecadas a Administragdo Publica,
constante do Acérddao n° 564/2010 (Plenario TCU) em que se orienta o controle do teto
remuneratorio, mediante implementacdo de medidas preliminares, dentre as quais a atualizacdo
cadastral anual do quadro de pessoal, adotando-se as providéncias cabiveis para o cumprimento
do comando constitucional.

Apés providéncias, a Secretaria de Gestdo de Pessoas fez indmeros registros,
dentre os quais nos cumpre destacar que a SGP apontou que ndo houve hipéteses de acumulacio
ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas. Registrou, ainda, dentre outros, que apenas o
servidor Luiz Antonio de Souza Basilio recebe proventos deste e de outro 6rgdo (UFES) que
ultrapassam o teto constitucional (artigo 37, XI da Constitui¢ao Federal) e que o mesmo declarou
este e. TRE como a fonte pagadora para proceder a redugdo dos valores dos seus proventos.

Ao final, requereu a reformulacdo do entendimento até entdo firmado nas
Resolucdes TRE/ES n° 363/2004 (que preve, no caso, o cdlculo cumulativo para fins de fixacao
do teto), 899/2006 (que prevé que as pensdes sofrem a incidéncia do limite constitucional apenas
quando consideradas individualmente) e 956/2010 (que ratificou os dois entendimentos
posteriores), para que seja guardada consonancia com o entendimento firmado pelo TCU nos
Acoérdaos n°® 501/2018 — Plenédrio e 504/2018 — Plenério, segundo os quais, notadamente, “ o
servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada pelo artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, [...]
devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim,
considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental”.

Na oportunidade, solicitou orientacdo quanto a devolucdo em relacdo aos valores
retidos do servidor Luiz Anténio de Souza Basilio, decorrentes do abate-teto, considerando o
atual exercicio financeiro e os exercicios findos.

O eminente Relator, Dr. Ubiratan Almeida Azevedo, votou no sentido de acolher a
manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas no sentido desta e. Corte Regional Eleitoral
adotar o entendimento firmado pela Corte de Contas Superior (Ac6érddao n® 501/2018 — Plenério —
fl. 539/576) a luz do entendimento conferido a matéria pelo Supremo Tribunal Federal nos
Recursos Extraordinarios n° (s) 602.043/MT e 612.975/MT (fls. 492/538-v).

E, no tocante aos valores descontados do servidor Luiz Antdnio de Souza Basilio
decorrentes do “abate-teto”, determinou que os valores descontados a partir de 20.03.2018 — data
a partir da qual a Administragdo foi formalmente cientificada do teor das mencionadas decisdes
do TCU — deveriam ser restituidos ao servidor, posto que os proventos percebidos decorrem de
acumulacdo legal de cargos publicos.
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O Des. Ronaldo Gongalves de Souza acompanhou o Relator.

Pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria. E, na oportunidade,
acompanho em parte o voto proferido pelo Relator, pelas razdes que passo a expor.

Consoante explanado pelo nobre Relator, o Supremo Tribunal Federal apreciou
dois recursos extraordindrios (612.975 e 602.043), publicados em 08.09.2017, sob a sistemética
da repercussdo geral, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, fixando-se o Tema 377, onde
extrai-se, no que importa, que “nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de
cargos, empregos e fungbes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
pressupoe consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto
remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente puiblico”.

Desse modo, ndo tenho dividas em acompanhar o e. Relator no sentido de acolher
a manifestacio da Secretaria de Gestao de Pessoas, para que seja atualizado o entendimento desta
e. Corte Regional Eleitoral adotando-se o entendimento firmado pela Corte de Contas Superior
(Acoérdao n°® 501/2018 — Plendrio — fl. 539/576) a luz do entendimento conferido a matéria pelo
Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinérios.

No entanto, respeitosamente divirjo do Relator quanto a data a partir do qual
devera ocorrer a restituicao ao servidor dos valores retidos decorrentes do “abate-teto”.

O § 2° do artigo 102, da Constituicdo Federal estabelece que as decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Por sua vez, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica vem entendendo que nem a pendéncia da publicagdo nem o transito em julgado de
acorddo proferido sob a sistemdtica da repercussdo geral impedem a imediata aplicacdo, pelos
demais 6rgdo do Poder Judicidrio, da tese firmada no leading case. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. JUIZO DE RETRATACAO.
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 1031, INCISO 1I, DO NOVO CPC. RE
661.256/SC. TEMA 503. DESAPOSENTACAO. DESNECESSIDADE DE
TRANSITO EM JULGADO PARA APLICACAO IMEDIATA DAS
DECISOES DO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Esta Corte vinha entendendo ser possivel a rendncia a aposentadoria, para
fins de concessdao de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime
diverso, inexistindo fundamento juridico para o seu indeferimento, sendo
desnecessaria, ainda, a devolucdo dos valores percebido enquanto esteve o
segurado aposentado, visto que fez jus aos proventos (REsp 1.334.488/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Primeira Secdo, julgado em 08/05/2013, DJe
14/05/2013).

2. Entretanto, com o julgamento do RE 661.256/SC, apreciado sob o rito da
repercussdo geral, em 27/10/2016, consolidou entendimento no sentido de que
ndo existe previsdo legal que garanta ao segurado o direito a "desaposentacao",
com vistas ao recebimento de nova aposentadoria mais vantajosa que a primeira
(Tema 503).
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3. No presente caso, impde-se a adequacdo do julgado do STJ a orientagdo
jurisprudencial da Suprema Corte, para reconhecer que a parte autora ndo tem
direito de renunciar a primeira aposentadoria solicitada, valendo-se das
contribuicdes vertidas para o recebimento do primeiro beneficio, somadas a
contribui¢des vertidas posteriormente, para receber outra aposentadoria mais
vantajosa que a primeira.

4. Tanto a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica quanto o
Supremo Tribunal Federal vém entendendo que nem a pendéncia da
publicacdo nem a do transito em julgado de acérdao proferido sob a
sistematica da repercussao geral impedem a imediata aplicacdo, pelos
demais orgaos do Poder Judicidrio, da tese firmada no leading case.
Precedentes: Agint no RE nos EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1280891/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 20/11/2017, DJe 28/11/2017; RE 982.322 AgR-ED-ED, Relatora
Min. CARMEN LUCIA (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2017, Processo Eletronico DJe-280, divulgado em 5/12/2017,
publicado em 6/12/2017; RE 1.065.205 AgR, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 22/09/2017, Processo
Eletronico DJe-227, divulgado em 3/10/2017, publicado em 4/10/2017; Rcl
18.412 AgR, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 02/02/2016, Processo Eletronico DJe-033, divulgado em
22/2/2016, publicado em 23/2/2016.

5. A conclusdo deriva da interpretagdo literal do art. 1.039 do CPC/2015 que
somente demanda a conclusdo do julgamento para que a tese estabelecida na
sistematica da repercussdo geral seja aplicada em casos idénticos, sobrestados
na origem, ndo sendo exigido pela lei nem a publicacdo do acérdao, tampouco o
seu transito em julgado.

6. Embargos de declaracdao do INSS acolhidos, com efeitos infringentes, para
dar provimento a seu agravo regimental e, consequentemente, dar provimento a
seu agravo em recurso especial, para julgar improcedente o pedido do autor. De
consequéncia, fica prejudicado o recurso especial do autor.

(STJ - EDcl no AgRg no REsp: 1285818 PR 2011/0243161-2, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 27/02/2018, TS -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/03/2018)
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Destarte, entendo que a data de conclusdo do julgamento de mérito do recurso
extraordindrio sob a sistematica de repercussio geral, a saber, 27.04.2017", é a que deve servir de
termo inicial para a restituicao ao servidor dos valores retidos decorrentes do “abate-teto”.

Feitas tais consideragdes, acompanho em parte o voto do Relator. Divergindo, tio
somente, da data a ser considerada para a restitui¢do ao servidor dos valores retidos decorrentes
do “abate-teto”.

YOTO

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

Senhor Presidente: Acompanho a divergéncia, nesse aspecto citado pelo Dr.
Adriano Athayde Coutinho, porque creio que a estabilizagdo do Direito ocorre com as decisoes
judiciais, e eventual publicacdo de acérdao € para efeito de recurso para as partes.

O acdérdao do Supremo Tribunal Federal prevaleceu. Nao houve modificacdo,
embargos de declaracdo nem questionamento. Essa decisao, para efeito administrativo, que € o
caso, deve ser na linha do Dr. Adriano Athayde Coutinho, para efeito de restituicao dos valores
que foram descontados equivocadamente a data do julgamento, quando o Judicidrio estabiliza
aquela discussao juridica, colocando fim ao debate sobre o tema.

*

REFORMULACAO DE VOTO

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Acompanhei atentamente o voto divergente nessa parte que
remanesce do processo administrativo que acaba de ser apreciado, e peco vénia para reformular o
meu voto nesse capitulo.

Conversei com o Dr. Adriano Athayde Coutinho nesta semana, fiz um estudo a
parte, e verifiquei que o artigo 1.035 do CPC também autoriza essa conclusdo, de forma que
reformulo meu voto para que seja determinada a devolucdo dos valores retidos a partir de 2017.

' TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a
Constituicdo Federal autoriza a acumulacio de cargos, o teto remuneratério € considerado em relagdo a remuneracio
de cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido.

(RE 61%975’ Relator(a): Min.~ MARCO AUR]ELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS - ALCANCE. Nas situacdes juridicas em que a
Constituicdo Federal autoriza a acumulacio de cargos, o teto remuneratério € considerado em relagdo a remuneracio
de cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido.

(RE 60%043’ Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)
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VOTOS

A Sr* JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-
Senhor Presidente: Considerando a manifestacdo do eminente Relator e na esteira
do entendimento do Dr. Adriano Athayde Coutinho, também acompanho o eminente Relator.

%

REFORMULACAO DE VOTO

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA:-
Senhor Presidente: Também reformulo meu voto, na esteira da reformulagdo feita
pelo eminente Relator, com os acréscimos do Dr. Adriano Athayde Coutinho.

%

QUESTIONAMENTO

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-
Gostaria de fazer um questionamento: Quando os descontos comegaram no ‘abate-
teto’?

ESCLARECIMENTO

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Pela memoéria que tenho dos autos, comecaram a partir de 2017, salvo engano.
Porque a partir do momento que se recebeu a comunicacdo do TCU de que deveria haver, para
efeito de afericdo, para as pessoas que acumulam cargos publicos, € que se implementou a
incidéncia do ‘abate-teto’ pela remuneracdo individual de cada um dos cargos acumulados.

*

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:

Eu gostaria de ponderar que pode haver outros servidores que estejam na mesma
situacdo e com o tempo contemplem esse periodo anterior, essa diferenca entre a data do
recebimento do oficio e a data que estou considerando. Isso reria relevante?
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*k

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Para mim isso € relevante, porque houve uma primeira decisdo do Tribunal de
contas da Unido determinando que se computassem, globalmente, os recebimentos para efeito de
incidéncia do teto constitucional do artigo 37, inciso XIL

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal diz que, se o cargo é acumuldvel na
atividade, aplica-se um teto para cada um deles.

Se ndo me falha a memoria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
estabelece, principalmente nas hip6teses do artigo 236, do interino que ndo fez concurso, que o
artigo 54, que estabelece o prazo decadencial de 5 anos ndo se aplica, porque a questio &
constitucional.

Entdo, me parece que vai haver o enriquecimento sem causa da administragao,
porque a interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal deu € muito clara: Teto para cada uma
das remuneragdes que podem ser acumuladas.

Se formos aplicar o artigo 1° do Decreto n° 20.910, que regula a prescricdo,
teremos: “Art. 1° - As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.”.

Nao tenho, com todas as vénias, como limitar a publica¢do do acérdao do Supremo
Tribunal Federal ou da certiddo de julgamento se, na verdade, outros pagamentos foram feitos ou
outras retencdes foram feitas de maneira equivocada. Ou, na verdade, de acordo com a
interpretacdo estabelecida pelo Tribunal de Contas da Unido até entdo, muito embora o Supremo
Tribunal Federal, ja nos anos 90, tenha dito que, se o cargo é acumuldvel na atividade, também
pode ser acumuldvel na inatividade.

Por isso me parece importante estabelecer em que momento comegaram esses
descontos por parte dos servidores, para que o Tribunal possa aferir concretamente a partir de que
momento vai estabelecer essa devolugdo, até porque estd autorizado a reconhecer o fato desses
pagamentos terem sido feitos de maneira indevida.

*

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

A compreensdo do Dr. Fernando César Baptista de Mattos € no sentido de que,
independentemente da data do julgamento do STF ou da publicagdo do acérddo, devem ser
considerados os cinco anos anteriores a esse julgamento?

%

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-
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A esse ou ao fato que originou aqueles descontos; os descontos que nao tiverem
sido alcancados pela prescri¢dao tem que ser objetos de devolucdo por parte do Tribunal.

O Dr. Adriano Athayde Coutinho disse: “As decisoes definitivas do Supremo
Tribunal Federal, de mérito, em acio direta, em repercussao geral, ttm de ser cumpridas
pela administraciao”.

N6s ndo iremos estar cumprindo a decisdao

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-

No processo ha referéncia a acérddo do TCU desde 2010, mas seria preciso ver
com mais detalhe quando se iniciou o desconto.

%

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-
Seria preciso ver o que nao esta alcancado pela prescri¢dao

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Parece-me que o Dr. Fernando César Baptista de Mattos quer
saber € qual o alcance que atinge essas parcelas que foram retidas em relacdo aos servidores, de
acordo com esse instituto da prescricdo. Se elas ndo tiverem sido alcancadas por esse decreto, ele
entende pela devolucdo imediata e automdtica de todos os valores detidos a esse titulo.

*

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Imediata e automatica nao digo, pois ndo sei se o orcamento do
Tribunal comporta isso. E como a Justica Eleitoral é organizada num sistema, essa questdo nao
deve ser apenas do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, deve ter reflexo nos vinte e sete
regionais e, provavelmente, ird gerar a necessidade de readequacdo por parte do Tribunal
Superior Eleitoral, se isso ja ndo estiver acontecendo.

Essa era a questdo que gostaria de colocar para que nao haja um tratamento
diferenciado entre este Regional e os demais.

PEDIDO DE RETORNO DOS AUTOS

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
(RELATOR):-
Senhor Presidente: Respeitosamente, solicito o retorno dos presentes autos.
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DECISAO: Adiada em virtude de pedido de retorno dos autos formulado pelo Dr. Ubiratan
Almeida Azevedo.

Presidéncia do Desembargador Annibal de Rezende Lima.

Presentes o Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa e os juizes Adriano Athayde Coutinho,
Rodrigo Marques de Abreu Judice, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando
César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. Julio César de Castilhos Oliveira Costa, Procurador Regional Eleitoral.
cds ahmd
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SESSAO ORDINARIA
07-08-2019

PROCESSO N° 26-40.2018.6.08.0000 - CLASSE 26 (Continuacio de julgamento)
NOTAS TAQUIGRAFICAS -Fl. 1/5

RETORNO DOS AUTOS

O Sr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Pedi o retorno dos autos deste processo de natureza
administrativa, que versa sobre matéria referente ao acimulo remunerado de cargos, incidéncia
de teto remuneratorio.

O processo pretende atualizar o entendimento desta Corte ao entendimento do
STF, que regulamentou a questdo relativa a incidéncia do abate-teto, considerando o vinculo em
cada remunerac¢do, individualmente.

O julgamento foi iniciado. Proferi o meu voto. O Desembargador Ronaldo
Gongalves de Sousa, o Dr. Adriano Athayde Coutinho, o Dr. Rodrigo Marques de Abreu Judice e
a Dr.* Heloisa Cariello também proferiram.

Com relagdo a questdo da incidéncia do ‘“abate-teto” hd convergéncia total:
considerar apenas cada vinculo empregaticio.

No que concerne a questdo da devolucdo de valores pretéritos, o Dr. Fernando
César Baptista de Mattos fez uma consideragdo, em uma das sessdes passadas, reconhecendo que
as devolugdes desses valores devem retroagir aos ultimos cinco anos, em obediéncia ao Decreto
Lei n.® 20.910/1932.

Analisei novamente a questdo e, realmente, ajustarei o meu voto para acompanhéa-
lo, fazendo com que a devolucdo desses valores alcance os dltimos cinco anos, e também a
atualizacdo com juros e corre¢do monetdria.

Para melhor esclarecimento, a seguir, passo a leitura do voto:

O processo em julgamento foi instaurado pela Secretaria de Gestao de Pessoas, e
versa sobre matéria administrativa referente ao acimulo remunerado de cargos e funcdes
publicas, visando dar cumprimento as recomendacdes do TCU sobre o controle do teto
remuneratorio.

Pedi o retorno dos autos, apds proferir voto escrito no sentido de atualizar o
entendimento desta Egrégia Corte, para que o teto remuneratério seja considerado em relagcdo a
remuneracdo de cada um dos vinculos autorizados constitucionalmente, e ndo ao somatério do
que recebido.

Nesse aspecto, identificou-se que apenas o servidor aposentado Luiz Antonio de
Souza Basilio recebe proventos deste e de outro 6rgdo que, somados, ultrapassam o teto
constitucional.

Ap06s pedido de vista, o Dr. Adriano Athayde Coutinho acompanhou, em parte, o
voto de relatoria, divergindo no tocante ao momento de devolugao dos valores retidos. Na mesma
sessdo, o Dr. Fernando César Baptista de Mattos solicitou esclarecimento quanto a data em que
teve inicio os referidos descontos, a fim de que o ressarcimento ndo exceda o prazo de prescricao
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previsto no art. 1°, do Decreto Lei n° 20.910/32, sendo que, segundo informagdo da
Coordenadoria de Folhas de Pagamento deste egrégio Tribunal, os descontos a esse titulo, sobre
os proventos pagos pelo TRE ao servidor Luiz Antonio de Souza Basilio, vém sendo efetuados
desde 11/2007.

Reanalisando a questdo, entendo ser correta a interpretacdo apresentada pelo
eminente Magistrado, Dr. Fernando César Baptista de Mattos, razdo pela qual reformulo o meu
entendimento anterior para acrescentar ao voto, ja proferido, que as parcelas retidas sob tal
rubrica devem ser devolvidas com observancia ao referido prazo prescricional do art. 1°, do
Decreto Lei n° 20.910/32, devendo, portanto, se ater aos ultimos cinco anos em que fora realizado
o “abate-teto”, com incidéncia de juros e correcdo monetdria, a contar da data de publicacdo da
Resolugdo relativa ao novo entendimento adotado por este Tribunal neste julgamento.

E como voto.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O Sr. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
(PRESIDENTE):-

Indago ao Dr. Ubiratan Almeida Azevedo se os cinco anos sdo a partir do pedido
de restituicdo ou a partir do primeiro desconto?

ESCLARECIMENTO

O Sr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Os ultimos cinco anos sdo a partir da data da atualizacdo da decisdo do Tribunal,
porque o requerente vem sofrendo esses descontos desde o més de novembro de 2007, ou seja, ha
quase doze anos; inclusive essa foi uma ponderagdo feita pelo Dr. Fernando César Baptista de
Mattos.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O Sr. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
(PRESIDENTE):-
S6 para constar na simula, esses cinco anos a partir de que data?

%
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ESCLARECIMENTO

O Sr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-
Da edi¢do da Resolugdo, porque o Tribunal vai baixar, finalizando o julgamento,
uma resolucdo para atualizar o entendimento referente a incidéncia do “abate-teto”.

%

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O Sr. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
(PRESIDENTE):-
Dr. Ubiratan, indago se seria em cada fungao?

%

ESCLARECIMENTO

O Sr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-
Exatamente, Senhor Presidente.

O Sr. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
(PRESIDENTE):-

Egrégia Corte, verifico que ainda ndo votou o Dr. Fernando César Baptista de
Mattos, que teria feito umas ponderacdes, mas nao chegou a externar o seu voto.

*

YOTO

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Parece que ndo ha porque fazer com que esse servidor seja
obrigado a se submeter a um procedimento que ele tenha que pedir essa restituicao.

Aplicou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre essa matéria e essa
restituicao importa na atualiza¢do monetdria e na incidéncia de juros na forma dos procedimentos
ou correcado monetdria e juros estabelecidos pela Justica Eleitoral ou pela propria Justica da
Unido.

Este é um padrdao que ndés utilizamos muito corriqueiramente, inclusive temos na
Justica Federal um manual de cdlculo que serve exatamente para essas situacoes.
Portanto, acompanho o Relator.
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REFORMULACAO DE VOTO

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA:-

Senhor Presidente: Gostaria de reformular o meu voto. Estava acompanhando o
eminente Relator e, se ndo me falha a memdria, indaguei sobre o quanto seria esse balizamento e,
agora, S. Ex.? sinalizou de uma forma mais concreta.

Portanto, nesta oportunidade, também acompanho o eminente Relator, com os
acréscimos trazidos a baila.

*

REFORMULACAO DE VOTO

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-
Senhor Presidente: De igual modo, tenho que reformular o meu voto, para
acompanhar esse adendo que foi feito.

O Sr. DESEMBARGOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE):-
Dr. Adriano, V.Ex.? tinha estabelecido abril de 20177

%

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-
O Relator esta propondo, agora, que seja na data da edigdo.

*k

O Sr. DESEMBARGOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE):-
Cinco anos anteriores.

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-
Exato. Nao € isso?

O Sr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-
Exatamente.
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A Sr.? JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-

Senhor Presidente: Da mesma forma, reformulo o meu voto, acompanhando os
adendos do Dr. Ubiratan Almeida Azevedo.

CONCLUSAO

O Sr. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
(PRESIDENTE):-

Egrégia Corte: Deixarei de colher o voto Dr.* Wilma Chequer Bou-Habib, porque
o Dr. Rodrigo Marques de Abreu Judice ja se manifestou, anteriormente, acompanhando também
o eminente Relator.

De maneira que o julgamento estd concluido, a unanimidade, nos termos do voto

do eminente Relator.
ES

DECISAO: A UNANIMIDADE DE VOTOS, ADOTAR O SEGUINTE ENTENDIMENTO:
"NOS CASOS DE ACUMULACAO DE CARGOS, FUNGCOES E EMPREGOS
PUBLICOS AUTORIZADOS CONSTITUCIONALMENTE, O LIMITE ESTABELECIDO
PELO ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL DEVE INCIDIR SOBRE
CADA UM DOS VINCULOS, PER SI, ASSIM CONSIDERADOS DE FORMA ISOLADA,
COM CONTAGEM SEPARADA PARA FINS DE TETO VENCIMENTAL. QUANTO A
DEVOLUGCAO DOS VALORES RETIDOS, DECORRENTES DO "ABATE-TETO", AS
PARCELAS RETIDAS SOB TAL RUBRICA DEVEM SER DEVOLVIDAS COM
OBSERVANCIA AO REFERIDO PRAZO PRESCRICIONAL DO ART. 1¢ DO DECRETO
LElI N° 20.910/32 DEVENDO, PORTANTO, SE ATER AOS ULTIMOS 05 (CINCO)
ANOS EM QUE FORA REALIZADO O "ABATE-TETQO", COM INCIDENCIA DE JUROS
E CORRECAO MONETARIA, A CONTAR DA DATA DE PUBLICACAO DA
RESOLUCAO RELATIVA AO NOVO ENTENDIMENTO ADOTADO POR ESTE
TRIBUNAL NESTE JULGAMENTO".

%

Presidéncia do Desembargador Annibal de Rezende Lima.

Presentes o Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa e os juizes Adriano Athayde Coutinho,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo, Fernando César Baptista de Mattos e Wilma
Chequer Bou-Habib (Suplente).

Presente também a Dr.* Nadja Machado Botelho, Procuradora Regional Eleitoral.
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