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DA SUMULA N° 73 DO TSE E DO ART. 8 DA RESOLUGCAO TSE N° 23.735/2024.
RECONHECIMENTO DO ILICITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitora gjuizada visando ao reconhecimento de fraude a cota de género no registro de determinada
candidatura, que teria sido lancada apenas para o preenchimento forma do percentual minimo de 30%
(trinta porcento) de candidaturas femininas.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha uma questéo em discussao: (i) definir se, aluz da Simula n® 73 do TSE e do art. 8° da Resolucdo TSE
n° 23.735/2024, o conjunto probatdrio revela a existéncia de candidatura real ou ficticia, 0 que exigira a
apreciacdo da efetividade dos atos de campanha realizados, mediante verificagdo da consisténcia e
idoneidade das provas colhidas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Reconhece-se, de oficio, a ilegitimidade passiva do Partido Renovacdo Democratica (PRD) para figurar
no polo da AlIJE, nos termos do art. 485, 8 3°, do CPC e da jurisprudéncia do TSE, uma vez que apenas
pessoas fisicas podem suportar diretamente as sangdes de cassacdo e inelegibilidade. Precedentes.

4. A Lel das Elei¢des, em seu artigo 10, 8§ 3° a partir da redagdo dada pela Lei n. 12.034/2009, instituiu
politica afirmativa da participacdo das mulheres nos pleitos eleitorais, e exigiu providéncias dos partidos
para preencher a cota minima de 30% (trinta por cento) nas candidaturas de cada género.

5. A Simula n°® 73 do TSE estabelece que a fraude a cota de género configura-se com a presenca de um ou
alguns dos seguintes elementos. (i) votacdo zerada ou inexpressiva; (ii) prestagdo de contas zerada,
padronizada ou auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (iii) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgacéo ou promocéo da candidatura. Uma vez demonstrados esses elementos consistentes
de prova, compete a defesa apresentar provas da efetividade da candidatura, sob pena de configuracdo da
fraude. Precedentes.

6. A candidata recebeu votagdo inexpressiva (3 votos).

7. Constatou-se a auséncia de gastos ou movimentacao financeira relevante, eis que os valores recebidos,
consistentes em padronizacdo, referem-se exclusivamente a despesas de estrutura e organizagdo da
campanha (comité, contabilidade, advocacia) e material de propaganda, sem registros de despesas com
pessoal, deslocamentos, eventos, combustivel ou outros gastos tipicos.

8. Constatou-se gque o0s atos de campanha supostamente realizados - representados por duas fotos de mero
comparecimento a eventos coletivos - ndo atendem ao requisito de efetividade exigido pela jurisprudéncia
do TSE, por ndo demonstrarem protagonismo ou esforco pessoal nha busca por votos. Precedentes.

9. Considera-se que o audio gravado pela propria candidata, confessando ter ingressado "so para participar”
e sem intencdo real de disputar o pleito, constitui prova direta da natureza meramente formal da candidatura.
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10. Afasta-se o principio in dubio pro suffragio, dada a existéncia de prova robusta e convergente que
evidencia o propdsito de burlar a politica afirmativa previstano art. 10, 8 3°, daLei n°9.504/97.

11. Nao havendo candidatos eleitos pelo partido, mostra-se incabivel a cassacdo de diplomas de eleitos e
suplentes da legenda.

12. Os elementos constantes dos autos, especialmente o dudio em que ha confissdo e anuéncia a prética,
demonstram com clareza que a fraude foi perpetrada pela candidata investigada, ficando sujeita, portanto, a
sancao de inelegibilidade.

IV.DISPOSITIVO E TESE
13. Recurso provido.

Teses de julgamento: 1. A existéncia cumulativa de votagdo inexpressiva, auséncia de atos efetivos de
campanha e prestacdo de contas sem movimentacao financeira relevante caracteriza fraude a cota de género,
nos termos da Simulan® 73 do TSE. 2. A confisséo da candidata quanto ao carater meramente formal de sua
candidatura reforca o desvirtuamento finalistico da acdo afirmativa prevista no art. 10, 8 3° da Lei n°
9.504/97. 3. Reconhecida a fraude, impdem-se a cassagdo do DRAP da legenda, a nulidade dos votos e a
aplicagéo de inelegibilidade a candidata que anuiu com o ilicito.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/97, art. 10, § 3%, Cadigo Eleitoral, arts. 222 e 257, § 1°, CPC,
art. 485, 1V e 8 3% LC n° 64/90, art. 22; Resolugdo TSE n° 23.735/2024, art. 8°e 8§ 1°a 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Simula n® 73; TSE, RESpEl n° 0601530-44/MG, Rel. Min. Raul
Aradjo Filho, DJe 15.3.2024; TSE, ED-REspEI n® 0600550-38/CE, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe
18.12.2023; TSE, AgrREspE n° 0600483-17, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe 22.3.2024; TSE,
ARESpE n° 0600536-76, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe 30.4.2024.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigréficas da
Sessan, que integram este julgado, a unanimidade de votos, ACOLHER A PRELIMINAR SUSCITADA, para ainda, quanto ao
meérito, agora por maioria de votos, DAR PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOS DA
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, nos termos do voto da eminente Relatora.

Sala das Sessdes, 21/01/2026.
JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES, RELATORA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAO ORDINARIA
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01-12-2025

PROCESSO N° ° 0600582-41.2024.6.08.0013- RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/16

RELATORIO

A SRA. JUIZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES (RELATORA):-

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra respeitavel sentenca (ID 9552292) proferida pelo Juizo da 132 Zona Eleitoral de Guacui-ES, que
julgou impr ocedentes os pedidos da Ac¢édo de Investigacdo Judicial Eleitoral gjuizada em face do PARTIDO
RENOVACAO DEMOCRATICA (PRD) - GUACUI/ES e dos candidatos HELITON BARBOSA DA
COSTA, WILTON DA SILVA SALVATI, NILSON DE SOUZA LACERDA JUNIOR, LUIS CLAUDIO
RANGEL DE OLIVEIRA, ANTONIO CARLOS DIAS CORREA, JOSANIA APARECIDA BARBOZA
ROSA, CARMELITA DE JESUS SOUZA e MARCIA VALERIA DE OLIVEIRA COSTA, orarecorridos,
versando sobre suposta fraude a cota de género.

O juizo sentenciante entendeu aplicavel o principio in dubio pro suffragio em razéo do seguinte: (i) embora
a candidata Marcia Valeria de Oliveira Costa apresentasse votacao inexpressiva e prestacao de contas sem
movimentacdo financeira relevante, tais elementos, isoladamente, ndo configuram fraude a cota de género;
(ii) a candidata referida ndo informou redes sociais em seu registro de candidatura, ndo sendo obrigada a
utilizar esse formato de campanha; (iii) restou comprovado comparecimento da candidata em, pelo menos,
dois atos de campanha distintos de seu grupo politico; (iv) ndo bastam indicios da fraude, sendo necessaria
prova robusta e incontroversa do elemento valitivo, consistente no intuito especifico de burlar o processo
eleitoral; (v) aauséncia de recursos financeiros decorreu da falta de patriménio proprio e de apoio partidario,
circunstancias verificadas na declaracdo de bens e nas contas zeradas do préprio diretério municipal,
restringindo-se a campanha ao material impresso fornecido por meio de doacéo estimavel em dinheiro,
situag&o que néo diverge de outras campanhas; e (vi) a baixa votagcdo, especialmente em municipio pegqueno,
ndo € indicativo suficiente de candidatura ficticia, especialmente quando se comparando resultados de outros
candidatos, de ambos 0s sexos.

Inconformado, o Promotor atuante perante o Juizo de Primeiro Grau apresentou recurso eleitoral pela
reforma da sentenca, afim de que a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta seja julgada totalmente
procedente, sob argumentos assim sintetizados (1D 9552297):

[..]
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que a fraude a
cota de género pode ser caracterizada mesmo na auséncia de prova direta de dolo, quando
0 conjunto probatorio evidencia a candidatura ficticia por meio de elementos objetivos.

A Simula n® 73 do TSE dispoe:

“ Configura fraude a cota de género a existéncia de candidaturas ficticias, caracterizadas, por
exemplo, por votagdo zerada ou inexpressiva, auséncia de atos efetivos de campanha e
prestacéo de contas zerada, padronizada ou sem movimentacdo financeirarelevante.”

No presente caso, verifica-se 0 preenchimento cumulativo dos trés critérios objetivos
elencados pela jurisprudéncia:

1. Votagao inexpressiva: a candidata obteve apenas 3 votos,
2. Prestacéo de contas zerada, sem doagoes, despesas ou movimentacao de recur sos;

3. Auséncia total de atos efetivos de campanha, sendo que a propria candidata confessou ndo
ter realizado nenhuma atividade eleitoral.

Assinala-se que a propria candidata confirmou que néo fez campanha, alegando problemas
de saude. Entretanto, ndo houve qualquer comprovacao documental da suposta enfermidade,
tampouco prova de que iniciou ou pretendia iniciar uma campanha eleitoral que tenha sido
interrompida por forca maior.

A jurisprudéncia do TSE é clara ao reconhecer que a auséncia de movimentacao financeira,
a votacao inexpressiva e a inexisténcia de campanha efetiva demonstram, de forma objetiva,
que a candidatura ndo se destinava verdadeiramente a disputa.

[..]

Em sede decontrarrazbes, os recorridospugnam pelondo provimentodo recurso com a integra
manutencdo da sentenca, pel os seguintes argumentos, em resumo (1D 9552303).

[..]

Conforme exposto e comprovado em sede de defesa (ID 123615284 e anexos), a candidatura
da Sa. Marcia Valéria foi fruto de sua livre e espontanea vontade, ndo havendo nos autos
gualquer evidéncia que aponte para aliciamento, coacéo ou oferecimento de vantagem para
gue integrasse a chapa proporcional do PRD.

Ao contrério: foram anexadas provas fotogréficas de sua participacdo em eventos de
campanha, ao lado de outros candidatos e de liderancas politicas locais, 0 que demonstra
Seu engajamento no processo eleitoral.

Conforme relatado, a opgdo por nao utilizar redes sociais para fins eleitorais € uma escolha
pessoal e licita da candidata, ndo podendo ser considerada como indicativo de simulacéo ou
ficticiedade. A candidata Marcia Valéria optou por formas tradicionais de participacao,




como panfletagem e presenca em reunides, 0 que é compativel com o direito de livre
plangjamento de campanha

A reduzida votacdo da candidata (3 votos), por S sO, ndo pode ser tomada como unico e
suficiente indicativo de fraude, sendo necessario que sgja apresentada prova robustas da
intencdo dolosa de se fraudar o sistema eleitoral. Sendo vejamos:

[..]

Salienta-se que sistema democratico nao exige resultado minimo para validar candidaturas,
sendo que a mera auséncia de votacdo expressiva ou de campanha ostensiva nao permite
presumir a existéncia de fraude a cota de género.

Neste sentido, ressalta-se, com veeméncia que, no caso em analise, o Ministério Pablico
Eleitoral ndo produziu qualquer prova durante a instrugao processual, ou segja, nenhuma
testemunha foi ouvida, nenhum documento novo foi juntado, nem diligéncias foram
requeridas. Assim, com todas as vénias ao nobre e respeitavel parquet eleitoral, 0 mesmo néo
se desincumbiu de seu 6nus, o que é fatal em sede de AIJE, cuja natureza sancionatoria
exige prova robusta, direta e inequivoca.

[..]

A DoutaProcuradoria Regional Eleitoral apresentou fundamentado parecer de ID 9556048, pelo
provimento do recurso e reforma da sentenca, para reconhecer a fraude a cota de género. Argumenta que 0s
indicativos de fraude a cota de género encontram-se devidamente configurados. apenas 3 votos, auséncia de
movimentacdo financeira relevante e falta de comprovacéo de atos efetivos de campanha, tendo a defesa
apresentado apenas duas fotografias de comparecimento a eventos. Ressalta que, em audio juntado aos
autos, a candidata admitiu ter “entrado no partido sem muitainformacéo”, “so para participar”.

Eis o breverelatério.

Inclua-se o feito em pauta para julgamento.

VOTO

(Preliminar dellegitimidade)
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A SRA. JUIZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
(RELATORA):-

Antes de se apreciar 0 mérito, impde-se 0 exame de UMA QUESTAO PRELIMINAR.
|.DA ILEGITIMIDADE DO PARTIDO

Impde-se reconhecer, de oficio, a ilegitimidade passiva do PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA
(PRD) parafigurar no polo passivo daAlJE.

A legitimidade de parte constitui condicdo da acdo, cognoscivel a qualquer tempo e grau de jurisdicao,
inclusive de oficio, ndo se sujeitando a preclusdo, em respeito ao efeito recursal trandativo, sem gue se
tenha configurada a reformatio in pejus. Inteligénciado art. 485, § 3°, do CPCL.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de que, em que pese o0 evidente
interesse partidario no resultado da agdo, “o polo passivo da AIJE se compde exclusivamente por pessoas
fisicas, sejam candidatos beneficiarios, sjam responsaveis pela pratica abusiva. O interesse juridico decorre
de sua condicdo de sujeitos que podem suportar diretamente os efeitos da cassacéo de registro ou diplomae
a inelegibilidade” (TSE, Ac. De 5/3/2024, RespEl n°® 060153044/MG, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho,
DJe de 15/3/2024).

Dessa forma, RECONHECO, DE OFIiCIO, A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO
RENOVACAO DEMOCRATICA (PRD) - GUACUI/ES, com fundamento no art. 485, IV e § 3°, do
CPC, determinando sua exclusdo do feito, sem prejuizo da continuidade da apreciacéo recursal quanto aos
demaisinvestigados.

ACOMPANHARAM O VOTO DA EMINENTE RELATORA:-
A Sra. Desembargadora Janete Vargas Simoes;

O Sr. Juiz de Direito Marcos Antonio Barbosa de Souza;

O Sr. urista Adriano Sant’ Ana Pedra;

O Sr. Jurista Hélio Jodo Pepe de Moraes;

O Sr. Juiz Federal Américo Bedé Freire Junior e

O Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira (Presidente).
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VOTO

(Mérito)

A SRA. JUIZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
(RELATORA):-

[I.MERITO

Ultrapassada a questdo preliminar, e presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se a0 exame do
meérito.

DA CONTROVERSIA

Conforme relatado, o caso versa sobre suposta fraude a cota de género perpetrada pelo PRD de Guagui que,
segundo a inicial (ID 9552163), apresentou a candidatura de Marcia Valéria de Oliveira Costa Sana
apenas para cumprir o minimo de vagas femininas.

No caso dos autos, revelaram-se incontr over sos 0s seguintes fatos, importantes para a solugéo do caso.

O partido lancou 8 (oito) candidaturas, sendo 5 (cinco) homens e 3 (trés) mulheres, incluindo uma que se
apontou ser ficticia, conforme DRAP acostado ao ID 9552208.

Quanto a candidataM ércia Valéria, reconheceu-se que: (i) obteve 3 (trés) votos; (ii) ndo realizou despesas
financeiras de campanha; e (iii) recebeu quatro doacbes estimaveis em dinheiro, no vaor total de R$
2.437,05 (dois mil quatrocentos e trinta e sete reais e cinco centavos), proveniente do candidato a prefeito
apoiado por seu partido, assim discriminado (fl. 15 do 1D 9552265):

Despesa estiméavel \VValor

Cessdo do imével do Comité 126,47
Servicos contabeis 588,23
Servicos advocaticios 882,35
[Material impresso (santinhos) 420,00
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Material impresso (santinhos) 420,00

Diante desse contexto, a contr ovér sia central reside em verificar se a candidatura caracterizou-se como real
ou ficticia, aluz do conjunto probatério dos autos.

Essa andlise exigira a apreciacdo da efetividade dos atos de campanha realizados, mediante verificacdo da
consisténcia e idoneidade das provas colhidas.

DASPREMISSASDE JULGAMENTO

A Lei das Elei¢des, em seu artigo 10, § 3°, a partir daredacéo dadapelaLei n. 12.034/2009, instituiu politica
afirmativa da participagdo das mulheres nos pleitos eleitorais, e exigiu providéncias dos partidos para
preencher a cota minima de 30% (trinta por cento) nas candidaturas de cada género.

Art. 10. [...]. 8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Esta regra foi concebida como agdo afirmativa para promover a participacdo feminina na politica, buscando
corrigir a histérica sub-representacdo das mulheres nos cargos eletivos, concretizando os principios da
igualdade e do pluralismo poalitico.

A doutrina de José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2024, p. 731) conceitua esse preceito legal da seguinte
forma:

Por quota de género compreende-se a acdo afirmativa que visa garantir espaco minimo de
participacéo de cada género, masculino e feminino, na vida politica do Pais. Seu fundamento
encontra-se nos valores atinentes a cidadania, dignidade da pessoa humana, igualdade e
pluralismo politico que fundamentam o Estado Democratico brasileiro (CF, art. 1° 11, Ill e

V).

A obrigatoriedade do percentual minimo visa assegurar que os partidos efetivamente lancem candidatur as
femininas viaveis, contribuindo para uma disputa eleitoral mais equilibrada e inclusiva. Qualquer tentativa
de burlar essa finalidade normativa néo deve ser tolerada pela Justica Eleitoral (TSE, Ac. de 12/8/2022 no
REspEI n° 060000120, rel. Min. Alexandre de Moraes).

Ao longo do tempo, ajurisprudéncia oscilou a respeito dos critérios necessarios para caracterizagdo da prova
da fraude a cota de género, mas, especialmente a partir de 2019, a Justica Eleitoral vem reprimindo com
rigor as condutas que, seja por intencdo ou por negligéncia, acabem por descumprir o objetivo da norma.

No Respe 193-92, de rel. do Min. Jorge Mussi, publicado em 4/10/2019, o TSE estabeleceu um marco
importante a0 decidir que a comprovagdo da fraude na cota femininavicia insuperavelmenteo
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) de todo o partido na localidade, ocasionando,
em consequéncia, a cassacdo do registro de todaa chapaou coligacdo, ainda que o ilicito tenha se
limitado a alguns candidatos.
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Ja em 2022, a partir do julgamento do AgR-RESpEI n° 0600651-94/BA, de relatoria designada ao Min.
Alexandre de Moraes, publicado em 30/6/2022, pela primeira vez o TSE fixou critérios objetivos para
identificacdo da fraude, até que, em maio de 2024, a Corte aprovou a criagdo da Simula n°® 73, com o

seguinte teor:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta
por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, 8 3° da Le n. 9.504/97,
configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou
inexpressiva; (2) prestacéo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacéo
financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacdo ou promogao
da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacéo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos
candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacéo, ciéncia ou
anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta,
nas hipéteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (¢) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do
Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Com esse entendimento vinculante, o TSE sedimenta a jurisprudéncia que vinha se formando desde os
precedentes mencionados.

Além disso, a matéria também foi regulamentada por meio da Resolugéo n°® 23.735/2024, que dispbe
sobreilicitos eleitorais e prevé o seguinte.
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Art. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e simulagbes e artificios
empregados com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico, federacao,
coligacdo, candidata ou candidato e que possam comprometer a normalidade das elei¢des e
a legitimidade dos mandatos el etivos.

§ 1° Configura fraude a lei, para fins eleitorais, a pratica de atos com aparéncia de
legalidade, mas destinados a frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 2° A obtencdo de votagdo zerada ou irrisoria de candidatas, a prestagdo de contas com
idéntica movimentacao financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio
préprio sdo suficientes para evidenciar o propésito de burlar o cumprimento da norma que
estabelece a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmacéo ndo comprovada de
desisténcia tacita da competicao.

§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da federacéo na
apresentacdo e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como a
inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a
revelia e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.

§ 4° Para a caracterizagdo da fraude a cota de género, € suficiente o desvirtuamento
finalistico, dispensada a demonstracdo do elemento subjetivo (consilium fraudis), consistente




=

na intencdo de fraudar a lei.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassacdo do diploma de todas as candidatas eleitas
e de todos os candidatos eleitos, a invalidacdo da lista de candidaturas do partido ou da
federacdo que dela tenha se valido e a anulacéo dos votos nominais e de legenda, com as
consequéncias previstas no caput do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Elementos antes, por vezes, considerados apenas indiciarios — como votagdo zerada ou inexpressiva, e
auséncia de recursos ou atos de campanha — passaram a compor aquilo que se considera suficiente
para o reconhecimento da fraude.

E mais, por forca da norma regulamentadora, a fraude ocorre mesmo sem a comprovagéo do elemento
subjetivo do dolo, bastando o desvirtuamento da finalidade dalei de cota de género.

Fixadas essas premissas, passa-se a andlise daguilo que fora suscitado pelas partes, em cotejo com as provas
colhidas.

DA CANDIDATURA DE MARCIA VALERIA DE OLIVEIRA COSTA SANA

A defesa de Marcia Valéria fundamenta-se no seguinte: (i) que a candidata realizou e comprovou atos de
campanha, verificados em fotografias de sua participagcdo em eventos politicos; (ii) que a candidata optou
por ndo utilizar redes sociais para fins eleitorais, escolha pessoa e licita; (iii) que a reduzida votagdo néo
pode ser tomada como Unico e suficiente indicativo de fraude, sendo necessario comprovar a intencéo
dolosa de fraudar o sistema eleitoral; e (iv) que o autor ndo produziu provas robustas, diretas e inequivocas
dafraude, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Alegou-se, ainda, em sede recursal, suposto problema de salde que teria afetado a candidatura da
investigada. Contudo, isso sequer foi ventilado no primero grau, razéo pela qual ndo deve ser
considerado, por configurar inovacéo recursal, o que é vedado.

Apbs minuciosa analise das provas, entendo assistir razao ao Recorrente.

Conforme premissas ja assentadas, a SUmula n° 73 do TSE estabelece que a fraude a cota de género
configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos: (i) votagéo zerada ou inexpressiva;
(i) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagcdo financeira relevante; e (iii)
auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacéo ou promocéo da candidatura.

No caso concreto, a candidata investigada obteve apenas 3 (tr és) votos no pleito eleitora (fl. 3 dainicia de
ID 9552163), configurando VOTACAO INEXPRESSIVA.

Conforme sustenta a defesa, de fato, a baixa votacao, isoladamente considerada, ndo configura fraude a cota
de género. Contudo, quando acompanhada de outros indicadores objetivos, constitui forte indicio de
candidatura ficticia, especia mente diante do contexto probatério que serd analisado.

No que tange aPRESTACAO DE CONTAS, a documentacdo dos autos revela que a candidata recebeu
doagdes estiméveis em dinheiro no valor total de R$ 2.437,05 (dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais, e
cinco centavos), provenientes do candidato a prefeito, referentes a cessdo de imoével de comité (R$ 126,47),
servicos contébels (R$ 588,23), servicos advocaticios (R$ 882,35) e material impresso (R$ 840,00) — ID
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9552265.

Constata-se que os valores recebidos referem-se exclusivamente a despesas de estrutura e organizacdo da
campanha (comité, contabilidade, advocacia) e material de propaganda, sem registros de despesas com
pessoal, deslocamentos, eventos, combustivel ou outros gastos tipicos.

A andlise das prestacfes de contas dos demais candidatos do partido (IDs 9552210 a 9552267) demonstra
que todos os candidatos receberam valores idénticos de doacles estiméveis, evidenciando tratamento
padronizado.

Ja a prestacéo de contas do diretério municipal do partido encontra-se zerada (ID 9552209), revelando a
inexisténcia de recursos proprios disponiveis para distribuicdo entre os candidatos.

E certo que campanhas el eitorais, especial mente em municipios de pequeno porte, podem ser realizadas com
recursos minimos ou até mesmo sem recursos financeiros, bastando o empenho pessoa do candidato na
divulgacéo de suas propostas e nainteracdo com eleitores.

OTSEja se manifestou no sentido de quea padronizacdo da prestacdo de contas quanto as
candidaturas masculinas ndo impede a car acterizacao da fraude quando inexiste qualquer ato pessoal
de campanha por parte da candidata. Confira-se:

A padronizacdo da prestacdo de contas quanto a outro candidato do sexo masculino também
ndo afasta, por s sO, a fraude a cota de género. De acordo com a jurisprudéncia, "[...] o fato
de candidaturas masculinas apresentarem contextos semelhantes ndo tem o condéo de,
isoladamente, afastar de imediato as evidéncias da pratica de fraude ao sistema de cotas de
género. E necessario o cotgjo com outros elementos convincentes da veracidade das
candidaturas, inexistentes na espécie’ (ED—REspEl 0600550-38.2020.6.06.0011/CE, Rel.
Min. André Ramos Tavares, DJe de 18/12/2023) - (TSE — Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n°060098718, Acordao, Relator(a) Min. Isabel Gallotti, Publicacéo: DJE
— Diério de Justica Eletronico, 18/06/2024)

Chegando-se a0 ponto central da controvérsia, conclui-se quea candidata Marcia Valéria NAO
COMPROVOU ATOSDE CAMPANHA.

Em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, o 6nus probatério inicial recai sobre o autor da
demanda, nos termos do art. 373, incisos | e ll, do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao
processo eleitoral.

Contudo, tratando-se de fraude a cota de género, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
reconhecido gque a presenca dos elementos objetivos previstos na Simula n° 73 constitui robustez de
prova suficiente para transferir ao investigado o 6nus de comprovar a regularidade de sua
candidatura. Confira-se:

3. Consoante ja decidiu esta Corte em hipotese semelhante a dos autos, "se, por um lado,
compete ao autor demonstrar a existéncia de fato constitutivo de seu direito, a teor do art.
373, | ell, do Cadigo de Processo Civil, ao réu cabe evidenciar fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor. No caso, ndo houve producéo de contraprova que, no
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conjunto probatério valorado, ateste a pratica de efetivo ato de campanha eleitoral pelas
candidatas — a mitigar, em juizo de ponderacéo, os demais €l ementos em sentido contrario —,
0 que ndo se deve confundir com indevida inversdo do 6nus da prova" (ED—RESpEl n°
0600001-24/AL, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de 7.2.2023) - (TSE - Agravo em Recurso
Especial Eleitoral n°060048317, Acérddo, Relator(a) Min. André Ramos Tavares,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 22/03/2024)

Nesse sentido, uma vez demonstrados elementos consistentes de prova — votacao inexpressiva, auséncia de
movimentacdo financeira relevante e falta de atos efetivos de campanha —, compete a defesa apresentar
provas da efetividade da candidatura, sob pena de configuracdo da fraude.

Ademais, valereiterar que a Resolucéo TSE n° 23.735/2024, em seu art. 8°, § 4°, dispensa expressamente a
demonstracédo do elemento subjetivo (consilium fraudis), bastando o desvirtuamento finalistico da norma
de cota de género. Ndo se exige, portanto, a comprovacao da intencdo dolosa, sendo suficiente a verificacdo
objetiva dos elementos caracterizadores da fraude.

A defesa apresentou fotografias em que a candidata aparece em eventos politicos: (i) IDs 9552169 e
9552197: duas fotografias do mesmo evento, em que a candidata aparece com adesivo de prefeito ao fundo,
enquanto um apoiador discursava; e (ii) ID 9552196: uma fotografia de outro evento, em que a candidata
aparece ao lado de deputado apoiador, com vestimenta diversa.

Portanto, a defesa comprovou o comparecimento da candidata em apenas 2 (dois) eventos de campanha,
gue, no entanto, ndo necessariamente se conectam a candidatura da investigada.

Isso porque, conforme ja decidiu o T SE, a mera presenca fisica em atos coletivos do partido, sem qualquer
elemento que demonstre atuacdo ativa ou protagonismo da candidata, ndo se equipara a redizacdo de
campanha eleitoral efetiva. Veja-se: REspel n° 060000104, Acdrddo, Relator(a) Min. Benedito Gongalves,
Publicacéo: DJE 15/9/2023.

As imagens juntadas aos autos revelam apenas 0 comparecimento passivo da candidata a eventos que
contaram com a participacao de diversos outros candidatos e apoiadores. Nao ha nenhum registro de fala,
distribuicdo de material proéprio, abordagem a eleitores ou qualquer ato que demonstre iniciativa
pessoal de busca por votos.

A Simulan® 73 do TSE refere-se expressamente a “ atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promocéo da
candidatura”, exigindo, portanto, conduta ativa e ndo mera presenca fisica em eventos partidarios.

Embora a defesa alegue que a candidata optou por “formas tradicionais de participacéo, como panfletagem e
presenca em reunides’, ndo foi juntado aos autos um Unico comprovante de distribuicdo efetiva de
santinhos pela propria candidata, tampouco testemunhas que confirmassem tais atos.

A candidata ndo apresentou capturas de tela de conversas sobre sua candidatura; registros de mensagens
enviadas a eleitores; comprovantes de distribuicdo de material impresso; fotografias de abordagem a
eleitores nas ruas; videos de participacdo ativa em eventos;, depoimentos de eleitores que tenham sido
abordados, ou enfim, qualquer outro elemento que demonstre esforco pessoal de divulgagdo de sua
candidatura.
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Quanto aauséncia de atividade em redes sociais, a candidata ndo informou tais plataformas no registro de
candidatura, o que, nos termos do art. 57-B da Lel n° 9.504/97, impede sua utilizacdo regular para fins
eleitorais.

Embora essa circunstancia ndo constitua, por si sO, elemento caracterizador da fraude, € certo que a
candidata poderia ter se valido de outros meios de comunicacdo amplamente disponiveis e legitimos para
divulgagdo politica, tais como o WhatsApp, ferramenta de comunicagdo massivamente utilizada pela
populacéo brasileira (fato publico e notorio).

Todavia, inexiste nos autos qualquer prova de que Marcia Valéria tenha se valido dessa ou de
qualquer outra ferramenta para promover sua candidatura.

Ha ainda elemento de extrema relevancia para o dedinde da controvérsia que € o audio da propria
candidata (ID 9552170), enviado a Promotoria de Justica, com 0 seguinte teor:

Deixa eu te falar, eu entrei no partido do Jauhar sem muita informacéo. Era sO pra
participar e em alguns lugares que eu podia eu fui, outros que eu ndo podia e eu nao fui. Foi
pra eles, tipo assim, ganhar votos né. SO por participacdo, porgue da outra vez que eu entrei
no partido da Smone estava tudo ok. I1sso ai € maldade que estéo fazendo comigo, ta. Isso é
maldade mesmo. Vou procurar os meus direitos. 1sso ai € maldade gue estdo fazendo comigo.
Porgue eu ndo recebi nem um real desse negocio.

Tal declaragdo, cuja veracidade ndo foi questionada, revela que: (i) a candidata ingressou no partido “sem
muita informacado”; (ii) o objetivo era “sd pra participar”; (iii) a finalidade era “pra eles, tipo assim,
ganhar votosné€’; e (iv) a candidata ndo recebeu nenhum recurso financeiro (“néo recebi nem um real”).

Trata-se deconfissdo espontdneada propria candidatasobre o carater meramente formal de sua
candidatura, revelando o grau de comprometimento e areal intencéo ao se registrar no pleito.

E inegével que a manifestacéo evidencia a auséncia de genuina intenc3o de concorrer, tendo a candidatura se
prestado exclusivamente ao preenchimento da cota minima exigida por lei.

O conjunto probatério dos autos ndo permite concluir pela existéncia de duvida razodvel que justifique a
aplicacdo do principio in dubio pro suffragio, conforme firme jurisprudéncia do T SE:

[...] 13. Diante de prova inconteste do ilicito e da violacdo ao disposto no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, deve ser afastado o postulado in dubio pro sufragio, tendo em vista que as
consequéncias juridicas decorrentes da pratica do ilicito estdo em conformidade com a
legislacdo de regéncia e com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte Superior. [...] (TSE -
Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060053676, Acordao, Relator(a) Min. Floriano De
Azevedo Marques, Publicacédo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 30/04/2024).

EM CONCLUSAO, vé-se de forma objetiva e inequivoca que a candidatura de Mércia Valéria de Oliveira
Costa caracterizou-se como meramente formal, destinada exclusivamente ao preenchimento da cota minima
de 30% de candidaturas femininas exigida pelo art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, configurando fraude a
cota de géner o nos exatos termos da Simulan® 73 do TSE e do art. 8° da Resolugéo TSE n° 23.735/2024.

DAS SANCOESAPLICAVEIS
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De acordo com a Simula n © 73 do TSE: o reconhecimento do ilicito acarretard (a) a cassagdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele
vinculados, independentemente de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
daquel es que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(A1JE); (c) anulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario
(art. 222 do Cadigo Eleitoral), inclusive parafins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

N&o havendo candidatos eleitos pelo partido, mostra-se incabivel a cassacdo de diplomas de eleitos e
suplentes da legenda.

No presente caso, a fraude se caracterizou pela apresentacéo de candidatura meramente formal, sem atos
efetivos de campanha, com votagdo inexpressiva e prestacdo de contas sem movimentacdo financeira
relevante prépria.

Os elementos constantes dos autos, especiadmente o audio em que ha confissdo e anuéncia a pratica,
demonstram com clareza que a fraude foi perpetrada pela candidataMércia Valéria de Oliveira Costa
Sana, ficando sujeita, portanto, a sancéo de inelegibilidade.

N&o ha conjunto probatdrio apto a embasar a sangdo a outros envolvidos na conduta fraudulenta.
DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer ministerial desta instancia, o RECURSO MERECE SER
CONHECIDO E PROVIDO para julgar PROCEDENTES os pedidos da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, com fundamento na jurisprudéncia do TSE, na Simula n°® 73, no artigo 8° da Resolugcdo TSE n°
23.735/2024 e no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, afim de:

1) Reconhecer a fraude a cota de género praticada pelo Partido Renovacdo Democrética (PRD) de
Guacui-ES;

2) Cassar o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) respectivo;

3) Declarar a nulidade dos votos recebidos pela legenda do Partido Renovacéo Democr ética (PRD) de
Guacui-ES nas elei¢des propor cionais de 2024 ao cargo de Vereador;

4) Determinar a recontagem dos quocientes eleitoral e partidério, nos termos do art. 222 do Cadigo
Eleitoral, com as consequéncias previstas no art. 224 do mesmo diploma legal; e

5) Aplicar a sancéo deinelegibilidade a candidata M arcia Valéria de Oliveira Costa.

Determina-se, ainda, o cumprimento imediato da decisdo, com fundamento no art. 257, 8§ 1° do Cddigo
Eleitoral.

E 0 voto que, respeitosamente, submete-se & apreciacio do Colegiado.

1 Nesse sentido: STJ - ARESp n° 2.461.784/MA, rel. Min. Sérgio Kukina, decisdo monocratica, DJe de
30.10.2023; e TSE - Recurso Ordinario Eleitoral n°060182264, Acorddo, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 15/02/2024.
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PEDIDO deVISTA

A Sra. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Sr. Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiadaa pedido de VISTA formulado pela Sra. Desembargadora Janete Vargas Simdes.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Rosss Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

lipds

SESSAO ORDINARIA

03-12-2025
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PROCESSO N° ° 0600582-41.2024.6.08.0013- RECURSO ELEITORAL
NOTASTAQUIGRAFICAS-FI. 1/ 8

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

(Divergente)

A Sra. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Em sessdo pretérita, pedi vista dos autos para exame aprofundado do acervo probatério,
especia mente porgue se trata de matéria de grande relevancia e recorréncia nesta Corte.

Apoés andlise minuciosa e reflexéo detida, peco vénia paradivergir da eminente relator a, pelas razbes que
passo a expor.

Relembro que se trata de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra
respeitavel sentenca (ID 9552292) proferida pelo Juizo da 132 Zona Eleitoral de Guacui-ES, que julgou
improcedentes os pedidos da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral guizada em face do PARTIDO
RENOVACAO DEMOCRATICA (PRD) - GUACUI/ES e dos candidatos HELITON BARBOSA DA
COSTA, WILTON DA SILVA SALVATI, NILSON DE SOUZA LACERDA JUNIOR, LUIS CLAUDIO
RANGEL DE OLIVEIRA, ANTONIO CARLOS DIAS CORREA, JOSANIA APARECIDA BARBOZA
ROSA, CARMELITA DE JESUS SOUZA e MARCIA VALERIA DE OLIVEIRA COSTA, orarecorridos,
versando sobre suposta fraude a cota de género.

O juizo sentenciante entendeu aplicavel o principio in dubio pro suffragio, fundamentando-se nas seguintes
premissas: (i) embora a candidata Marcia Valeria de Oliveira Costa apresentasse votagdo inexpressiva e
prestacdo de contas sem movimentacdo financeira relevante, tais elementos, isoladamente, ndo configuram
fraude a cota de género; (ii) a candidata referida ndo informou redes sociais em seu registro de candidatura,
ndo sendo obrigada a utilizar esse formato de campanha; (iii) restou comprovado comparecimento da
candidata em, pelo menos, dois atos de campanha distintos de seu grupo politico; (iv) ndo bastam indicios da
fraude, sendo necessaria prova robusta e incontroversa do elemento volitivo, consistente no intuito
especifico de burlar o processo eleitoral; (v) a auséncia de recursos financeiros decorreu da falta de
patrimoénio préprio e de apoio partidario, circunsténcias verificadas na declaracdo de bens e nas contas
zeradas do préprio diretério municipal, restringindo-se a campanha ao material impresso fornecido por meio
de doacdo estimavel em dinheiro, situagcdo que néo diverge de outras campanhas; e (vi) a baixa votacéo,
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especialmente em municipio pequeno, ndo é indicativo suficiente de candidatura ficticia, especialmente
guando se comparando resultados de outros candidatos, de ambos os sexos.

O Ministério Publico de Primeiro Grau apresentou recur so eleitor al pela reforma da sentenca, afim de que
aAcéo de Investigacao Judicial Eleitoral proposta seja julgada totalmente procedente, sob argumentos assim
sintetizados (1D 9552297):

[...]

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que a
fraude a cota de género pode ser caracterizada mesmo na auséncia de prova direta
de dolo, quando o conjunto probatorio evidencia a candidatura ficticiapor meio
de elementos objetivos.

A Simulan® 73 do TSE dispbe:

"Configura fraude a cota de género a existéncia de candidaturas ficticias,
caracterizadas, por exemplo, por votacdo zerada ou inexpressiva, auséncia de atos
efetivos de campanha e prestacdo de contas zerada, padronizada ou sem
movimentacgao financeirarelevante.”

No presente caso, verifica-se 0 preenchimento cumulativo dos trés critérios objetivos
elencados pela jurisprudéncia:

1. Votacdo inexpressiva: a candidata obteve apenas 3 votos,
2. Prestacéo de contas zerada, sem doacdes, despesas ou movimentagcdo de recursos;

3. Auséncia total de atos efetivos de campanha, sendo que a propria candidata
confessou ndo ter realizado nenhuma atividade eleitoral.

Assinala-se que a propria candidata confirmou que ndo fez campanha, alegando
problemas de salde. Entretanto, ndo houve qualquer comprovacéo documental da
suposta enfermidade, tampouco prova de que iniciou ou pretendia iniciar uma
campanha eleitoral que tenha sido interrompida por forga maior.

A jurisprudéncia do TSE é clara ao reconhecer que a auséncia de movimentagdo
financeira, a votacdo inexpressiva e a inexisténcia de campanha efetiva demonstram,
de forma objetiva, que a candidatura ndo se destinava verdadeiramente a disputa.

[..]

Os recorridos pugnam pelo ndo provimento do recurso com a integra manutencdo da sentenca, pelos
seguintes argumentos, em resumo (1D 9552303):

[...]

Conforme exposto e comprovado em sede de defesa (ID 123615284 e anexos), a
candidatura da Sra. Méarcia Valériafoi fruto de sua livre e espontanea vontade, ndo
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havendo nos autos qualquer evidéncia que aponte para aliciamento, coagdo ou
oferecimento de vantagem para que integrasse a chapa proporciona do PRD.

Ao contrario: foram anexadas provas fotogréaficas de sua participacdo em
eventos de campanha, ao lado de outros candidatos e de liderancas politicas
locais, 0 que demonstra seu engajamento no processo eleitoral.

Conforme relatado, a op¢do por nao utilizar redes sociais para fins eleitorais é
uma escolha pessoal e licita da candidata, ndo podendo ser considerada como
indicativo de simulagdo ou ficticiedade. A candidata Marcia Valéria optou por
formas tradicionais de participagdo, como panfletagem e presenca em reunifes, 0
que € compativel com o direito delivre plangjamento de campanha

A reduzida votagdo da candidata (3 votos), por s sO, ndo pode ser tomada como
anico e suficiente indicativo de fraude, sendo necessario que seja apresentada prova
robustas da intencéo dolosa de se fraudar o sistema eleitoral. Sendo vejamos:

[..]

Sdlienta-se que sistema democratico ndo exige resultado minimo para validar
candidaturas, sendo que a mera auséncia de votacdo expressiva ou de
campanha ostensiva ndo permite presumir a existéncia de fraude a cota de
género.

Neste sentido, ressalta-se, com veeméncia que, no caso em andlise, o Ministério
Publico Eleitoral ndo produziu qualquer prova durante a instrucdo processual, ou
sgja, nenhuma testemunha foi ouvida, nenhum documento novo foi juntado, nem
diligéncias foram requeridas. Assim, com todas as vénias ao nobre e respeitavel
parquet eleitoral, 0 mesmo ndo se desincumbiu de seu dnus, o que € fatal em sede de
AlJE, cuja natureza sancionatoOria exige prova robusta, direta e inequivoca.

[...]
A douta Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 9556048, opinou pelo provimento do recurso.

A e. relatora votou pelo provimento do recurso com a reforma integral da sentenca para JULGAR
PROCEDENTES os pedidos da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, com fundamento na jurisprudéncia
do TSE, na Simula n® 73, no artigo 8° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 e no artigo 22 da Le
Complementar n° 64/90, afim de:

1. Reconhecer afraude a cota de género praticada pelo Partido Renovacdo Democratica (PRD) de
Guagui-ES;

2. Cassar o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) respectivo;

3. Declarar a nulidade dos votos recebidos pela legenda do Partido Renovacéo Democrética (PRD) de
Guacgui-ES nas el ei¢cdes proporcionais de 2024 ao cargo de Vereador;

4. Determinar a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do Cédigo
Eleitoral, com as consequéncias previstas no art. 224 do mesmo diplomalegal; e
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5. Aplicar asangdo de inelegibilidade a candidata Mércia Valéria de Oliveira Costa.
Determinou-se, ainda, o cumprimento imediato da decisdo, com fundamento no art. 257, § 1°, do
Cadigo Eleitoral.

Pois bem. A controvérsia gira em torno de saber se a candidatura de Marcia Valéria de Oliveira Costa
Sana, registrada pelo Partido Renovagdo Democrética (PRD) em Guagui/ES, nas elei¢cdes proporcionais de
2024, teria sido meramente formal, utilizada apenas para o preenchimento da cota minima de género, em
fraude ao art. 10, § 3°, daLei n° 9.504/1997.

E incontroverso que:

* 0 PRD langou 8 candidaturas, sendo 5 homens e 3 mulheres;

» acandidataMarciaValériaobteve 3 votos;

» ndo houve movimentagdo financeira propria relevante, constando apenas doagdes estimaveis de
estrutura e servicos (comité, contabilidade, advocacia e material gréfico) em valor total de R$
2.437,05, provenientes do candidato a prefeito;

» aprestacéo de contas do diretdrio municipal é zerada;

» acandidata ndo utilizou redes sociais para campanha;

» haduasfotos em eventos politicos, nas quais aparece ao lado de outros candidatos e liderangas,

« acandidata enviou audio a Promotoria, no qual declarater ingressado no partido “sem muita
informacdo” e que a participacdo teria sido “so pra participar”.

O ponto central &, portanto, verificar se esse conjunto probatério permite, com seguranca, concluir pela
existéncia de candidatura ficticia, apta a ensgjar a gravissima consequéncia da cassacdo do DRAP e dos
votos da legenda.

A reserva minima de 30% de candidaturas femininas constitui acdo afirmativavoltada a ampliar a
participacdo das mulheres na politica e corrigir quadro historico de sub-representacéo.

A Simula n° 73 do T SE sintetiza os vetores objetivos usualmente presentes em hipéteses de fraude a cota
de género:

1. votag&o zerada ou inexpressiva,
2. prestacao de contas zerada, padronizada ou sem movimentacéo financeirarelevante;
3. auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promocdo da candidatura.

O préprio enunciado, contudo, ressalta que esses elementos configuram o ilicito “quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir”, isto é, ndo se trata de presun¢do automatica.
Exige-se leitura conjunta do quadro probatério, com base em prova firme e coerente de artificialidade da
candidatura.

Em outras palavras. a presenca dos vetores autoriza a suspeita, mas néo basta, por s sO, para condenar.
A interpretacdo da simula ndo pode transformar indicios tipicos de candidaturas frageis — frequentes entre
mulheres em estruturas partidarias pouco inclusivas — em atestado automético de fraude, sob pena de se
inverter aldgicada agdo afirmativa, punindo justamente as candidatas mais vulneraveis.

No caso em exame, é fato que:
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» avotacdo foi baixa (3 votos);

» amovimentacdo financeira propria € inexistente, havendo apenas doagdes estimaveis padroni zadas,
idénticas as destinadas aos demais candidatos,

* n&o hauso deredes sociais,

» haprovade participacdo em apenas dois eventos de campanha, documentados por fotografias.

Esse quadro sugere, sem duvida, campanha modesta, pouco competitiva e pouco estruturada. Todavia,
campanha fraca ndo se confunde, automaticamente, com candidaturaficticia.

Alguns aspectos merecem destaque.

Ha prova de que a candidata compar eceu a dois atos de campanha distintos, integrando o grupo politico,
com material gréfico confeccionado em seu favor. O comparecimento a eventos, mesmo que sem
protagonismo, indica algum nivel de enggjamento. A Simula n® 73 fala em “auséncia de atos efetivos de
campanha’, o que é mais do que campanha timida ou pontual; pressupbe acompleta inexisténcia de
atuacdo minimamente voltada a disputa do pleito.

Em pequenos municipios, € corriqueiro que candidaturas proporcionais se limitem a participar de reunides,
visitas e eventos do grupo majoritério, sem grande estrutura, sem equipe e sem grande visibilidade, o que,
por si SO, ndo caracteriza fraude.

A modicidade ou auséncia de recursos financeiros relevantes, em especial quando o diretério municipal
também apresenta contas zeradas, € compativel com a realidade das campanhas proporcionais de baixa
densidade eleitoral.

A padronizacdo das doages estimaveis (comité, contabilidade, advocacia e material gréfico) entre os
candidatos do partido, longe de comprovar fraude, revela que a candidata recebeu 0 mesmo tratamento
basico conferido aos demais filiados, ndo havendo qualquer prova de que tenha sido “montada’ campanha
exclusivamente de fachada.

A baixa votacdo €, de fato, forte indicativo de pouca competitividade. Mas a experiéncia do processo
eleitoral demonstra que, em pleitos proporcionais municipais, ndo € incomum gue candidatos — homens e
mulheres — obtenham votagdes muito pequenas, sem gue i1sso decorra de simulagdo, e sSim de caréncia de
estrutura, capital politico ou engajamento social.

A lei ndo exige qualquer votacdo minima para a validade da candidatura. Exigir, na prética, um “piso
informal” de votos como pressuposto de legitimidade significaria agravar a posi¢cao de quem ja ingressa na
disputa em condicdes desiguais.

O audio juntado aos autos, em que a candidata afirma que entrou no partido “sem muita informacéo”, “sd
pra participar”, e que “foi praeles, tipo assim, ganhar votos’, deve ser interpretado com cautela. O contetido
reveladesconforto, desinformacéo e possivel instrumentalizacdo politica, mas ndo permite, por si SO,
concluir que a candidata tenha aderido conscientemente a uma estratégia de fraude.

Também é significativo que ela afirme ndo ter recebido “nem um real”, o que é coerente com o quadro de
baixa estrutura e apoio, mais revelador deprecariedade real da candidaturado que de simulagdo
deliberada por parte da propria candidata.
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Em ambiente de assimetria de informagdo e dependéncia partidéria, declaragdes informais como essa podem
refletir frustracdo e sensacdo de uso politico, mas ndo substituem a necessidade de prova robusta da
artificialidade da candidatura para fins sancionatorios téo graves.

A fraude a cota de género, na forma como vem sendo reprimida pela Justica Eleitoral, é ilicito de alta
gravidade, que conduz a cassacdo do DRAP, anulacdo de votos e, eventualmente, a inelegibilidade. Por
ISSO, exige-se, a me ver, prova consistente de que a candidatura foi lancada sem intencdo real de
disputa, destinada apenas a cumprir formalmente o percentual minimo, desvirtuando afinalidade da norma.

No caso concreto, 0 que se comprova, contudo, €

 candidaturafragil, com poucos recursos;

* baixavotagéo;

* participagdo modesta em campanha;

» ausénciade redes socias;

* descontentamento da prépria candidata com aforma como foi tratada pelo partido.

O gue néo se comprova € gue sua candidatura tenha sido montada como peca absolutamente ficticia, sem
qualquer atuagdo minimamente voltada ao pleito.

Nessa linha, a sentenca bem ponderou que:

» abaixavotacéo, isoladamente, ndo caracteriza fraude;

» aauséncia de movimentacdo financeira relevante € compativel com arealidade das campanhas locais;

* haprovadealgum grau de participacdo em atos de campanha;

 aduvidaquanto ao real alcance da candidatura e ao grau de engajamento ndo pode, em cenério de
provadividida, ser resolvida contra a candidata e contra todo o partido.

Em hipdteses como a dos autos, a aplicacdo mecanica da Simula n® 73, sem leitura do contexto, termina
por punir justamente as candidatas em situacdo mais vulneravel, gue recebem menos recursos, menos
apoio e menos visibilidade, invertendo afinalidade da politica afirmativa de género.

Em ambiente de incerteza séria sobre a existéncia de fraude — e ndo mero desinteresse ou baixa
competitividade — deve prevaecer a diretriz de autocontencdo da Justica Eleitoral e o principio doin
dubio pro sufragio, preservando-se tanto a manifestacéo da vontade popular quanto a capacidade eleitoral
passiva.

Por todo o exposto, pedindo a maxima vénia, divirjo do voto da eminente relatora, paramanter a
sentenca de improcedéncia da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, por auséncia de prova robusta e
convergente de fraude a cota de género.

Assim, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral.

E como voto.
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PEDIDO deVISTA

O Sr.JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA:-

Sr. Presidente, respeitosamente, pego vista dos autos.

*

DECISAO: Adiada a pedido de VISTA formulado pelo Sr. Juiz de Direito Marcos Antdnio Barbosa de
Souza.

Presidéncia do Desembargador Dair Jose Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds

SESSAO EXTRAORDINARIA

04-12-2025

PROCESSO N° ° 0600582-41.2024.6.08.0013- RECURSO ELEITORAL
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NOTAS TAQUIGRAFICAS-FI. 1/ 3

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA:-

PEDI VISTA DOS AUTOS em razédo da divergéncia inaugurada no julgamento do presente
recurso eleitoral. Na Ultima sessdo, a eminente Relatora langou voto no sentido de dar provimento ao
recur so, entendendo configurada a fraude a cota de género praticada pelo Partido Renovacdo Democrética
(PRD) de Guacui/ES, com fundamento na Sumula n® 73 do Tribuna Superior Eleitoral, no art. 8° da
Resolucdo TSE n° 23.735/2024, na jurisprudéncia consolidada da Corte Superior e no conjunto probatério
dos autos, especialmente no audio prestado pela candidata investigada, na auséncia de atos efetivos de
campanha, na prestacéo de contas sem movimentagao financeira rel evante e na votagdo inexpressiva.

Apbs o pedido de vista, foi inaugurada divergéncia pela Desembargadora Janete Vargas Simdes, que votou
pelo desprovimento do recurso, sustentando a inexisténcia de prova robusta e convergente da artificialidade
da candidatura, a insuficiéncia dos elementos objetivos previstos na Simula n°® 73 quando analisados
isoladamente, a necessidade de cautela na interpretacéo de candidaturas frageis para ndo se punir mulheres
em contexto de vulnerabilidade politica, bem como a aplicabilidade do in dubio pro suffragio em razéo das
incertezas suscitadas nos autos.

Em que pese o judicioso voto divergente lancado, apos detida andlise dos elementos do processo, ndo tenho
duvidas em acompanhar, na espécie, o também bem lancado voto de relatoria, por entender que o
conjunto probatério coligido autoriza, com seguranca juridica e aderéncia ao entendimento consolidado do
TSE, o reconhecimento da fraude a cota de género.

A relatora demonstrou, de forma clara e fundamentada, que a candidata Mércia Valéria de Oliveira Costa
Sana apresentou votacao inexpressiva, limitando-se a trés votos; prestacdo de contas sem movimentacao
financeira prépria relevante, composta exclusivamente por doacfes estimaveis padronizadas provenientes
do candidato a prefeito; e auséncia de atos efetivos de campanha, pois as fotografias juntadas evidenciam
apenas presenca passiva em dois eventos, sem qualquer elemento indicativo de atuag&o ativa, abordagem de
eleitores, divulgacdo de material préprio ou participagdo minima em agenda politica. A jurisprudéncia do
TSE, conforme amplamente consignado no voto condutor, distingue presenca fisica de efetividade eleitoral,
reconhecendo gue este Ultimo elemento € indispensavel para afastar a suspeita de candidatura formal.

Some-se a isso 0 contelldo do audio encaminhado pela prépria candidata a Promotoria Eleitoral, no qual
declara ter ingressado no partido “sem muita informacéo”, que sua participagao era‘“so pra participar” e que
a candidatura serviria “pra eles ganhar votos’. A manifestagdo revela, de forma esponténea e inequivoca, 0
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carater meramente instrumental do langcamento, corroborando a tese de que a candidatura ndo se destinou ao
processo eleitoral competitivo, mas apenas ao preenchimento do percentual minimo exigido por lei. O teor
da declaracéo é plenamente compativel com o conceito de desvirtuamento finalistico do art. 8°, § 4°, da
Resolucéo TSE n° 23.735/2024, que dispensa a demonstracéo de dolo especifico.

A soma dos vetores da Simula n® 73 — votacdo inexpressiva, prestacdo de contas padronizada e auséncia de
atos de campanha —, aliada & autodeclaragéo da candidata, produz um quadro probatorio solido, harmdnico
e convergente, apto a ensgar o reconhecimento da candidatura ficticia. A jurisprudéncia recente do Tribunal
Superior Eleitoral, inclusive apés a edicdo da simula, tem considerado tais elementos suficientes para
caracterizar a fraude, transferindo-se ao investigado, diante da robustez indiciaria, o 6nus de demonstrar a
efetividade da candidatura.

Em tais circunstancias, a meu ver, ndo cabe invocar o principio do in dubio pro suffragio.

Assim, em respeito a jurisprudéncia consolidada do Tribuna Superior Eleitoral, a interpretacéo vinculante
da Simula n°® 73, aos parametros da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 e ao robusto arcaboucgo probatorio
constante dos autos, pego vénia a diver géncia para acompanhar integralmente o voto darelatora.

E como voto.

ACOMPANHARAM O VOTO DIVERGENTE:-
O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra e

O Sr. Jurista Hélio Jodo Pepe de Moraes.

PEDIDO deVISTA

O Sr. JUIZ FEDERAL AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR:-

Sr. Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.
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DECISAO: Adiadaa pedido de VISTA formulado pelo Sr. Juiz Federal Américo Bedé freire Janior.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Rosss Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

lipds

SESSAO ORDINARIA

15-12-2025

PROCESSO N° ° 0600582-41.2024.6.08.0013- RECURSO ELEITORAL
NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/ 2

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

O Sr. JUIZ FEDERAL AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR:-
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Sr. Presidente, este é um caso muito interessante, e o colegiado encontra-se dividido por trés
adois em relacdo a esse tema.

Respeitosamente, peco vénia para divergir, a fim de acompanhar a Relatora, Desembargadora | sabela, pelas
razGes expostas em seu voto.

Destaco que a candidata obteve apenas trés votos. Eu sei que o nimero de votos, por si sO, hdo é um
elemento que dependa exclusivamente do candidato, mas trés votos me parecem um numero bastante
significativo, considerando que um deles € o proprio voto da candidata, 0 que indica que ela obteve apenas
outros dois votos na elei¢ao.

Além disso, os depoimentos prestados por ela, conforme bem destacado no voto da Relatora, conduzem ao
entendimento de que houve fraude a cota de género.

Por essas razdes, peco vénia para divergir e submeto a matéria ao desempate de V ossa Exceléncia.

PEDIDO deVISTA

O Sr. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOSDE SOUZA FILHO (PRESIDENTE):-

Em raz&o da divergéncia instaurada, estive examinando, inclusive, os votos, muito densos e
bem fundamentados. Porém preciso efetivamente me debrucar e aprofundar o juizo sobre a matéria,
compulsando o conteido dos autos, razéo pela qual, respeitosamente, peco vista.

*

DECISAO: Adiada a pedido de VISTA formulado pelo Sr. Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho
(Presidente).

Presidéncia do Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho.

Presentes 0 Desembargador Arthur José Neiva de Almeida e os Juizes Isabella Rosss Naumann Chaves,
Marcos Antonio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé
Freire Janior.
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Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

lipds

SESSAO ORDINARIA

21-01-2026

PROCESSO N° ° 0600582-41.2024.6.08.0013- RECURSO ELEITORAL
NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/11

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

O Sr. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
(PRESIDENTE):-

Eminentes Pares, formalizei pedido de vistados autos, respeitosamente, objetivando
aprofundar 0 exame de matéria objeto da presente demanda judicial.

Na espécie, rememoro que em Sessao de Julgamento realizada no dia 1912/2025, a Eminente Relatora,
Juizal SABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES, votou pelo provimento do RECURSO ELEITORAL
manejado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, no sentido de reformar integralmente a Sentenca
para julgar procedentes os pedidos contemplados naACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL por fraude a cota de género, com fundamento na Simula n® 73, do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral e de acordo com seus precedentes, bem como, no artigo 8° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 e no
artigo 22 daLei Complementar n° 64/90.

O voto da Eminente Relatora, bem € de ver, foi acompanhado pelo Eminentes Juizes MARCOS ANTONIO
BARBOSA DE SOUZA e AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR.
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Inaugurou a divergéncia aEminente Desembargadora JANETE VARGAS SIMOES em 03/12/2025,
sendo acompanhada pelos Juizes ADRIANO SANT'ANA PEDRA e HEL10 JOAO PEPE DE MORAES

O caso em tela pertine & alegada fraude & cota de género perpetrada pelo PARTIDO RENOVACAO
DEMOCRATICA (PRD) de Guagui/ES, que teria apresentado a candidatura de MARCIA VALERIA
DE OLIVEIRA COSTA apenas para cumprir formalmente o percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de candidaturas femininas.

O voto de Relatoria, no mérito, destaca que a fraude deve ser reconhecida por restar evidenciado a votacao
inexpressiva de apenas 03 (trés) votos, a auséncia de movimentacdo financeira relevante e prestacdo de
contas padronizada. Além disso, pontuou sobre a inexisténcia de atos efetivos de campanha e confissdo da
propria candidata em audio nédo contestado, sendo desnecessaria a prova do dolo, bastando o desvirtuamento
finalistico da norma.

No voto de diver géncia, a Eminente Desembargadora entende néo haver provas suficientes para reconhecer
fraude & cota de género na candidatura de MARCIA VALERIA DE OLIVEIRA COSTA, lancada pelo
PRD nas elei¢des proporcionais de 2024 em Guagui/ES, reforcando que o enunciado da Simula n° 73, do
Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL "ressalta que esses elementos configuram o ilicito ‘quando
os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir', isto €, ndo se trata de presuncéo
automética.”.

Destaca, ademais, que campanhas frégeis ou pouco estruturadas, comuns em pequenos Municipios, ndo
equivalem necessariamente a candidaturas ficticias.

O respeitavel Voto Divergente aduz que a candidata participou de eventos de campanha, recebeu material
grafico como os demais candidatos e enfrentou limitacdes financeiras semelhantes as do proprio diretorio
municipal, ressaltando que a baixa votacdo e a auséncia de redes sociais ndo constituem, isoladamente,
indicios conclusivos de simulagéo.

No tocante ao audio encaminhado pela investigada a Promotoria de Justica, 0 Voto de Divergéncia entende
que tal declaracdo revela desinformagdo e possivel instrumentalizagdo politica, mas ndo prova intencéo
deliberada de fraudar a cota de género.

Fixadas tais premissas, impde-se formalizar as razdes de convencimento do Voto Vista.

Com efeito, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao aprovar a Simula n°® 73 em 2024, consolidou
entendimento, no sentido de que a denominada fraude a cota de género configura-se com a presenca de um
ou algunsdos seguintes elementos: (1) votacdo inexpressiva; (2) auséncia de movimentagdo financeira
relevante; e (3) inexisténcia de atos efetivos de campanha, in verbis:

Simula 73 do Tribunal Superior Eleitoral: A fraude a cota de género, consistente no
desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos
termos do art. 10, 8 3° da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas,
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divulgacdo ou promocé&o da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretar&: (a)
a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos
diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacdo, ciéncia
ou anuéncia deles; (b) ainelegibilidade dagqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas
hip6teses de Ac¢éo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos
pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo
Eleitoral), inclusive parafins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Por sua vez, oartigo 8°, da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 define o que é fraude lesiva ap processo
eleitoral e as suas consequéncias, tendo especial relevancia porque tais praticas, com foco especia na fraude
a cota de género, sdo consideradas graves porque comprometem a normalidade das el ei¢cdes e a legitimidade
dos mandatos eletivos, in litteris:

Art. 8°A fraude lesiva a0 processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e simulacdes e artificios empregados
com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico, federacdo, coligagéo,
candidata ou candidato e que possam comprometer a normalidade das elei¢des e a legitimidade
dos mandatos el etivos.

§ 1° Configura fraude a lei, para fins eleitorais, a prética de atos com aparéncia de legalidade,
mas destinados a frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 2° A obtenc&o de votagdo zerada ou irrisoria de candidatas, a prestagéo de contas com idéntica
movimentacdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio préprio sdo
suficientes para evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma que estabel ece a cota
de género, conclusdo ndo afastada pela afirmacdo ndo comprovada de desisténcia tacita da
competicao.

§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da federagéo na
apresentacdo e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como a
inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a
revelia e a auséncia de substituicéo de candidata indeferida.

8§ 4° Para a caracterizacao da fraude a cota de género, é suficiente o desvirtuamento finalistico,
dispensada a demonstracéo do elemento subjetivo (consilium fraudis), consistente na intencéo
defraudar alel.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassacdo do diploma de todas as candidatas el eitas e de
todos os candidatos eleitos, a invalidagdo da lista de candidaturas do partido ou da federacéo
gue dela tenha se valido e a anulagdo dos votos nominais e de legenda, com as consequéncias
previstas no caput do art. 224 do Codigo Eleitoral.

O 82° do artigo 8°indica quea votacdo zerada ou irriséria de candidatas, prestacdo de contas com
movimentacao financeira idéntica e auséncia de campanha efetiva sdo elementos suficientes para
demonstrar fraude a cota de género, ndo sendo afastada essa conclusio sequer por eventual alegacéo
nao comprovada de desisténcia.
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Por sua vez, o0 84° da mencionado Diploma L egal revela-se indicativo de que para a caracterizacdo da
fraude a cota de género, € suficiente o desvirtuamento finalistico, dispensada a demonstracdo do
elemento subjetivo, consistente na intencdo de fraudar alel.

A rigor, a norma eleitoral dispensa a comprovacao de intencao dolosa, bastando a verificagcdo objetiva
do desvirtuamento da acéo afirmativa previstano artigo 10, 8§ 3°, da L ei n® 9.504/97, verbo ad verbum:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legidativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem
por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um).

(.)

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

Portanto, afastada a exigéncia de qualquer elemento subjetivo que indique intencdo dolosa, passa-se a
andlise dos requisitos daSumula n° 73, do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral aplicados ao caso
concreto.

A propésito, ultimado o cotejo das supracitadas normas legais em relagdo ao caso concreto objeto dos autos,
perfilho entendimento de subsistir conjunto probatério capaz de embasar a acusacao.

Isto porque, tenho gue os tr és elementos que servem de critérios objetivos estabel ecidos na diretriz sumular
afiguram-se presentes na espécie: votacdo inexpressiva, obtida em 03 (trés) votos, prestacdo de contas
padronizada apenas com despesas de estrutura e organizagdo da campanha, bem como, auséncia de
movimentacao financeira relevante e falta de comprovagéo de atos efetivos de campanha.

Em que pese anegativa de ocorréncia da fraude, a candidata ndo demonstrou haver realizado,
efetivamente, atos proprios de campanha. As provas apresentadas limitam-se a duas fotografias praticamente
idénticas (9552169 e 9552197) captadas em um Unico evento, nas quais a Requerida aparece utilizando
adesivo que sequer é de sua campanha, mas sim do Prefeito e do Vice-Prefeito, enquanto um apoiador
discursava. Ademais, consta apenas uma outra fotografia, em evento diverso, ao lado de outro agente
politico (9552196), a qual ndo evidencia, por s sO, a prética de qualquer ato de campanha eleitoral.

As fotografias acostadas aos autos demonstram apenas a presenca fisica da candidata em eventos coletivos
do grupo politico, sem qualquer evidéncia de que tenha sido apresentada como candidata, interagido
com eleitores, distribuido material préprio de campanha ou outra conduta semelhante que caracterize,
suficientemente, atividade eleitoral, ndo tendo sido produzida, outrossim, inequivoca prova testemunhal que
comprovasse a realizacdo de atos de campanha pela candidata.

Como bem assentado pela Eminente Relatora, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou sucessivos
entendimentos de que a mera presenca fisica em atos coletivos do Partido, sem qualquer elemento que
demonstre atuacdo ativa ou protagonismo da candidata, ndo se equipara a hipétese concreta
traduzida narealizagdo de campanha eleitoral efetiva.

Impde-se, a propdsito, trazer a colacdo o referido precedente jurisprudencial, cujos fatos, inclusive, se
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amoldam ao caso concreto sub examem:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEIl 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. PROVAS
ROBUSTAS. VOTACAO ZERADA. MOVIMENTACAO FINANCEIRA INEXPRESSIVA.
AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA. PARCIAL PROVIMENTO.1. Recurso especial
interposto contra aresto unanime em que o TRE/MA manteve a improcedéncia dos pedidos
formulados em Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) gjuizada em desfavor de
todos os candidatos a0 cargo de vereador de Governador Nunes Freire/MA pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), nas Elei¢cdes 2020, por fraude a cota de género (art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97). 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a fraude a cota de género
deve ser aferida caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada hipotese,
notadamente levando-se em conta aspectos como falta de votos ou votacdo infima,
inexisténcia de atos efetivos de campanha, prestacdes de contas zeradas ou notoriamente
padronizadas entre as candidatas, entre outros, de modo a transparecer o objetivo de
burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legisador pretendeu
assegurar no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.3. No caso, a somatoria dos elementos contidos
no aresto a quo permite concluir que uma das candidaturas femininas da grei teve como
unico fim burlar aregrado art. 10, 8 3%, da Lei 9.504/97, haja vista os seguintes fatores: a)
votacdo zerada, ou sga, nem sequer a candidata votou em si; b) movimentacéo
inexpressiva de recur sos financeir os (R$ 1.000,00), sem nenhuma prova de distribui¢do do
material de campanha adquirido a potenciais eleitores, c) auséncia de quaisquer
elementos que denotem a efetiva pratica de atos de campanha, a exemplo de militancia em
redes sociais, participacdo no horéario eleitoral gratuito, entre outros, d) prova
testemunhal no sentido de que "[...] nunca viu [a candidata] fazendo campanha; [...] que
nao [a] viu em momento algum [...] pedindo voto; [...] que n&o recebeu santinhos [da
candidata] na época da campanha, mas que viu santinhos de outros candidatos na cidade
" 4. E contraditdria a tese de que a candidata ndo votou em si mesma porque Veio a ter o seu
registro indeferido. 1sso porque, ato continuo, o partido politico retificou a ata de convencéao
partidéria e recorreu a0 TRE/MA nos autos daguel e processo.5. Em verdade, o esquecimento da
inclusdo do nome da candidata na convencdo partidéaria e a falta de provas quanto a desisténcia
de sua candidatura corroboram a tese de que sua participacdo no pleito foi fraudulenta.6.
Acerca dos gastos com material de propaganda e dos atos de campanha, as imagens
mencionadas no acordao recorrido se mostram genéricas, incapazes de demonstrar o
efetivo engajamento da candidata no pleito. A titulo de exemplo, nas fotogr afias verificam-
se: a) santinhos de postulante ao cargo majoritario e da candidata sem quaisguer provas
de quando produzidos e se efetivamente distribuidos; b) participacdo da candidata em
evento ndo especificado, em que usa adesivo referente apenas a eleicdo majoritéria; c)
presenca da candidata em evento da grei néao relacionado as eleicdes. 7. Considerando o
caréter inespecifico das provas produzidas, ndo hd como se concluir que os valores
empregados em material publicitario e as imagens apresentadas, de fato, se relacionam a
atos voltados a promover a campanha. Pelo contrario, a luz da prova testemunhal e das
fotografias juntadas, ndo ha evidéncia alguma de que a candidata pediu votos para g,
apresentou suas propostas, fez discursos, engajou-se nas redes sociais, entre outros. 8. O
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provimento do recurso especial ndo demanda reexame do conjunto probatério, vedado pela
Slimula 24/TSE, mas apenas 0 reenquadramento juridico das premissas féticas contidas no
acordao regional .9. Recurso especial a que se da parcia provimento para julgar procedentes os
pedidos na Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e, por conseguinte, a) decretar a
nulidade dos votos recebidos pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no Municipio de
Governador Nunes Freire/lMA para o cargo de vereador nas Eleices 2020; b) cassar o
respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os diplomas dos
candidatos a ele vinculados, com recalculo dos quocientes eleitoral e partidario. Deixa-se de
declarar a inelegibilidade, por se estar em sede de AIME. (Recurso Especial Eleitoral
n°060000104, Acorddo, Relator(a) Min. Benedito Goncalves, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 15/09/2023).

Portanto, a apontada orientagdo do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de exigir a
correspondente prética de atos efetivos de campanha, divulgacdo e promogdo da candidatura, os quais
pressupde iniciativa pessoal e esfor ¢o ativo na divulgacdo. A mera presenca passiva em eventos de grupo
politico, sem qualquer atuacdo voltada a promoc¢do da propria candidatura, ndo atende a tais requisitos. A
adocdo de entendimento diverso esvaziaria a norma protetiva dos direitos das mulheres.

Como ressalta a Eminente Relatora, embora ndo tenha declarado plataformas digitais no registro de
candidatura, a candidata "poderia ter se valido de outros meios de comunicacdo amplamente disponiveis e
legitimos para divulgacdo politica”, a exemplo do WhatsApp ou aplicativos congéneres, 0 que, se
comprovado, equivaleria arealizacdo de efetiva campanha eleitoral.

Além disso, a prestagdo de contas da candidata mostra apenas doacfes estimaveis padronizadas e genéricas,
sem movimentacdo financeira relevante propria de quem fez campanha de forma efetiva: tem-se, téo
somente, servicos contabeis, servicos advocaticios, participacdo de valor na cessdo do imovel em que
instalado o comité e o material de campanha fornecido.

A Eminente Relatora bem aponta que "a andlise das prestagdes de contas dos demais candidatos do partido
(IDs 9552210 a 9552267) demonstra que todos os candidatos receberam valores idénticos de doages
estiméveis, evidenciando tratamento padronizado.”.

Desta forma, nédo se discute que campanhas proporcionais possam ser realizadas com recursos minimos ou
até mesmo sem recursos financeiros. O que se atesta como irregular neste expediente € aauséncia total de
qualquer movimentacdo financeira propria de campanha, que, aliado a votacdo inexpressiva e
inexisténcia de atos de campanha, configuram a fraude a cota de género.

N&o ha registro de deslocamentos da candidata em campanha, gastos com combustiveis, alimentacdo em
eventos, telefone, internet ou qualquer outro gasto tipico que indicaria a realizacéo efetiva de campanha pela
candidata.

No caso concreto, ndo se trata de candidatura fragilizada, asssm entendida aguela que, embora apresente
baixa votagcdo, poucos recursos e estrutura reduzida, anda assim realiza efetiva agdo de campanha, com a
prética de ao menos minimos atos voltados a divulgacdo da propria candidatura, posto que a hipétese revela
a auséncia absol uta de campanha propria por parte da candidata.

Como assenta a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, "a partir do julgamento do AgR-
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AREspE!l n° 0600651-94/BA, Rel. designado Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30.6.2022, o TSE tem
entendido queobtencdo de votacdo zerada ou pifia, existéncia de ajuste contabil padronizado ou
zerado e ndo realizacdo de atos efetivos de campanha autorizam o reconhecimento de candidatura
ficticia quando estiverem ausentesindicativos de desisténcia tacita da disputa eleitoral.”.

A jurisprudénciarevela-se assente, neste particular, in verbis:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART.
10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. REVALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS INCONTROVERSAS QUE DENOTAM A CONFIGURACAO DO
ILICITO. PROVIMENTO. 1. O Tribunal Regional Eleitora do Espirito Santo (TRE/ES),
reformando a sentenga, julgou improcedente pedido formulado em agdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) gjuizada para apurar fraude a cota de género (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97)
nas elei¢cdes de 2020, no Municipio de Muqui/ES.2. A Corte de origem compreendeu gque, além
de comprovada a pratica de atos de campanha no inicio do periodo de propaganda eleitoral e de
arrecadacdo limitada a doagdo estimavel em dinheiro, a submissdo a cirurgia bariétrica, em
5.10.2020, condtituiu justa causa para desisténcia da campanha eleitoral, inexistindo
demonstracéo robusta de conluio entre a candidata e o partido para registrar a candidatura de
forma intencionamente fraudulenta. 3. A partir do julgamento do AgR-ARESpElI n°
0600651-94/BA, Rel. designado Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30.6.2022, o TSE tem
entendido que obtencdo de votacdo zerada ou pifia, existéncia de ajuste contabil
padronizado ou zerado e nao realizagdo de atos efetivos de campanha autorizam o
reconhecimento de candidatura ficticia quando estiverem ausentes indicativos de
desisténcia tacita da disputa eleitoral. 4. Ao contrario da conclusido adotada na instancia
ordindria, as circunstancias faticas delineadas - obtencdo de votacdo zerada, inexisténcia
de movimentacao financeir a, limitada ao recebimento de doacéo de material impresso em
conjunto com o candidato a prefeito, e ndo execugdo de expressivos atos de campanha -
mostram-se suficientemente fortes para comprovar fraude a reserva de género0.5. Quanto a
realizacdo de cirurgia bariétrica, desde 23.9.2020, a candidata tinha pleno conhecimento da
iminéncia do procedimento ao qual se submeteu, de forma que, antes mesmo de registrada a
candidatura, em 25.9.2020, estava ciente dos efeitos derivados da intervencéo cirdrgica e, por
consequéncia, da impossibilidade de realizar campanha eleitoral, motivo pelo qua ta
argumento ndo se revela valido para justificar desisténcia tacita do pleito.6. No caso, ndo ha
falar em reexame de fatos e provas, mas na revaloracdo dos fatos constantes da moldura do
aresto regional, de modo a ndo incidir a barreira processual da Simula n® 24/TSE.7. Agravo e
recurso especial providos para restabelecer a sentenca de procedéncia do pedido
formulado na AIJE, a fim de decretar a nulidade dos votos recebidos pelo Partido
Democrético Trabalhista nas elei¢des proporcionais de 2020 do Municipio de Muqui/ES,
cassar o respectivo DRAP e, consequentemente, o diploma dos candidatos a ele vinculados,
com recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, bem como declarar a inelegibilidade
de Adda Ribeiro de Castro, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90, com a respectiva
anotagdo no cadastro eleitoral, e determinar a execugcdo imediata do aresto,
independentemente de publicacgéo.

Recurso Especial Eleitoral n°® 060066960, Acordéo, Relator(a) Min. André Ramos Tavares,
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Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 15/12/2023).

Sobreleva acentuar, por oportuno e relevante, que ndo bastassem os diversos elementos que atendem os
requisitos da Simula n® 73, do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, para aferir afraude a cota de género,
consta ainda nos autosaudio da candidata, juntado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL no
contexto do id. 9552170 aconfissdo esponténea da candidata, sem qualquer impugnacdo quanto a
autenticidade material de que teria ingressado no pleito "sd para participar”, sem a efetiva intencdo de
disputar aeleicéo:

"Deixa eu te falar, eu entrei no partido do Jauhar sem muita informacdo. Era sb6 pra
participar e em alguns lugares que eu podia eu fui, outros que eu ndo podia e eu ndo fui. Foi
pra eles, tipo assim, ganhar votos né. S6 por participacdo, porque da outra vez gque eu entrei
no partido da Simone estava tudo ok Isso ai € maldade que estdo fazendo comigo, ta Isso é
maldade mesmo. Vou procurar os meus direitos. 1sso ai € maldade que estdo fazendo comigo.
Porque eu néo recebi nem um real desse negdécio.”.

No que pertine ahipétese vertente, revela-se induvidoso, a meu sentir, amanifesta evidéncia de que o
sobredito audio é absolutamente claro e objetivo na constatacdo da fraude, concessa maxima venia aos
entendimentos dos Eminentes Pares que professam convencimento em sentido contrario, posto que a
candidata revela haver ingressado no Partido Politico "sem muita informacdo" e que a sua
candidatura era "sO pra participar”, e que a sua presenca em determinados locais quando foi
possivel, " Foi para eles, tipo assim, ganhar votos n€", admitindo que a sua participacdo tinha objetivo
meramente formal, concorrendo para evidenciar aauséncia de intencdo efetiva de concorrer e
disputar o cargo, afastando a vontadereal que caracterizaria uma candidatura genuina e efetiva.

Considera-se, no caso, que o rigor da fraude a cota de género visa proteger justamente 0s casos em que
mulheres sdo convencidas, por vezes pressionadas, a "emprestar" 0 nome aos Partidos para cumprimento
formal da cota, sem que haja efetiva intencéo de disputar.

Por fim, cabe salientar que o Excelso Supremo Tribunal Federal também apreciou a matéria e definiu pela
constitucionalidade da cota e as san¢Ges decorrentes de sua fraude. Na oportunidade do julgamento,
estabeleceu-se que a inclusdo de candidatas mulheres "tdo somente para preencher o minimo de 30%
(trinta por cento), sem o empreendimento de atos de campanhas, arrecadacao de recursos, dentre
outros - materializa conduta transgressora da cidadania (CF, art. 1°, 11), do pluralismo politico (CF,
art. 1°, V) edaisonomia (CF, art. 5° 1)", conforme o aresto que segue:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997 c/c art. 22, XIV, da Lel
Complementar 64/1990. Consequéncias pela fraude a cota de género. Inelegibilidade dos
envolvidos e cassacdo do registro ou do diploma dos diretamente beneficiados. Pedido de
atribuicéo de interpretacdo conforme a Constituicdo. Improcedéncia do pedido. 1. Rejeicéo da
preliminar arguida pelo Procurador-Geral da Republica. Se constatada a existéncia de mais de
uma interpretacdo possivel da segunda parte do art. 22, X1V, da LC 64/1990, mostra-se viével,
em tese, 0 emprego das técnicas hermenéuticas em conformidade com a Constituicdo e da
declaracdo parcial de nulidade sem reducdo de texto. 2. Segundo os dados disponibilizados pela
Inter-Parlamentary Union, em dezembro de 2022, o Brasil ocupava a 1292 (centésima vigésima
nona) posi¢ao no ranking de mulheres no parlamento do total de 187 (cento e oitenta e sete)
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paises avaliados. 2.1. Na América do Sul, o Brasil, nos termos do relatorio divulgado pela Inter-
Parlamentary Union, so fica a frente do Paraguai (131°). Se considerarmos a América Central e
a a Ameérica do Norte, sb ficamos a frente de Belize (156°), de Antigua e Barbuda (160°) e de
Santa L ucia (160°). 2.2. Os nimeros assustam e revelam que, apesar de uma peguena e gradual
evolucdo nos ultimos anos, a participagdo feminina na politica ainda se mostra aquém do
desgjavel, sendo necessario uma atuagdo mais energética do Estado para atingir melhores niveis
de paridade entre os géneros. 3. A atuacdo recente deste Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral consubstanciada em julgamentos proferidos por ambas as Cortes
tem sido bastante enfatica na necessidade de afastar estigmas histéricos, culturais, sociais,
profissionais e juridicos no que diz respeito aos direitos das mulheres. 4. A transposicdo das
disposi¢es constitucionais e legais para 0 mundo factual n&o prescinde, na atual conjuntura
social, de um arcabouco sancionatério adequado e eficiente que possibilite, ainda que por meio
da coercdo estatal, a transformacdo de condutas, em ordem a proporcionar no dominio
fenomenol 6gico a igualdade entre homens e mulheres. 5. Em 1997, aprovada a Lei 9.504/1997,
que dispunha, no art. 10, § 3°, em sua redacéo original, sobre a reserva minima de 30% (trinta
por cento) de candidaturas para cada género. A prética, contudo, evidenciou a absoluta
inefetividade da norma referida. 5.1. A época vigia o caput do art. 10 em sua redaco original,
gue fixava um limite de candidaturas a serem registradas por partido até 150% (cento e
cinquenta por cento) do niumero de vagas em disputa. Havia, assim, um quantitativo absoluto de
candidatos por agremiacdo partidaria. Nessa ordem de ideias, aplicando aliteralidade do § 3° do
art. 10, o Tribunal Superior Eleitoral entendia que, a partir do maximo de postulantes
estipulados por lel, 30% (trinta por cento) das vagas potencialmente registradas por cada partido
deveriam ser reservadas para determinado género, sendo, no entanto, completamente
desnecessario 0 seu preenchimento efetivo. 5.2. Assim, 0 ndo preenchimento do numero
minimo de candidaturas por género trazia consequéncia nenhuma, desde que houvesse a reserva
estabelecida em lei. A inexisténcia de san¢éo pelo descumprimento da reserva legal de vagas
por género tornou a prescricado normativa rigorosamente ineficaz e irrelevante do ponto de vista
prético. 6. O art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997 foi aterado pela Lei 12.034/2009, passando a
prescrever, em carater imperativo, que, em eleicdes proporcionais, cada partido e coligacéo
deve preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. Os percentuais fixados em lel passaram a ser cogentes e aferidos de
acordo e em conformidade com o nimero de candidatos efetivamente lancados e registrados por
cada partido. 7. Fraudar a cota de género - consubstanciada no lancamento ficticio de
candidaturas femininas, ou sga, sdo incluidos, na lista de candidatos dos partidos, nomes
de mulheres tdo somente para preencher o minimo de 30% (trinta por cento), sem o
empreendimento de atos de campanhas, arrecadacdo de recursos, dentre outros -
materializa conduta transgressora da cidadania (CF, art. 1°, 1), do pluralismo politico
(CF, art. 1°, V), daisonomia (CF, art. 5° 1). 8. A perpetracéo da fraude as cotas per mite as
agremiacdes o lancamento de maior nimero de candidatos, sem o efetivo adimplemento
do percentual minimo estipulado em lei, violando os valores constitucionais acima
mencionados e tem efeito dréastico e perverso na legitimidade, na normalidade e na lisura
das elei¢bes e na formacdo da vontade do eleitorado (CF, art. 1°, parégrafo Unico e art. 14,
caput, 8§ 99. 9. O Direito, como instrumento de pacificagdo social e de transformacédo de
condutas, em absoluto prescinde do uso da forca em determinadas circunstancias
previamente estipuladas e por agentes devidamente legitimados. Na verdade, a expectativa
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de real e efetiva punicdo se mostra como elemento indispensavel para atingir a conduta
socialmente desgjavel. 10. O abrandamento das consequéncias que advém da fraude a cota
de género acarretaria um incentivo, por meio de decisdo vinculante do Supremo Tribunal
Federal, ao descumprimento, sub-repticio, das disposi¢ches legais aplicaveis. 11. A
interpretacdo conforme a Constituicdo postulada, no caso, conflita com a literalidade do
dispositivo normativo e subverte a |6gica da intencdo legidlativa, motivo pelo qual também se
mostra inadequada, na espécie, ante a necessidade de manutencédo da vontade do legislador. 12.
N&o hafalar em violacdo do principio da proporcionalidade. 1sso porgue a interpretacéo do art.
10, § 3°, da Lei 9.504/1997 c/c art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990 é: (i) adequada,
porquanto apta punir todos os envolvidos nas préticas fraudulentas, bem como extirpar do
ordenamento juridico os efeitos decorrentes dos atos abusivos, mediante a cassagdo do registro
ou do diploma de todos que deles se beneficiaram; (ii) necesséria para evitar a contumaz
recal citrancia das agremiagdes partidarias no adimplemento da acdo afirmativa (cota de género)
ingtituida pelo legislador, de modo a transformar as condutas eleitorais, incentivando,
efetivamente, a participacdo feminina na politica; (iii) proporcional em sentido estrito, tendo em
vista que, ao contrério do sustentado, ndo acarreta desestimulo para participacdo do pleito e
incentiva os partidos a fomentarem, a desenvolverem e a integrarem a participagéo feminina na
politica. 13. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado improcedente.

ADI 6338, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-06-2023 PUBLIC 07-06-2023).

A jurisprudéncia da Excelsa Suprema Corte consolida o entendimento de que a fraude a cota de género
acarreta como consequéncias juridicas a inelegibilidade de todos os envolvidos na fraude e a cassacéo do
registro ou do Diploma dos diretamente beneficiados, mantendo o rigor sancionatério previsto nalegislacdo
como instrumento indispensavel para a efetividade dessa acéo afirmativa no sistema eleitoral brasileiro.

Por conseguinte, concluo que estéo presentes os elementos suficientes para caracterizar a fraude: votagdo
inexpressiva consubstanciada em apenas 03 (trés) votos,; prestagcdo de contas sem movimentacgao relevante;
auséncia de atos efetivos de campanha; e confissdo da candidata. Os elementos objetivos estéo presentes. O
desvirtuamento finalistico da norma de inclusdo e da propria politica afirmativa é inequivoco. Por
consequéncia, resta afastada a utilizagdo do principio do in dubio pro suffragio, que deve ser aplicado em
situacdes de divida razoavel, o que ndo se coaduna com as provas robustas analisadas nestes autos.

Isto posto, rogando vénia aos que eventualmente perfilham entendimento em sentido contrario,
acompanho o Voto de Relatoria proferido pela Meritissma Juiza ISABELLA ROSSI NAUMANN
CHAVES, para CONHECER e CONFERIR PROVIMENTO ao Recurso Eletoral e JULGAR
PROCEDENTES os pedidos da ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, com
fundamento na Simula n°® 73, do Tribunal Superior Eleitoral e de acordo com os precedentes do
Egrégio Tribunal Superior, bem como no artigo 8°, da Resolucéo TSE n° 23.735/2024 e no artigo 22,
da Le Complementar n° 64/90.
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DECISAO: A unanimidade de votos, ACOLHER A PRELIMINAR SUSCITADA, para ainda, quanto ao
meérito, agora por maioria de votos, DAR PROVIMENTO AO RECURSO para JULGAR PROCEDENTES
OS PEDIDOS DA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, nos termos do voto da eminente
Relatora.

Presidéncia do Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho.

Presentes 0 Desembargador Arthur José Neiva de Almeida e os Juizes Isabella Rosss Naumann Chaves,
Marcos Anténio Barbosa de Souza, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Luna Oliveira Lucchesi Ramacciotti.

Presente também o Dr.Paulo Augusto Guaresqui, Procurador Regional Eleitoral.

lipds
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