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. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidatos eleitos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadora no Municipio de
Sdo Gabriel da Palha/ES contra sentenca que julgou procedente agcdo de investigacdo judicial eleitoral, reconhecendo
a pratica de conduta vedada e abuso de poder politico, nostermos do art. 73, IV e 8 10, daLei n°9.504/97 e do art.
22 da L C n°64/90, com aplicacdo de cassacdo de diplomas, decretacdo de inelegibilidade e imposicéo de multas. Os
fatos dizem respeito a execucao de programas sociais no ano eleitoral de 2024, especiamente a distribuicdo de kits
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de materia de construgéo, doagdo de escrituras publicas de lotes e agdes de salide publica, acompanhados de
divulgacdo nas redes sociais dos recorrentes, com possivel viés promocional.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Haduas questdes em discussio: (i) definir se a execucdo dos programas sociais no ano eleitoral, com base normativa
anterior e divulgacdo em redes sociais dos candidatos, configura conduta vedada e/ou abuso de poder politico; (ii)
estabel ecer a sancao juridica adequada a luz da gravidade dos fatos comprovados nos autos.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A distribuicdo gratuita de kits de material de construcdo em 2024, ainda que amparada por norma municipal genérica
(Lei n°2.108/2010) e por decreto sem forcade lei formal (Decreto n® 361/2011), caracteriza conduta vedada, pois
houve execucéo financeira atipica, aumento expressivo e desproporcional de recursos publicos e auséncia de
critérios técnicos exigidos lega mente.

4. A concentracdo da doacdo de escrituras publicas de lotes no més de julho de 2024, sem comprovacdo de entregas
equival entes em anos anteriores e acompanhada de divulgacdo em redes sociais com exaltagdo dos agentes politicos,
também configura conduta vedada pela legislagdo eleitoral.

5. O uso promocional das agdes em redes sociais pessoai s dos recorrentes, sem comprovacdo de impulsionamento pago
com recursos publicos ou uso do aparato institucional de comunicacdo do Municipio, reforca a configuracdo da
conduta vedada, mas ndo atinge o grau de gravidade necessario a caracterizagdo do abuso de poder politico.

6. A prética de condutas vedadas, ainda que grave, ndo autoriza automaticamente a aplicacdo das sancdes de cassacdo
de diploma e inelegibilidade, sendo imprescindivel a demonstracdo de impacto concreto ou potencial relevante sobre
alegitimidade do pleito, 0 que ndo se comprovou no caso concreto.

7. Diante da auséncia de prova robusta de desequilibrio do pleito e considerando o niimero reduzido de beneficiérios
frente ao eleitorado local, a sangdo cabivel é amulta, aplicada no patamar minimo legal, conforme o principio da
proporcionalidade.

IV.DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

1. A distribuicéo de bens e beneficios custeados pelo poder publico em ano eleitoral, com base normativa genéricae
execucao atipica, caracteriza conduta vedada, nos termos do art. 73, IV e § 10, daLei n° 9.504/97.

2. A divulgacdo de ag0es assistenciais em redes sociais dos proprios agentes pulblicos, sem uso do aparato institucional
ou impulsionamento pago, pode reforgar a configuragéo da conduta vedada, mas ndo configura, por si s6, abuso de
poder palitico.

3. A aplicacéo da sancéo de cassacéo de diploma e inelegibilidade exige demonstracdo concreta e robusta de que a
condutailicita afetou a legitimidade do pleito, o que ndo se presume a partir da mera existéncia de conduta vedada.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°9.504/97, art. 73, 1V e § 10; LC n° 64/90, art. 22; Cédigo Eleitoral, art. 219.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigréficas da
Sessdo, que integram este julgado, por maioria de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, designando 0 Exm? Sr2,
Desembargadora Janete Vargas Simdes para a lavratura do v. Acérdéo.

Sala das Sessdes, 04/12/2025.
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DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES, RELATORA DESIGNADA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
SESSAO ORDINARIA

05-11-2025

PROCESSO N° 0600761-97.2024.6.08.0037- RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/3

RELATORIO

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
(RELATOR):-

Trata-se de recurso interposto por Tiago Rocha, Rogério Lauret, candidatos eleitos prefeito e
vice-prefeito do Municipio de S&o Gabriel da Palha e Maria da Penha Pereira Coelho, candidata ao cargo de
vereadora naquele Municipio, contra a sentenca de ID 9547178 que julgou procedentes os pedidos
formulados na acéo de investigacado judicial proposta pela Coligacdo “Unido, liberdade e fé’ ao reconhecer a
prética da conduta vedada pelo uso promocional de programa social (art. 73, 8 10, da Lei 9.504), bem como

0 abuso de poder politico, com fundamento no art. 22 daLei Complementar 64/90.

Na origem, a Coligaco UNIAO, LIBERDADE E FE
[PSD/PDT/MDB/PP/PSB/SOLIDARIEDADE/UNIAO] - SAO GABRIEL DA PALHA - ESadegou a
prética de abuso de poder politico e econdémico, consubstanciada na utilizaco de estrutura administrativa
municipal para favorecimento das candidaturas, mediante distribuicdo de beneficios sociais e promogéo
pessoal em eventos oficiais custeados com recursos publicos, em periodo vedado, com o intuito de
influenciar o eleitorado local (ID 9546796 e seguintes, protocolado em 17/09/2024).

Sobreveio a sentenca de 24/06/2025 (ID 9547178), por meio da qual o Juizo Eleitoral reconheceu a
ocorréncia de abuso de poder politico e econdémico, consistente no uso indevido de programas assistenciais e
de recursos publicos para promocdo pessoal dos investigados, decretando, por consequéncia, a
inelegibilidade de ambos pelo prazo de 8 (0ito) anos e a cassagdo dos registros de candidatura.
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Irresignados, TIAGO ROCHA, ROGERIO LAURET e MARIA DA PENHA PEREIRA COELHO
interpuseram Recurso Eleitoral em 30/09/2025 (1D 9547182), no qual sustentam, em sintese: a) inexisténcia
de provas robustas quanto ao uso de bens e servigos publicos em beneficio eleitoral; b) atuacdo meramente
administrativa dos recorrentes nos eventos mencionados, sem conotacdo politico-eleitoral; c) auséncia de
potencialidade lesiva dos fatos narrados para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito; e d)
necessidade de reforma integral da sentenca, com a consequente improcedéncia da Al JE.

Devidamente intimada, a Coligacio UNIAO, LIBERDADE E FE
[PSD/PDT/MDB/PP/PSB/SOLIDARIEDADE/UNIAO] - SAO GABRIEL DA PALHA - ES
(RECORRIDO) apresentou contrarrazbes em 10/07/2025 (1D 9547186), pugnando pela manutencdo integral
da sentenca, sob 0 argumento de que as provas documentais e testemunhais confirmam a utilizagdo indevida
da méquina publica e a repercussdo dos atos na disputa eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral do Espirito Santo, em parecer de 19/08/2025 (ID 9565857), opinou
pelo ndo provimento do recurso, entendendo que restaram caracterizados o abuso de poder politico e
econdmico e a utilizaco irregular de recursos publicos em beneficio de candidatura, impondo-se a
manutencdo dainelegibilidade e da cassacdo dos registros.

E o relatério.

Em pauta para julgamento.

PEDIDO DE RETORNO DOSAUTOS

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
(RELATOR):-

Sr. Presidente, respeitosamente, solicito o retorno dos autos ao meu gabinete.
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DECISAO: Adiada a pedido de RETORNO DOS AUTOS formulado pelo Relator.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdénio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Paulo Augusto Guaresqui, Procurador Regional Eleitoral.

Fizeram o0 uso da palavra, em parecer e sustentacdo oral, o Dr. Paulo Guaresqui, Procurador
Regional Eleitoral e o Dr. Rodrigo Bar cellos, advogado.

/ipds

SESSAO ORDINARIA

17-11-2025

PROCESSO N° 0600761-97.2024.6.08.0037- RECURSO ELEITORAL
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NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/11

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO

(Preliminar de nulidade)

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
(RELATOR):-

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso, porquanto interposto
tempestivamente, por partes legitimas e devidamente representadas, sendo a viarecursal adequada.

Trata-se de recurso interposto por Tiago Rocha, Rogério Lauret, candidatos eleitos prefeito e vice-prefeito
do Municipio de Sdo Gabriel da Palha e Maria da Penha Pereira Coelho, candidata ao cargo de vereadora
naguele Municipio, contra a sentenca de ID 9547178 que julgou procedentes os pedidos formul ados na agcéo
de investigagdo judicial proposta pela Coligagdo “Unido, liberdade e f& ao reconhecer a prética da conduta
vedada pelo uso promocional de programa social (art. 73, 8 10, daLe 9.504), bem como o abuso de poder
politico, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar 64/90.

Na origem, a Coligaco UNIAO, LIBERDADE E FE
[PSD/PDT/MDB/PP/PSB/SOLIDARIEDADE/UNIAO] - SAO GABRIEL DA PALHA - ESaegou a
prética de abuso de poder politico e econémico, consubstanciada na utilizacdo de estrutura administrativa
municipal para favorecimento das candidaturas, mediante distribuicdo de beneficios sociais e promocéo
pessoal em eventos oficiais custeados com recursos publicos, em periodo vedado, com o intuito de
influenciar o eleitorado local (1D 9546796 e seguintes, protocolado em 17/09/2024).

Sobreveio a sentenca de 24/06/2025 (ID 9547178), por meio da qual o Juizo Eleitoral reconheceu a
ocorréncia de abuso de poder politico e econdmico, consistente no uso indevido de programas assistenciais e
de recursos publicos para promocdo pessoal dos investigados, decretando, por consequéncia, a
inelegibilidade de ambos pelo prazo de 8 (oito) anos e a cassacdo dos registros de candidatura.

Irresignados, TIAGO ROCHA, ROGERIO LAURET e MARIA DA PENHA PEREIRA COELHO
interpuseram Recurso Eleitoral em 30/09/2025 (1D 9547182), no qual sustentam, em sintese: a) inexisténcia
de provas robustas quanto ao uso de bens e servigos publicos em beneficio eleitoral; b) atuacdo meramente
administrativa dos recorrentes nos eventos mencionados, sem conotacdo politico-eleitoral; ¢) auséncia de
potencialidade lesiva dos fatos narrados para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito; e d)
necessidade de reforma integral da sentenca, com a consequente improcedéncia da Al JE.

Devidamente intimada, a Coligacdo UNIAO, LIBERDADE E FE
[PSD/PDT/MDB/PP/PSB/SOLIDARIEDADE/UNIAO] - SAO GABRIEL DA PALHA - ES
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(RECORRIDO) apresentou contrarrazbes em 10/07/2025 (1D 9547186), pugnando pela manutencao integral
da sentenca, sob 0 argumento de que as provas documentais e testemunhais confirmam a utilizacdo indevida
da méaquina publica e a repercussao dos atos na disputa eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral do Espirito Santo, em parecer de 19/08/2025 (ID 9565857), opinou
pelo ndo provimento do recurso, entendendo que restaram caracterizados o abuso de poder politico e
econdmico e a utilizacdo irregular de recursos publicos em beneficio de candidatura, impondo-se a
manutencdo dainelegibilidade e da cassacéo dos registros.

Pois bem.

A controvérsia central consiste em definir se as agdes administrativas executadas pelo Municipio de S&o
Gabriel da Palha— notadamente a ampliacdo orcamentéria do programa habitacional e a intensificacéo das
acOes do programa de salde “Zera Fila® — configuraram abusos de poder politico ou econémico aptos a
comprometer a normalidade e legitimidade do pleito de 2024, ou se se inserem na esfera da gestéo publica
regular, amparada por legislacdo prévia e previsao orcamentéria continua.

|) Da alegacdo de nulidade da prova digital

Inicialmente, cumpre apreciar a questao suscitada pelos recorrentes quanto a aegada nulidade das provas
digitais juntadas sob o0s IDs 9546815 e 9546899, relativas a videos extraidos das redes sociais do prefeito e
candidato a reeleicao.

Sustentam 0s recorrentes gue tais arquivos teriam sido inseridos nos autos sem observancia das exigéncias
do art. 47 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, motivo pelo qual ndo poderiam ter sido utilizados como
elemento de convicgdo pelo Juizo de origem.

Entretanto, a alegagcdo n&o prospera.

Verifica-se dos autos que as publicacdes foram realizadas pelo préprio recorrente em perfis publicos de
redes sociais, 0 que afasta qualquer divida quanto a autoria ou autenticidade do material. Essa circunstancia
encontra-se devidamente corroborada por certiddo expedida pelo Cartorio Eleitoral, a qual atesta que as
postagens permanecem acessiveis ao publico e vinculadas as contas oficiais do agente politico.

Ressalte-se que em nenhum momento 0s recor rentes impugnaram a existéncia dos videos ou negaram
gue o contetido Ihes pertence, limitando-se a alegar vicio formal na juntada.

Conforme o art. 219 do Cddigo Eleitoral, “ndo se declarara a nulidade de ato processua que ndo houver
influido na apuracédo da verdade substancia nem prejudicado a defesa’, consagrando o principio de que ndo
ha nulidade sem prejuizo.

No caso concreto, inexiste qualquer demonstracdo de prejuizo efetivo. O material impugnado € de autoria do
proprio recorrente, amplamente divulgado, inexistindo surpresa, cerceamento de defesa ou violagdo ao
contraditorio.

Dessa forma, afasto a questdo da nulidade suscitada, reconhecendo a regularidade e validade das provas
digitais constantes dos autos.
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Superada essa questdo, passa-se a analise do mérito recursal.

ACOMPANHARAM OVOTO DO EMINENTE RELATOR:-
A Sra. Desembargadora Janete Vargas Simoes;

A Sra. Juizade Direito |sabella Rossi Naumann Chaves;

O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra;

O Sr. Jurista Hélio Joéo Pepe de Moraes;

O Sr. Juiz Federal Américo Bedé Freire Junior e

O Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira (Presidente).

VOTO

(Mérito)

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
(RELATOR):-

Il — Da Configuracéo de conduta vedada;

Os fatos narrados nainicial e corroborados parcia mente pela prova documental indicam que, no decorrer do
ano eleitoral de 2024, o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social,
promoveu distribuicdo de kits de material de construcdo e doacdo de lotes urbanos a municipes
selecionados, mediante entregas publicas e eventos amplamente divulgados em redes sociais e meios de
comunicagdo locais.

A parte autora sustenta que tais iniciativas ndo possuiam amparo em lel especifica anterior, tampouco
comprovacdo de execucdo orcamentéria em exercicio pretérito, sendo, portanto, programas criados ou
intensificados em ano eleitoral, 0 que caracterizaria a conduta vedada prevista no art. 73, 810, da Lei n°
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9.504/97.

A defesa, por seu turno, alega que as agdes decorreram de programas sociais permanentes, previstos no PPA
2022-2025, na LOA 2024 e naLei Municipal n° 1.278/2021, que disciplina a regularizacéo fundiéria urbana
(REURB-S), de modo que a execucao no exercicio eleitoral representaria mera continuidade administrativa.

Ao examinar detidamente o acervo probatério, verifica-se, que, no curso do ano eleitora de 2024, o
Municipio de Sdo Gabriel da Palha, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, executou programas
sociais voltados a politica habitacional e de regularizacdo fundiaria, consistentes na entrega de materiais de
construcdo a familias cadastradas e na concesséo de |otes urbanos a pessoas em situacéo de vulnerabilidade
socioeconomica.

Tais iniciativas foram objeto de plangjamento continuado, encontrando respaldo formal em um arcaboucgo
normativo prévio, composto, notadamente, pela Lei Municipal de Politica Habitacional n° 2.108/2010, que
estabelece diretrizes permanentes de fomento a moradia popular, e pela Lel n® 2.786/2018, que trata da
regularizacdo fundiaria urbana e prevé, em seu ambito, instrumentos de doacéo e titulacdo a familias de
baixa renda

Além disso, a prova testemunhal colhida— especialmente o depoimento da assistente social Eliane Cristina
Alves Basttianelo — foi precisa ao descrever arotina administrativa de selegdo de beneficiarios, baseada em
critérios técnicos e de vulnerabilidade social, com cadastro e avaliagdo prévia pela equipe técnica.

Esses elementos demonstram que os programas ndo foram criados nem inaugurados em 2024, mas resultam
de politica publica institucionalizada e executada de forma continua, inclusive com registros anteriores de
atendimentos e procedimentos administrativos relativos ao fornecimento de materiais e a regularizacdo de
imoveis.

Com efeito, o art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97 veda a distribuicdo gratuita de bens e beneficios apenas
guando decorrente de programa novo ou sem execucdo prévia, admitindo, em cardter excepciona, a
manutencdo de programas sociais autorizados em lel e em execugdo orcamentaria no exercicio anterior.

No caso concreto, 0 conjunto normativo municipal — que inclui aLei de Politica Habitacional (2010), aLei
de Regularizacdo Fundiaria (2018) e as previsdes constantes no PPA 2022-2025 e na LOA 2024 —
caracterizam, a meu ver, aautorizacdo legal especifica e suficiente para 0 enquadramento na excegdo
prevista no §10, pois assegura base normativa permanente e continuidade administrativa comprovada.

Como bem pontuou a sentenca de primeiro grau, “a prova documental demonstra a existéncia de um
arcabouco normativo que da suporte aos programas, como a Lei de Politica Habitacional (Lei n°
2.108/2010) e a Lel de Regularizacdo Fundiaria (Lei n°® 2.786/2018). Ademais, o depoimento da testemunha
compromissada, a assistente social Eliane Cristina Alves Basttianelo, foi firme ao descrever um fluxo de
selecdo de beneficiarios baseado em critérios técnicos e de vulnerabilidade, o que, em tese, afastaria o
clientelismo direto na escolha. Sob um prisma estritamente formal, os programas nao foram criados em
2024.”

Assim, o arcabouco legal e a execugdo pretérita dos programas revelam aderéncia plena a excecéo lega
previstano art. 73, 810, da Lei das Elei¢bes, afastando ailicitude da conduta.
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A simples execucdo de politicas publicas de carater permanente, amparadas em lel anterior e submetidas a
critérios técnicos de selecdo, ndo traduz afronta ao principio da isonomia nem constitui uso indevido da
maguina administrativa.

Nesse sentido, outros Tribunais Regionais Eleitorais, in verbis:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2024. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONDUTAS VEDADAS. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo requerente em face de sentenca proferida pelo Juizo
da 1022 Zona Eleitoral de Mandaguacu-PR.

2. Na origem, foi gjuizada Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso de poder
econdmico e politico contra dois requeridos, alegando supostas condutas ilicitas durante o pleito
municipa de 2024 em S0 Jorge do Ivai-PR.

3. As condutas alegadas incluiam: a) aumento desproporcional dos gastos em salde; b) desvio de
finalidade em publicacfes institucionais, como divulgacdo de viagem com idosos e programa de écul os
gratuitos; c) realizagdo de pagamentos irregulares de horas extras a servidores publicos em periodo
eleitoral; e d) distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, como o programa PROMAQUINA e
correcao de calcadas, em periodo eleitoral.

4. A sentenca de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, entendendo que o conjunto
probatério era insuficiente para comprovar de forma robusta o abuso de poder e as condutas vedadas
aptas a comprometer a normalidade e legitimidade do pleito.

5. O recorrente busca a reforma da sentenca para que a AIJE sga julgada procedente, com a
declaracdo de inelegibilidade dos requeridos para as elei¢des nos proximos 8 anos e a cassacao de seus
diplomas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. A guestdo em discussdo consiste em saber se as condutas imputadas aos requeridos configuraram
abuso de poder politico ou econémico ou condutas vedadas com gravidade suficiente para comprometer
anormalidade e legitimidade do pleito eeitoral, justificando a reforma da sentenca de improcedéncia e
a aplicacao das sangdes de inelegibilidade e cassacéo de diploma.

[1l. RAZOES DE DECIDIR
7. A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) tem cabimento diante de abuso de poder

econdmico, abuso do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida dos meios de comunicacao social, em
beneficio de candidato, partido ou coligacéo.
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8. Para a configuragdo do ato abusivo, a Lei Complementar n° 135/2010 inseriu o requisito da
verificacdo da gravidade das circunstancias do caso concreto, ndo considerando mais a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicéo.

9. O abuso de poder econdmico se caracteriza pelo uso indevido de recursos financeiros para obter
vantagem na disputa eleitoral, interferindo indevidamente no certame.

10. O abuso de poder politico se configura quando o agente publico se vale de sua condicéo funcional
em manifesto desvio de finalidade para comprometer a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito
em beneficio préprio ou de terceiros.

11. Para que se configure o abuso, é indispensavel a demonstracéo de que a conduta, além de
ilegitima, foi capaz de macular os principios da autenticidade do voto e da isonomia entre os
concorrentes. Somente préticas de abuso que ostentem gravidade suficiente para aterar a vontade da
maioria do eleitorado podem ensglar a anulagdo da elei¢éo.

12. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exige prova robusta e contundente do
ilicito eleitoral para a configuracdo do abuso de poder, ndo se podendo fundar em meras presuncdes. E
necessdria provainequivoca de fatos com dimensdo suficiente para desigualar a disputa eleitoral.

13. Quanto ap aumento dos gastos com salide, embora tenha havido incremento de despesas e
atendimentos, as provas ndo demonstraram que configurou abuso de poder econdmico ou politico. O
aumento foi atribuido ao acréscimo de médicos especialistas e maior procura. Ndo ha evidéncias de
atendimentos ou materiais direcionados a eleitores especificos com fins eleitoreiros. O aumento de
despesas publicas no ano eleitoral, por si sO, ndo configura abuso de poder, sendo imprescindivel a
demonstracdo de viés eleitora por meio de provas objetivas. Divergéncias em dados e aquisicoes
vultosas foram notadas, mas impdem investigacéo apartada no ambito civel-administrativo, sem nexo
causal provado com o pleito eleitoral neste feito.

14. Em relacédo a divulgacdo de viagem e programa de Oculos, as publicagdes ocorreram em
periodo distante do pleito eleitoral de 2024 (outubro/2023 e janeir0o/2024). O programa de 6culos
€ amparado por lei municipal desde 2022. O depoimento de uma testemunha que alegou contato
politico foi considerado contraditério e isolado. Nao foram evidenciados elementos suficientes
para concluir desvio de finalidade ou carater eleitoreir o nessas agoes.

15. No tocante ao pagamento de horas extras, restou comprovado que funciondrios que apoiavam
outros candidatos também recebiam horas extras, afastando a alegacéo de favorecimento politico aos
apoiadores dos requeridos. Possiveis irregularidades nos pagamentos estdo sendo apuradas em ambito
civel-administrativo pelo Ministério Publico.

16. Quanto a distribuicdo de bengbeneficios (PROMAQUINA e correcdo de calcadas), o
programa PROMAQUINA foi instituido por lei em 2021 e vinha sendo aplicado. A eventual
inconstitucionalidade da lei € objeto de investigacdo civil autbnoma, ndo cabendo sua analise
neste feito eleitoral sem declaracédo judicial do vicio. Prova testemunhal indicou beneficiarios que




apoiaram a chapa adversdria. Os reparos em calcadas foram comprovados como
responsabilidade da prefeitura (remocéo de tocos, acessibilidade, cortes para servigos publicos,
conjunto habitacional da COHAPAR), e ndo distribuicao gratuita de servicos privados.

17. Diante da fragilidade do arcabougo probatério, ndo ha demonstracdo de que as condutas
configuraram abuso de poder econémico ou politico ou tiveram repercussado eleitoral relevante para
desequilibrar o pleito.

V. DISPOSITIVO E TESE
18. Recurso €eleitoral conhecido e, no mérito, desprovido.
19. Mantida a sentenca de improcedénciada Al JE.

20. Determinado o encaminhamento de cOpia dos autos para o Ministério Publico atuante no
municipio de S0 Jorge do Ivai/PR para investigagdo sobre divergéncias nos gastos com salde e a
aquisicdo de canulas e fraldas. Tese de julgamento: A configuracdo do abuso de poder politico ou
econdmico em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral exige prova robusta e segura de fatos graves que
comprometam a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito, ndo bastando meras
presuncdes, divergéncias administrativas ou aumento de despesas publicas em ano eleitoral sem
demonstracdo de viés eleitoral ou beneficio especifico aeleitores.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 14, 88 ° e 10, e 37, 81°, CPC, art. 487, |; LC 64/1990,
art. 22, XI1V; Lei 9.504/97, art. 73, 810; Lei Municipal n® 40/2021; Lel Municipal n° 07/2022; Lei
Municipa n° 034/2006. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060089607; TSE, AgR no REspEl 060034373/Pl; TSE, REspEl n° 30112; TSE, ARESpEl n°
060098479; TSE; TSE, RO n° 763425/RJ; TSE, AgR-RO-EI n° 060293645; TSE, RO-EI n° 060303755;
TRE-PR, RECURSO ELEITORAL n° 060056189; TRE-SP, RECURSO ELEITORAL n°060078005;
TRE-PR, RE: 158-47.2016.6.16.0129.

(REI no(a) AIJE n° 060055038- Acdrddo n° 67485; SAO JORGE DO IVAI -PR; Relator (a): Des.
Eleitoral Guilherme Frederico Hernandes Denz; Julgamento: 25/06/2025 Publicacéo: 01/07/2025)

Portanto, aluz do conjunto normativo e probatério, verifica-se que 0s programas questionados possuem
respaldo legal anterior e execucéo continuada, estando, portanto, abrangidos pela excecéo legal do art. 73,
810, daLe n®9.504/97. Afasta-se, assim, a configuracdo de conduta vedada, ndo havendo ilicito eleitoral na
manutencao dos programas sociais no exercicio de 2024.

3) Abuso de Poder (art. 22, caput e X1V, da L C n° 64/90);
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Superada a andlise da conduta vedada, passase a0 exame da aegacdo de abuso de poder
politico/econdmico, imputado ao entdo prefeito e candidato a reeleicdo, em razdo da suposta utilizacdo da
maguina publica para promocao pessoal .

O art. 22, caput e XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990 prevé que, “comprovado o abuso do poder
econdmico ou politico, o tribunal declarara a inelegibilidade dos responsaveis e a cassagdo do registro ou
diploma, sefor o caso”.

A configuracdo desse ilicito, segundo entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral, exige a
demonstracdo cumulativa de: (i) ato administrativo ou conduta irregular praticada com finalidade eleitoral
especifica; (i) gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade do pleito; e (iii) utilizacgo
indevida da estrutura ou dos recursos publicos. ( Agravo em Recurso Especial Eleitora n°060106056,
Acorddo, Relator(d) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Di&io de Justica Eletronico,
10/10/2025).

As publicacfes objeto da acdo — comprovadas por prints e registros eletrénicos — consistem na divulgacéo
de programas e realizagbes do governo municipal, como o Programa Habitacional (doacdo de lotes) e o
projeto “ Zera Fild’ na &rea da salde.

A sentenca recorrida interpretou essas postagens como estratégia de marketing politico destinada a vincular
aimagem dos candidatos aos beneficios publicos concedidos, entendendo configurada a promocéo pessoal e
aviolacdo ao principio daimpessoalidade administrativa.

Entretanto, uma analise mais acurada do contetido e do contexto revela que as condutas ndo ultrapassam 0s
limites do exercicio legitimo da liberdade de expressdo e da liberdade politica, especialmente no cenario de
campanha para reeleicdo, em que é natural e juridicamente admitido que o gestor divulgue as acBes e
realizacOes de sua administragéo.

Os videos mencionados no 1D 9546828 e 9546829, que exibem beneficidrios de programa habitacional
manifestando apoio ao candidato, deve ser analisado com a devida prudéncia. Embora o material contenha
conotacdo politica, sua natureza se insere no contexto de campanha eleitoral regular, tipica de disputas
envolvendo candidatos a reeleicdo, sem evidéncia de que o evento tenha sido custeado com recursos
publicos ou de que tenha havido inducéo ou constrangimento de eleitores.

A vinculacdo simbdlica entre a figura do gestor e as acBes do governo municipal é inerente a0 modelo
democrético de reeleicdo e ndo configura, por s sO, ilicito eleitoral. A meu ver, exigir o completo
afastamento do agente publico de suas realizagdes administrativas equivaleria a inviabilizar o préprio
exercicio do direito de campanha, que pressupde justamente a avaliagdo do desempenho do mandatario em
Sua gestéo anterior.

Assim, ainda gue as publicacdes revelem evidente estratégia de comunicacdo politica, ndo ha demonstracéo
de transbordamento da licitude, tampouco de potencialidade lesiva suficiente para comprometer a
normalidade e alegitimidade do pleito.

A conduta, a luz dos principios da proporcionalidade e da liberdade de expressdo, deve ser compreendida
como manifestacdo legitima do processo eleitoral e ndo como uso indevido da maguina publica.
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Em suma, as postagens e manifestagdes analisadas inserem-se no &mbito da comunicagdo politica permitida,
propria de campanhas de reeleicdo, sem violar o principio da impessoaidade, inexistindo prova de
financiamento publico, coacdo ou instrumentalizacdo de programas sociais parafins eleitorais.

Constata-se que o material impugnado néo foi divulgado em meios oficiais da Prefeitura, mas nas redes
sociais pessoais do agente politico, fato confirmado pelos documentos constantes dos autos.

As publicagbes em perfis pessoais de rede social, realizadas sem patrocinio publico, por s sd, ndo
constituem elemento habil a caracterizar conduta vedada ou abuso de poder politico.

Nesse sentido, o C. TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. VEREADOR. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONTEUDO
DIVULGADO EM PAGINA OFICIAL DO MUNICIPIO EM MOMENTO ANTERIOR AO
PERIODO VEDADO. PROPAGANDA REPLICADA EM PERFIS PRIVADOS DO CANDIDATO.
FACEBOOK E INSTAGRAM. LIBERDADE DE EXPRESSAO. PREVALENCIA. PRECEDENTE
DO TSE. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO.1. E facultado ao relator examinar monocraticamente os recursos que |he s3o distribuidos,
nos termos do art. 36, 88§ 6° e 7°, do RITSE. Precedente.2. N&o configura prética de conduta vedada
disposta no art. 73, VI, b, da Le n° 9.504/97 a reproducéo, pelo candidato, em suas redes sociais, de
peca publicitaria extraida dos veiculos oficiais da administragdo publica, ainda que no periodo vedado.
Prevaléncia do direito a liberdade de expresséo.3. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, "a veiculagcdo
de postagens sobre atos, programas, obras, servigos €/ou campanhas de Orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde com publicidade institucional
autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que
antecedem as eleigdes (art. 73, VI, b, da Lel n® 9.504/1997)" (REspe n° 376-15/ES, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 17.4.2020)4. Agravo interno ao qual se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060006929, Acoérddo, Relator(a) Min. Carlos
Horbach, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 05/05/2023.

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE PROGRAMA SOCIAL. AUTORIZACAO LEGAL E EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE CONTEMPORANEIDADE.
DIVULGACAO DE ACOES DO GOVERNO. POSSIBILIDADE. CANDIDATO A REELEICAO.
CONCEPCAO DE GRATUIDADE DO BENEFICIO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
ELEITORAL MOVIDA PELA COLIGACAO ADVERSARIA. NEGADO SEGUIMENTO AO
AGRAVO INTERNO. 1. O TRE/MT julgou parcidmente procedente representacdo por conduta
vedada, por considerar que o chefe do Poder Executivo estadual, candidato a reeleicdo no pleito de
2018, fez uso promociona do programa Pré-Familia, destinado a aces de transferéncia de renda, por
meio de publicacdo em rede social, em contrariedade ao disposto no art. 73, 1V, da Lei n® 9.504/1997.
2. A decisdo agravada deu provimento ao recurso especial para julgar improcedente a representacéo e
descongtituir a multa aplicada, ante a inexisténcia de contemporaneidade entre a efetiva entrega de
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benesse custeada pelo Poder Publico e a suposta promogéo pessoal, bem como por entender que a mera
divulgacdo de acbes de governo implementadas no decorrer da gestdo constituem ato tipico de
propaganda eleitoral de candidatos a reeleicdo. 3. Esta Corte Superior entende que, para a configuracéo
da conduta prevista no art. 73, IV, da Lei das Elei¢coes, faz-se mister que a distribuicéo de bens e
servicos sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico ocorra durante o suposto ato
promocional. Precedente: REspe n° 42232-85/RN, rel. Min. Henrigue Neves da Silva, julgado em
8.9.2015, DJe de 21.10.2015. 4. No caso, extrai-se do acérddo gque o video e a imagem a que faz
mencao o Tribunal regiona apenas retratam a condi¢do socia de uma cidada que, no passado, foi
beneficiaria do programa Pro-Familia. 5. Nao ha que se confundir o momento da entrega do beneficio
socia com a data da postagem das midias que retratam a vida de uma pessoa que ja é beneficiaria do
programa socid. 6. A divulgacdo de programa social em curso durante o periodo eeitoral cuja
eXecucao se iniciou em exercicio anterior nao se subsome a conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n®9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das agdes do governo. 7. Na hipotese, alei
gue instituiu 0 programa estatal enumera uma série de requisitos necessarios para a concessao - e
manutencdo - do beneficio, o que denota a existéncia de contrapartida por parte dos beneficiérios,
circunsténcia que, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, afasta a incidéncia da conduta
vedada descrita no inciso 1V do art. 73 da Lei n° 9.504/1997. Precedente: REspe n° 349-94/RS, rel.
Min. Luciana Léssio, julgado em 20.5.2014, DJe de 25.6.2014. 8. A jurisprudéncia do TSE ndo
restringe a concepcéo da gratuidade prevista no art. 73, 1V, da Le das Elei¢Oes, apenas a0 aspecto
financeiro da contrapartida, sendo certo que as disposi¢des que tipificam as condutas vedadas devem
ser interpretadas restritivamente, por serem de legalidade estrita. 9. Negado provimento ao agravo
interno.Agravo Regimental em Recurso Especia Eleitoral n°060039853, Acorddo, Relator(a) Min. Og
Fernandes, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 22/06/2020.

As postagens evidenciam a exposicdo de realizacbes administrativas e resultados de gestdo, sem
demonstracéo de uso de recursos publicos para sua producéo ou impulsionamento.

Trata-se de atividade comunicaciona tipica de campanha, associada a reelei¢cdo, em que o gestor busca
demonstrar a sociedade o cumprimento de politicas publicas implementadas sob sua administracéo.

Ressalte-se, ademais, que o instituto da reeleicdo, previsto no art. 14, 85° da Constituicdo Federal,
pressupde que o titular do cargo executivo possa submeter sua atuacdo a avaliacdo popular, sendo natural
gue divulgue realizagdes administrativas e resultados de gestdo. A divulgacdo desses atos, desde que ndo
envolva a utilizagdo indevida de bens, servidores ou recursos publicos, ndo configura abuso de poder, mas
expressao |egitima da publicidade politica permitida em campanhas de reelei céo.

As acles divulgadas correspondem a execucdo ordinaria de politicas publicas amparadas em lei e em
execucao orcamentaria prévia, conforme demonstrado pelos documentos de | Ds 9546868 e 9546869, que
registram estabilidade dos val ores liquidados entre os exercicios de 2023 e 2024.

No exercicio de dois mil e vinte e trés, observou-se execugdo praticamente idéntica: o valor empenhado
totalizou duzentos e vinte e um mil, seiscentos e dezessete reais e sessenta e sete centavos, o valor liquidado,
duzentos e vinte e um mil, trinta e um reais e setenta centavos, e o valor pago, duzentos e vinte mil,
oitocentos e setentareais.

Por sua vez, no exercicio de dois mil e vinte e quatro, manteve-se a mesma média de execucdo do ano
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anterior, com duzentos e vinte e dois mil, duzentos e noventa e um reais e noventa e Seis centavos
empenhados, duzentos e vinte e um mil, oitocentos e quarenta e sais reais e vinte centavos liquidados e
duzentos e vinte e um mil, seiscentos e quinze reais e setenta e cinco centavos pagos.

Esses valores, considerados em conjunto, evidenciam variacdo percentual inferior a um por cento entre os
exercicios de dois mil e vinte e trés e dois mil e vinte e quatro, patamar significativamente menor que a
inflacdo acumulada no periodo (IPCA de aproximadamente quatro virgula sessenta e dois por cento), o que
demonstra estabilidade orcamentéria e auséncia de incremento atipico no ano eleitoral.

Os depoimentos colhidos em audiéncia judicial também corroboram a tese defensiva de forma a afastar a
alegacdo de incremento atipico ou finalidade eleitoral na execucéo referente ao exercicio de 2024. (IDs
9547055 e seguintes)

O servidor Gregory Patrick Dorsch Kruguel, vinculado ao setor de habitacdo da Prefeitura, relatou que o
programa € executado de forma padronizada ha varios anos, sem ateracGes estruturais ou ampliacdo
excepcional no ano eleitoral. Informou que, em 2023, 0 nimero de familias beneficiadas foi superior ao de
2024, estimando que, neste Ultimo exercicio, cerca de trinta e cinco familias foram contempladas —
quantitativo inferior a0 de exercicios anteriores. Esclareceu, ainda, que o beneficio ndo é concedido
automaticamente aos inscritos no Cadastro Unico, uma vez que o programa se destina exclusivamente a
residéncias em condicdes de risco, insalubridade ou precariedade, observando critérios técnicos fixados em
norma municipal. Por fim, destacou que a Prefeitura fornece apenas os materiais de construgdo, cabendo ao
beneficiario custear a méo de obra necessaria, 0 que limita naturalmente o alcance do programa e confirma
Seu cardter assistencial eimpessoal.

Ainda conforme seu depoimento, o fornecimento dos materiais segue um fluxo administrativo ciclico, no
gual sdo realizadas compras periédicas e acompanhadas as etapas de entrega e conclusdo das obras, de
acordo com a disponibilidade orcamentaria. Indicou também que ndo houve aumento da procura pelos
beneficios em 2024, sendo o volume de atendimentos menor que no exercicio anterior.

No mesmo sentido, a testemunhaEliane Cristina Alves Basttianelo, assistente social da Secretaria de
Assisténcia Social, confirmou queo nimero de beneficiarios atendidos em 2024 foi menor que em
2023, reforcando a inexisténcia de expansao quantitativa durante o periodo eleitoral. Relatou que o
programa possui execucdo continuada, com funcionamento baseado em listas de espera e reposicdo
periodica de estogue de materiais, de modo que a assisténcia é prestada de forma sequencial, conforme a
disponibilidade de insumos e a ordem de cadastramento das familias. Ressaltou, ademais, que algumas
entregas permaneciam em curso no momento da oitiva, em razdo do fluxo normal de execugdo orcamentaria
elogistica.

Portanto, do ponto de vista quantitativo, ndo houve ampliacdo de beneficiarios nem aumento de despesas
capaz de revelar intensificagdo atipica do programa em periodo eleitoral. Ao contrério, conforme relatorio
técnico da Secretaria de Assisténcia Socia, o nimero de familias atendidas em 2024 foi inferior ao de 2023,
0 que enfraguece qual quer presuncdo de finalidade meramente eleitoral ou incremento artificial das agoes.

No tocante ao programa “Zera Fild’, voltado a reducdo das filas de exames e consultas, a ampliagdo da
oferta de servicos de salide € um imperativo administrativo, ou sgja, se a Administracdo possui capacidade
orcamentéria e operacional para aumentar o nimero de exames, fazé-lo € o cumprimento do dever.
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Seria paradoxa e prejudicia ao cidaddo punir o gestor por buscar a eficiéncia em uma area essencial. A
publicidade dos atos de sallde insere-se na regularidade da gestdo, e ndo se demonstrou que a oferta dos
exames se deu em troca de votos.

A visibilidade decorrente da atuacéo administrativa do chefe do Executivo constitui efeito natural da funcéo
publica e ndo pode, isoladamente, caracterizar abuso. A interpretacdo em sentido diverso importaria em
vedar o0 exercicio da propria reeleicdo, que se funda no direito democrético de o eleitor avaliar a gestdo em
curso e decidir pela continuidade ou pela alternancia do poder.

Dessa forma, a prova colhida ndo revela ato administrativo ilegal ou ilegitimo, tampouco finalidade eleitoral
especifica, nem gravidade suficiente para comprometer a normalidade do pleito. As postagens e divulgacoes
guestionadas inserem-se no ambito da liberdade politica de manifestacdo e da prestacdo de contas a
sociedade, ndo se confundindo com propaganda institucional ou uso indevido de recursos publicos.

Diante desse quadro, ndo ha fundamento juridico ou probatério que sustente a condenacéo por abuso de
poder politico, impondo-se 0 afastamento da sancéo e a reforma da sentenca recorrida.

V| — Conclusdo

Diante do conjunto fatico-probatério, resta evidenciado que os programas habitacional e de salde do
Municipio de Sdo Gabriel da Palha sdo anteriores ao ano eleitoral, encontram-se amparados em legislacéo
municipa especifica (Leis n° 2.108/2010, n° 2.786/2018 e Decreto n° 361/2011), sem prova de desvio de
finalidade ou favorecimento eleitoral.

As publicacfes em redes sociais pessoais do Prefeito configuram ato de campanha legitimo, e ndo promocao
pessoal ilicita, inexistindo utilizagdo de recursos publicos para sua divulgagéo.

No ambito do Direito Eleitoral, ajurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral tem reconhecido
gue a cassacdo de mandatos eletivos e a declaragdo de inelegibilidade exigem prova robusta, inequivoca e
consistente da pratica do ilicito e de sua potencialidade para desequilibrar a disputa.

N&o se admite, portanto, a presuncdo de gravidade ou de finalidade eleitoral, tampouco a imposicdo de
penalidade fundada em diivida razoavel ou meraimpressao subjetiva sobre o contexto fético.

Nesse sentido, aplica-se o principio do in dubio pro suffragio, expressdo da soberania popular e da maxima
preservacéo da vontade do eleitor, que orienta a atuacéo desta Justica Especializada no sentido de que as
incertezas devem ser resolvidas em favor da legitimidade do voto e da estabilidade do mandato obtido nas
urnas.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao examinar situagdes analogas, tem afirmado que:

“Mesmo que
se pudesse superar a gravidade, o caso, ainda assim, estaria inserido no principio do "in dubio pro suffragii, o qt
preconiza que, em casos de duvida, deve-se privilegiar ovoto, a fim de fortalecer a democracia
representativa’ (REF-TutCauAnt no 0600145-95/GO, Rel. MIn. Raul Aradjo, DJe de 22.5.2023). Em
idéntico norte intelectivo: "Esta Justica especializada tem por fundamento que, ¢em caso de divida
razoavel da melhor interpretacdo do direito posto, vigora, na esfera peculiar do Direito
Eleitoral, o principio do in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressao do voto popular e a maxima

5 Assinado eletronicamente por: JANETE VARGAS SIMOES 17/12/2025 15:04:31 '
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600761-97.2024.6.08.0037



=

preservacdo da capacidade eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder
Judiciario.” (Embargos de Declaracdo no Recurso Ordinario Eleitoral n°060296204, Acdrdao,
Relator (a) Min. André Mendonca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, 27/11/2024. ).

No mesmo sentido:

“Esta Justica especializada tem por fundamento que, em caso de duvida razodvel da melhor
interpretacdo do direito posto, vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio doin dubio
pro suffragii, segundo o qua a expressdo do voto popular e a maxima preservacdo da capacidade
eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder Judiciério.”

(RESspEI n° 06007119-11/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 04.08.2022;)

Esses precedentes reafirmam que, diante da divida razoavel quanto a configuracdo do ilicito e a existéncia
de gravidade suficiente para afetar a legitimidade do pleito, deve o julgador optar pela preservagéo do
mandato |egitimamente conferido pelo voto popular.

No caso em exame, 0s elementos de prova — tanto documentais quanto testemunhais — néo evidenciam
desvio de finalidade nem demonstracdo concreta de abuso de poder politico. A conduta dos recorrentes se
amolda ao exercicio regular da atividade administrativa e a liberdade politica inerente a reeleicdo, néo
havendo suporte fatico para conclusdo diversa.

Assim, ainda que remanescesse alguma incerteza interpretativa sobre a natureza ou o alcance das
acbes impugnadas, essa duvida deveria ser resolvida em favor da preservacdo do mandato, em
observancia aos principios da soberania popular.

Conclui-se, portanto, que, ausente prova caba e indubitavel de abuso de poder ou de conduta vedada, e
considerando a aplicag&o do principio do in dubio pro suffragio, impde-se o afastamento da condenacéo e a
manutencdo da validade do resultado eleitoral, como corolario da tutela da vontade soberana do eleitorado.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTOao recurso €leitoral parareformar
integralmente a sentenca e julgar improcedente os pedidos da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral,
afastando as sancbes decassacdo de registro de candidaturaeinelegibilidadeimpostas aos
r ecor rentes.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

A Sra. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Sr. Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.
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DECISAOQ: Adiadaapedido de VISTA formulado pela Sra. Desembargadora Janete Vargas Simdes.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdénio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire

JUnior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds
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VOTO-VISTA

(Divergente)

A Sra. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Em sessdo pretérita, pedi vista dos autos para exame aprofundado do acervo probatdrio,
especidmente no tocante a execucdo dos programas sociais questionados, com énfase nos dados
orcamentérios, no nimero de beneficiarios e na forma de divulgacdo das agbes e a sua repercussdo na
normalidade e legitimidade do pleito de 2024 no Municipio de Sao Gabriel da Palha.

Apo6s andlise minuciosa e reflexdo detida, peco vénia paradivergir parcialmente do eminente relator,
pelas razbes que passo a expor.

Relembro que se trata de recurso eleitoral interposto por TIAGO ROCHA, ROGERIO LAURET E
MARIA DA PENHA PEREIRA COELHO, candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadora,
respectivamente, nas Ultimas eleicdes no municipio de Sdo Gabriel da Palha, contra sentenca proferida nos
autos de ac3o de investigacgo judicial eleitoral ajuizada pela COLIGACAO “UNIAO, LIBERDADE E
FE”, naqual foram imputadas aqueles a prética de conduta vedada, previstano art. 73, 1V e § 10, da Lei n°
9.504/971, e abuso de poder politico, nos termos do art. 22 da LC n° 64/902.

A inicia narra a execugdo, no ano eleitoral de 2024, de programa de distribuicdo de kits de material de
construcdo a familias em vulnerabilidade social; a doacdo concentrada de escrituras publicas de lotes; a
divulgacéo intensiva de ambas as acbes em redes sociais e eventos de campanha, com conotacéo
promocional; e suposta intensificagdo de agdes no ambito da salde por meio do programa “Zera Fila —
+Salide, -Fila”, igualmente com possivel finalidade eleitoral.

A sentenca da 372 Zona Eleitoral julgou procedentes os pedidos, reconhecendo a prética de conduta vedada
e abuso de poder politico, e, de consequéncia, cassou os diplomas dos el eitos, decretou a inelegibilidade por
oito anos e aplicou multas de R$ 30.000,00 para TIAGO ROCHA E ROGERIO LAURET e R$ 5.000,00
paraMARIA DA PENHA PEREIRA COELHO.

Irresignados, os recorrentes pugnam pela reforma da sentenca, sustentando, em sintese, a inexisténcia de
prova robusta quanto ao uso de programas sociais com finalidade €eleitoral, a existéncia de base legal e
orcamentéria anterior referente aos programas e a auséncia de gravidade suficiente para caracterizar abuso
de poder poalitico.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do recurso, encampando integralmente as
conclusdes do juizo zonal.

O e. relator votou pelo provimento do recurso com areformaintegral da sentenca parajulgar improcedentes
os pedidos formulados na Al JE, afastando tanto a pratica de conduta vedada quanto de abuso de poder.

Pois bem. Iniciamente, assm como o e. relator, afasto a preliminar de nulidade das provas digitais,
considerando que os conteldos juntados nos IDs 9546815, 9546816, 9546817, 9546828, 9546829 e
9546899 foram publicados em perfis publicos dos préprios recorrentes e a certiddo do Cartério Eleitora (1D
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9546900) confirmou que os links se referiam aos perfis dos investigados e que o conteldo ali acessado
correspondia ao descrito nainicial.

N&o fosse isso, 0s recorrentes jamais negaram a autoria ou a veracidade do material, limitando-se a apontar
vicio formal naforma de juntada.

A luz do art. 219 do Codigo Eleitoral, ndo ha nulidade sem demonstrag3o de prejuizo, inexistente no caso
concreto, ja que ndo houve surpresa processual nem cerceamento de defesa, razdo pela qual reputo validas
as provas digitais constantes dos autos.

No mérito, inicio minha andlise pelo programa de distribuicéo de kits de material de construcéo.

Quanto a esta conduta, embora a defesa busque amparo na Lei Municipal n° 2.108/2010 e no Decreto n°
361/2011, tem-se que tais normas ndo atendem ao padréo de legalidade estrita exigido pela excegéo prevista
no 8 10 do art. 73 daLei n°®9.504/97.

A Le Municipal n° 2.108/2010 possui cardter programético e ndo descreve com precisdo um programa
especifico de doacéo de kits e o Decreto n° 361/2011, por suavez, ndo tem forcade lei em sentido formal.

A jurisprudéncia do TSE exige lei especifica ou suficientemente determinada para fins da excegdo,
rechacando normas genéricas que funcionem como “guarda-chuva’ aptas a sustentar programas assi stenciais
amplos no ano eleitoral.

Mais relevante, todavia, € a andlise orcamentaria e fatica da execucédo do programa. Os balancetes oficiais
encaminhados pelo Municipio (IDs 9547073, 9547074 e 9547075) revelam que, na rubrica correspondente
ao beneficio, o valor liquidado em 2022 foi de R$ 32.017,60; em 2023, de R$ 64.069,67; e, em 2024, até
setembro, de R$ 222.291,96.

Verifica-se, assim, aumento de 100% entre 2022 e 2023, de 246,95% entre 2023 e 2024 e de 594,24% entre
2022 e 2024.

A defesa sustenta que o valor correto de 2023 seria R$ 221.617,67 (ID 9546869), mas o documento indicado
ndo veio acompanhado de retificagdo formal dos balancetes, tampouco de laudo pericial ou justificativa
técnica consistente.

Assim, prestigiando-se a documentacéo contabil oficial, apresentada pela prépria Prefeitura de Sao Gabriel
da Paha, ndo ha como acolher a tese defensiva. O salto de 2024 é expressivo, desproporciona e
incompativel com mera oscilagcdo orcamentaria ordinéria.

Do ponto de vista da execucéo real do programa, 0s processos administrativos (IDs 9546939 a 9546974)
demonstram que 38 familias foram beneficiadas em 2024, totalizando R$ 195.921,45. Comparando-se esse
montante com o valor total liquidado no ano (R$ 222.291,96), percebe-se diferenca de R$ 26.370,51 sem
lastro documental identificavel, correspondente a 11,86% do total da despesa.

Soma-se a isso o fato de que a prova testemunhal aponta que o nimero de familias atendidas em 2024 foi
inferior ao de 2023, embora a despesa tenha sido significativamente superior, 0 que revela descompasso
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inequivoco entre nimero de beneficiérios e montante gasto.

Verificarse, ainda, que nenhum processo administrativo contém laudo técnico de engenheiro, exigido
expressamente pelo art. 4° do Decreto n° 361/2011.

Concluo, portanto, que a execucdo do programa habitacional, no ano eleitoral, caracterizou conduta vedada,
por envolver a distribuicdo gratuita de bens custeados pelo Poder Publico, em ano de eleicdo, com base
normativa insuficiente, execucdo financeira atipica, auséncia de critérios técnicos formais e diferenca
contdbil ndo justificada. Esses elementos afastam a tese de mera continuidade administrativa e imp&em o
reconhecimento dailicitude nostermos do art. 73, 1V e § 10, daLei das Elei¢les.

Quanto ao programa de doagao de escrituras publicas de lotes, ainda que as Leis Municipais n° 1.881/2008 e
n° 2.549/2015 autorizem genericamente a doagcdo e o0 custeio de escrituras, a execucdo efetiva da politica
ocorreu de forma concentrada em julho de 2024, quando 20 escrituras foram lavradas, totalizando R$
71.936,61.

No caso, ndo ha demonstracdo de que, em 2022 ou 2023, houve entregas equivalentes que pudessem
caracterizar continuidade da execucdo orcamentaria. Ta concentracdo temporal, somada a divulgacéo
promociona das escrituras nas redes sociais dos recorrentes, inclusive em videos nos quais beneficiarios
atribuem diretamente ao Prefeito a concretizagdo do “sonho da casa propria’, configura igualmente a
conduta vedada previstano art. 73, 1V e 8§ 10.

No tocante ao uso promocional das agdes, os videos dos IDs 9546828, 9546829 e 9546899 evidenciam
exploracéo politica dos beneficios recém-concedidos, com enaltecimento pessoal do gestor e associacdo
explicita a campanha.

Tal uso, a meu ver, reforca a caracterizacdo da conduta vedada, mas nédo basta, no caso concreto, para a
configuracéo do abuso de poder politico, considerando que os el ementos constantes dos autos nao alcancam
o elevado patamar de gravidade, exigido pelo art. 22 da L C n° 64/90, para ensgjar a cassacao dos diplomas
e ainelegibilidade dos recorrentes.

A jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido de quenéo se
presume o abuso a partir da mera prética de condutas vedadas, sendo indispensavel prova concreta de que o
ato ilicito, isolada ou coletivamente, tenha afetado de modo relevante o equilibrio da disputa,
modificando o curso natural do pleito.

Nesse sentido, o TSE tem reiterado que “a san¢éo de cassacdo exige demonstracao robusta e inequivoca
do comprometimento da legitimidade do pleito”, vedando decisdes calcadas em ilagOes.

No caso concreto, os elementos probatérios, embora revelem aumentos expressivos na execucao
orcamentéria e divulgacdo inadequada dos programas, ndo demonstram impacto eleitoral concreto ou
potencial suficientemente elevado, capaz de comprometer a normalidade da eleicdo municipal.

Sob 0 aspecto quantitativo, destacam-se os dados objetivos: foram 38 familias beneficiadas pelos kits de
material de construcdo e 20 familias com escrituras, totalizando 58 grupos familiares. N&o ha informagéo
segura sobre quantos dos membros dessas familias s@o eleitores aptos, tampouco h& demonstragcdo de que
residam, todos, na circunscricdo eleitoral ou que tenham convertido o beneficio em apoio politico efetivo.
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No universo eleitoral de Sdo Gabriel da Palha — superior a 20 mil eleitores — esse contingente representa
proporcdo relativamente reduzida, insuficiente, por si, para sustentar juizo de ateracdo substancial no
equilibrio do pleito.

Ressalte-se, ainda, que o simples fato de existir pequena diferenca de votos entre os candidatos néo
autoriza conclusdo automatica de que os beneficios influenciaram decisivamente o resultado,
sobretudo na auséncia de estudos técnicos, depoimentos de eleitores ou outros elementos que confirmem
essa relacdo causal. A jurisprudéncia do TSE é firme ao repelir inferéncias abstratas, exigindo
demonstracdo clara e concr eta do impacto.

No aspecto qualitativo, ainda que haja reprovabilidade na forma de execucéo e divulgacdo de acbes
assistenciais, alguns elementos mitigam a gravidade, pois existe base normativa prévia, ainda que
insuficiente para afastar a conduta vedada; hahistérico administrativo comprovado de execucdo dos
programas em gestdes anteriores, como revelam testemunhas experientes do quadro municipal; ndo ha
indicios de selecdo dirigida ou “clientelismo direcionado”; e, importante destacar, ndo ha prova de
promessa condicionada de beneficios em troca de votos, nem oferta de continuidade dos programas como
moeda eleitoral.

Além disso, adivulgacdo das agdes se deu em perfis pessoais, sem demonstragdo de uso da estrutura oficial
de comunicacédo do Municipio e, sobretudo, sem impulsionamento pago com recur sos publicos, e emento
este que o TSE tem entendido como particularmente relevante para a configuragdo do abuso. Trata-se de
ponto essencial: a jurisprudéncia mais recente da Corte tem distinguido a mera autopromocao, reprovavel,
do uso efetivo da méaguina estatal, que é o que caracteriza 0 abuso.

No caso concreto, inexiste qualquer indicio de mobilizac&o do aparato institucional de comunicagdo para dar
alcance aumentado as a¢fes questionadas.

Soma-se a isso que, quanto ao programa de salde, a instrucdo dos autos revelou tratar-se de “mutirdes’ e
acOes tipicas do cotidiano da Secretaria de Salde, sem elementos concretos de desvio de finalidade eleitoral.
Em tais circunstancias, ainda que se reconheca irregularidade na divulgacdo, ndo ha substrato fético
suficiente para concluir pelo abuso, sob pena de se banalizar a gravidade excepcional da sancéo.

Desse modo, 0 gque se observa € um conjunto de irregularidades que merecem reprimenda, mas que ndo
ultrapassam o limite entre o ilicito administrativo-eleitoral e o abuso apto a comprometer o resultado do
pleito. A sancéo de cassacdo, neste contexto, seriadesproporcional, afrontaria a légica de intervencédo
minimae violaria o principio do in dubio pro suffragio, ja consolidado najurisprudéncia do TSE.

Preservar a soberania popular, nos casos em que subsista divida razoavel acerca do impacto eleitoral dos
atos, € exigéncia constitucional e ndo concessao.

Por tais razdes, afasto a configuracéo do abuso de poder politico, preservando os mandatos conferidos pelo
voto popular.

Passo, assim, a dosimetria da multa, j& que reconhecida a conduta vedada, cuja tipificagdo exige apenas a
préticado ato ilicito, impde-se sancdo pecuniédria proporcional a gravidade.

Entretanto, considerando: (i) a existéncia de base normativa e histérico de programas anteriores, ainda que
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imperfeitos; (ii) a auséncia de prova de direcionamento eleitoral explicito; (iii) a divulgacéo restrita a perfis
pessoais, sem uso do aparato oficial; (iv) o nUmero relativamente reduzido de beneficidrios em relacdo ao
universo eleitoral; (v) aduvida razoavel quanto ao potencial de alteracéo do resultado; e (vi) o afastamento
do abuso de poder politico, entendo que a resposta estatal adequada e proporcional € aimposi¢cdo da multa
no patamar minimo legal, para cada um dos envolvidos, que, nos termos do § 4° da Lei n°® 9.504/97, é de
cinco mil Ufirs.

Diante do exposto, mais uma vez pego vénia para divergir parcialmente do eminente relator e voto por DAR
PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso, paraREFORMAR, EM PARTE,a sentenca e JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTESo s pedidos iniciais, (a) afastando o reconhecimento do abuso de
poder politico previsto no art. 22 da LC n° 64/90 e excluindo as sangdes de cassacdo dos diplomas e de
inelegibilidade impostas aos recorrentes; (b) mantendo o reconhecimento da prética de conduta vedada,
consistente na distribuicdo de kits de material de construcdo e na doacdo de escrituras de lotes, em
desconformidade com os requisitos do art. 73, IV e § 10, da Lei n° 9.504/97; e (c) reduzindo as multas
aplicadas em primeiro grau ao minimo legal (cinco mil UFIR’s), para cada um dos recorrentes envolvidos.

E como voto.

VOTOS

A Sra. JUiZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES:-

Sr. Presidente, eu acompanho o voto divergente.

O Sr. JURISTA ADRIANO SANT’ANA PEDRA:-

Sr. Presidente, eu acompanho o voto de relatoria.
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O Sr. JURISTA HELI0O JOAO PEPE DE MORAES:-

Sr. Presidente, eu acompanho o voto divergente.

PEDIDO DE VISTA

Sr. JUIZ FEDERAL AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR:-

Sr. Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiada apedido de VISTA formulado pela Sr. Juiz Federal Américo Bedé Freire Junior.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Rosss Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Ameérico Bedé Freire

JUnior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.
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1 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. [...] IV —fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo gratuita de bens e servicos
de carater socia custeados ou subvencionados pelo poder publico; [...] 8 10. No ano em que se realizar
eleicdo, fica proibida adistribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lel e ja em execucao orcamentéria no exercicio anterior, casos em gque o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito: [...]

SESSAO ORDINARIA

03-12-2025
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VOTO-VISTA

(Divergente)

Sr.JUIZ FEDERAL AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR:-
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Eu queria pedir vénia as duas posi¢des hoje em debate na Corte pois vou votar em um
terceiro sentido: voto pela manutencéo da decisdo recorrida, nos termos da fundamentagéo da sentenca e do
parecer do Ministério Publico.

Ha um trecho que vale ser destacado, pois evidencia, além das diversas fotos da entrega de reconhecimento
de iméveis proximo a0 momento da eleicdo, um claro desvio de finalidade do poder publico, afetando a
igualdade na disputa e a legitimidade do pleito.

Como afirma o parecer do Ministério Publico, as doacdes foram direcionadas a induzir confusdo, colocando
o chefe do Poder Executivo e candidato a reeleicdo como responsavel por solucionar questdes essenciais de
moradia digna, com elementos de promocgdo pessoa e vinculagdo aos recorrentes, que se valeram desses
beneficios assistenciais de forma distorcida em relacéo a finalidade dessa politica pdblica.

Por esses motivos, pedindo vénia as duas correntes que se formaram na Corte, voto em um terceiro sentido:
pela manutencéo da sentenca recorrida, nostermos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral.

E como voto, Presidente.

MANTIVERAM OSVOTOSANTERIORMENTE PROFERIDOS:-
A Sra. Desembargadora Janete Vargas Simoes;

A Sra. Juizade Direito Isabella Rossi Naumann Chaves,

O Sr. Juiz de Direito Marcos Anténio Barbosa de Souza;

O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra;

O Sr. Jurista Hélio Joéo Pepe de Moraes;

PEDIDO DE VISTA
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O Sr. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
(PRESIDENTE):-

Diante das divergéncias inauguradas, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiadaa pedido de VISTA formulado pelo Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Anténio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds

SESSAO EXTRAORDINARIA

04-12-2025
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(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

O Sr. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
(PRESIDENTE):-

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Tiago Rocha, Rogério Lauret e Maria da Penha
Pereira Coelho, candidatos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadora no Municipio de Sao Gabriel
da Palha/ES, contra sentenca proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral, que julgou procedentes os pedidos
formulados na Acéo de Investigacdo Judicia Eleitoral, reconhecendo a prética de condutas vedadas (art. 73,
IV e 810, da Lei n° 9.504/1997) e de abuso de poder politico (art. 22 da LC n° 64/1990), determinando a
cassacao dos diplomas e a inelegibilidade dos recorrentes, além de impor multa pecuniéria.

Na sesséo de julgamento realizada no dia 17-11-2025 o eminente relator, Dr. Marcos Antonio Barbosa de
Souza, votou pelo provimentodo recurso, reformandoa sentenca de primeiro grau para afastar a
caracterizagdo das condutas vedadas e a configuragdo de abuso de poder politico, julgando improcedentes os
pedidos formulados na Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Em seguida, aDesembargadora Janete Vargas Simdes pediu vista dos autos e, apds profundo exame do
conjunto probatorio, apresentou voto divergente, em 01-12-2025, no qual reconheceu a pratica das condutas
vedadas imputadas aos recorrentes, notadamente a execucdo atipica e irregular dos programas sociais de
distribuicéo de kits de material de construgdo e de doacdo de escrituras publicas no ano eleitoral.

Todavia, a eminente Desembargadora afastou a configuracdo do abuso de poder politico, por entender
ausente prova robusta de gravidade apta a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito municipal.
Votou, portanto, pelo parcial provimento do recurso, reformando a sentenca apenas para excluir as sances
de cassacdo e de inelegibilidade, mantendo a condenacéo pela conduta vedada e reduzindo a multa ao
patamar minimo legal.

A ilustre Desembargadora foi acompanhada pela Dra. |sabella Rossi Naumann Chaves e pelo Dr. Hélio Joéo
Pepe de Moraes.

Na sessdo realizada no dia 03-12-2025 0 Dr. Américo Bedé Freire Junior apresentou voto divergente,
concluindo pelo desprovimento do recurso e pela manutencéo integral da sentenca de primeiro grau.

Apos aleitura atenta dos votos proferidos pelos eminentes pares que me antecederam e a andlise minuciosa
do acervo probatério, conclui por acompanhar a divergéncia inaugurada pela Desembargadora Janete Vargas
Simdes, pelas razdes que passo a expor.

Com efeito, o voto divergente demonstra que a execucéo dos programas assistenciais no ano de 2024, no
Municipio de Sdo Gabriel da Palha, ndo observou os requisitos de legalidade estrita exigidos pelo § 10 do
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art. 73 dalLei n. 9.504/1997.

A expressiva ampliacdo dos gastos, 0 descompasso entre o nimero de beneficiarios e 0 montante
dispendido, a auséncia de lastro documental para parcela relevante da despesa e a inobservancia de critérios
técnicos previstos em decreto municipal evidenciam que tais acbes ndo configuram mera continuidade
administrativa, mas sim execucdo irregular de beneficios custeados com recursos publicos em periodo
eleitoral.

Tais elementos, somados as divulgacdes realizadas nas redes sociais dos proprios agentes, constituem, de
forma inequivoca, a conduta vedada descrita no art. 73, 1V, da Lei das Elei¢Bes, razdo pela qual entendo ser
irretocavel a conclusdo da eminente Desembargadora quanto a necessidade de reprimenda.

Por outro lado, com o0 mesmo acerto, a eminente Desembargadora afastou a configuracéo do abuso de poder
politico, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, que exige
demonstracéo robusta de gravidade qualificada e impacto concreto ou potencial relevante sobre a disputa
eleitoral.

Observou-se que o numero reduzido de beneficiérios, a inexisténcia de prova de direcionamento eleitoral
explicito, a auséncia de utilizacdo ampliada da maguina estatal e o cardter estritamente pessoal das
postagens, sem impulsionamento custeado pelo erério, impedem a subsuncdo da conduta ao art. 22 daLC
n. 64/1990.

Ademais, consignou-se que a aplicagdo do principio doin dubio pro suffragioimpbe prudéncia
sancionatoria, de modo a preservar a soberania popular sempre que ndo demonstrado, de forma cabal, o
comprometimento da legitimidade do pleito.

Assim, diante da solidez do voto divergente, cuja fundamentagcdo acolho integralmente como razdes deste
voto, concluo pela manutencéo do reconhecimento da conduta vedada, com a imposicdo da multa minima
legal, afastando, contudo, as sancBes de cassacado de diplomas e inelegibilidade.

Ante 0 exposto, rogando vénias ao relator, aos demais membros que entenderam de modo diverso,
acompanho integralmente a divergéncia inaugurada pela Desembargadora Janete Vargas Simoes, para DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral, apenas para afastar o reconhecimento do abuso de poder
politico e excluir as penalidades de cassacao e inelegibilidade, mantendo a condenagdo por conduta vedada e
fixando a multa no patamar minimo legal.

E como voto.

DECISAO: Por maioria de votos, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, designando o Exm? Sr2
Desembargadora Janete Vargas Simdes para alavraturado v. Acérdéo.
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Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Adriano Sant’ Ana Pedra, Hélio Jodo Pepe de Moraes e Américo Bedé Freire
Janior.

Presente também o Dr. Jorge Munhos de Souza Dalapicola, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds

2 Assinado eletronicamente por: JANETE VARGAS SIMOES 17/12/2025 15:04:31 '
0600761-97.2024.6.08.0037

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/



