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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ABUSO DE
PODER POLITICO. AFERICAO OBJETIVA. AUSENCIA DE GRAVIDADE. RECURSOS
DESPROVIDOS.

. CASO EM EXAME

1. Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral gjuizada com o objetivo de apurar a pratica de conduta vedada
a agente publico e de abuso de poder politico, nos termos do art. 73, VI, “b”, daLei n°® 9.504/1997 e
art. 22 da L C n° 64/1990, em razdo da manutencéo de publicidade instituciona no periodo vedado que
antecede o pleito eleitoral. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a
conduta vedada e aplicando multa a0 representado Marcos Luiz Jauhar, afastando, contudo, a
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configuragdo do abuso de poder politico. Ambas as partes interpuseram recurso: 0 representado,
pleiteando a reforma da condenac&o pecunidria; e a coligacao autora, requerendo o reconhecimento do
abuso de poder politico.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a veiculag@o de publicidade institucional em periodo
vedado configura conduta vedada a agente publico, ainda que sem mencéo expressa a0 home ou
candidatura do agente; (ii) estabelecer se a conduta configura abuso de poder politico apto a
comprometer a legitimidade do pleito, justificando a aplicacdo das sangbes de cassacdo e
inelegibilidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A configuragéo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997 tem natureza
objetiva, sendo suficiente a permanéncia da publicidade institucional no periodo vedado,
independentemente de mencado ao agente politico ou intencéo eleitoreira.

4. A jurisprudéncia do TSE € pacifica no sentido de que a veiculagdo de pegas institucionais com
elementos de personalizacdo ou atribuicdo de mérito a gestdo, mesmo que indiretamente, caracteriza o
ilicito, bastando sua exposi¢ao no periodo critico.

5. A alegacao de que os materiais foram afixados antes do periodo vedado ou de que o agente ndo logrou
éxito eleitoral ndo afasta a responsabilidade objetiva nem elide a sancéo de multa, previstalegalmente.

6. Para a configuracdo do abuso de poder politico é indispensavel a demonstracdo de gravidade
gualitativa e quantitativa das condutas, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/1990, o que ndo se
verifica no caso concreto.

7. A simples manutenc&o de dois outdoors com mensagens institucionais durante o periodo vedado, sem
evidéncias de campanha coordenada ou desvio doloso de finalidade, ndo possui densidade suficiente
para configurar abuso de poder politico.

8. A aplicagdo de sangbes mais gravosas, como cassacdo e inelegibilidade, exige prova robusta da
repercussao negativa das condutas sobre o equilibrio do pleito, inexistente no caso em andlise.

IV.DISPOSITIVO E TESE

9. Recursos desprovidos.
Tese de julgamento:

1. A manutencdo de publicidade institucional no periodo vedado configura conduta vedada a agente
publico, independentemente de mencdo expressa ao nome ou candidatura do gestor.

2. A configuragdo do abuso de poder politico exige demonstracdo de gravidade concreta, ndo sendo
suficiente a simples prética de conduta vedada sem elementos adicionais de reprovabilidade e
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repercusséo eleitoral.

Dispositivos relevantes citados: Lel n® 9.504/1997, art. 73, VI, “b”; LC n° 64/1990, art. 22, caput e inciso
XVI.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR no ARESpEl n° 0600454-24, Rel. Min. André Mendonca, DJE
de 24.06.2025; TSE, REspEI n° 0600564-30, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE de 23.08.2024.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigréficas da
Sessd0, que integram este julgado, & unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS, nos termos do voto do
eminente Relator.

Sala das Sessdes, 14/07/2025.
JUIZ MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA, RELATOR

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAO ORDINARIA
09/07/2025

PROCESSO N° 0600562-50.2024.6.08.0013 - RECURSO ELEITORAL
NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/8

RELATORIO

O Sr. JUIZ DE DIREITO MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
(RELATOR):-

Trata-se de recursos eleitorais interpostos, de forma autdnoma, por Marcos Luiz Jauhar e pela
Coligacdo “Guagui melhor no futuro” (REPUBLICANOS/AGIR/PSD/PP) contra sentenca proferida pelo
Juizo da 132 Zona Eleitora de Guagui/ES (ID 9485846), nos autos da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, que julgou parcialmente procedente o pedido inicial.

Na origem, a acéo foi gjuizada pela Coligacdo “Guagui melhor no futuro” em desfavor de Marcos Luiz
Jauhar, candidato ao cargo de prefeito, e de Alex Sandro Mataim Vieira, candidato a vice-prefeito, com
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fundamento em suposta pratica de condutas vedadas a agentes publicos (art. 73 da Lel n® 9.504/97) e abuso
de poder politico, decorrentes de publicidade institucional durante o periodo vedado.

A sentenca recorrida reconheceu a ilegitimidade passiva de Alex Sandro Mataim Vieira, excluindo-o dalide,
e condenou Marcos Luiz Jauhar ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,10, pela prética de conduta
vedada, consistente na manutencdo de pecas de publicidade instituciona afixadas em bens publicos e em
eventos promovidos pela municipalidade durante o periodo vedado. Por outro lado, afastou a configuragéo
de abuso de poder politico, por auséncia de gravidade das condutas sob os aspectos qualitativo e
guantitativo.

Inconformado, Marcos Luiz Jauhar interpos recurso buscando a reforma da sentenca apenas quanto a
condenacdo pela prética de conduta vedada. Sustentou, em sintese, que a publicidade institucional apontada
como irregular ndo trazia seu nome ou imagem, tampouco mengdo expressa a sua candidatura, sendo
veiculada com caréter estritamente institucional. Alegou que os materiais de divulgacdo institucional foram
produzidos antes do inicio do periodo eleitoral e permaneceram expostos de forma automética, sem objetivo
eleitoreiro.

Afirmou ainda que n&o houve potencialidade de desequilibrar o pleito, uma vez que sequer foi eleito, tendo
sido derrotado com margem expressiva. Invocando o principio da publicidade administrativa, defendeu a
auséncia de finalidade eleitoral nos atos apontados, motivo pelo qual requereu o provimento de seu recurso,
parareformar a sentenca e julgar improcedente a agdo, af astando-se a sancdo de multa aplicada.

Por sua vez, a Coligacéo “Guagui melhor no futuro”, também recorrente, impugnou a parte da sentenca que
afastou o reconhecimento do abuso de poder politico. Argumentou gque a publicidade institucional veiculada,
especialmente nos outdoors identificados nos IDs 9485819 e 9485820, na placa de obra constante do 1D
9485822 e nos materiais da 642 Expoagro de Guagui (IDs 9485755 a 9485759), ndo se limita a mera
comunicacdo institucional, pois reforca simbolicamente a vinculagdo entre os atos da gestdo e os
investigados, transmitindo ao eleitorado uma mensagem de continuidade administrativa e favorecimento
indevido. Alegou que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora admite a configuragéo de conduta
vedada de forma objetiva, sendo prescindivel a demonstracéo de dolo especifico, bastando a veiculagdo da
publicidade em periodo vedado, ainda que iniciada anteriormente.

Ressaltou que o uso de simbolos da gestéo e o patrocinio de eventos publicos com pecas institucionais no
periodo critico comprometem a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Ao final, requereu o
provimento de seu recurso, para reformar parcialmente a sentenca, reconhecendo-se a pratica de abuso de
poder politico por parte dos investigados, com a consequente aplicacdo das sanc¢les legais previstas,
inclusive as de cassacéo e inelegibilidade.

Em contrarrazdes apresentadas sob o ID 9485861, a Coligacao recorrida sustentou a legalidade da sentenca,
defendendo a manutencdo da multa imposta a Marcos Luiz Jauhar pela pratica de conduta vedada, bem
como o afastamento do pedido de reconhecimento do abuso de poder politico, ante a auséncia de gravidade
suficiente.

A Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do parecer constante do 1D 9494378, manifestou-se pelo né&o
provimento de ambos 0S recursos.

E o relatorio. Em pauta para julgamento.
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VOTO

O Sr.JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA (RELATOR):-
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego de ambos 0s recursos.

Cuida-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral que apurou suposta pratica de conduta vedada a agente
publico e de abuso de poder politico, nos termos dos arts. 22 da LC n°® 64/1990 e 73, VI, “b”, da Lel n°
9.504/1997, em razédo da manutencdo e veiculagcdo de publicidade institucional no periodo vedado que
antecede o pleito eleitoral.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a prética da conduta vedada,
condenando o representado Marcos L uiz Jauhar ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50, afastando,
por outro lado, a configuracéo do abuso de poder politico.

Ambas as partes interpuseram recurso.

Inconformado, Marcos Luiz Jauhar interpds recurso buscando a reforma da sentenca apenas quanto a
condenacdo pela prética de conduta vedada. Sustentou, em sintese, que a publicidade institucional apontada
como irregular ndo trazia seu nome ou imagem, tampouco mencao expressa a sua candidatura, sendo
veiculada com carater estritamente institucional. Alegou que os materiais de divulgacdo institucional foram
produzidos antes do inicio do periodo eleitoral e permaneceram expostos de forma automética, sem objetivo
eleitoreiro.

Afirmou ainda que nd&o houve potencialidade de desequilibrar o pleito, uma vez que sequer foi eleito, tendo
sido derrotado com margem expressiva. Invocando o principio da publicidade administrativa, defendeu a
auséncia de finalidade eleitoral nos atos apontados, motivo pelo qual requereu o provimento de seu recurso,
parareformar a sentenca e julgar improcedente a agdo, af astando-se a sancdo de multa aplicada.

Por sua vez, a Coligacao “ Guagui melhor no futuro”, também recorrente, impugnou a parte da sentenca que
afastou o reconhecimento do abuso de poder politico. Argumentou que a publicidade institucional veiculada,
especialmente nos outdoors identificados nos IDs 9485819 e 9485820, na placa de obra constante do ID
9485822 e nos materiais da 642 Expoagro de Guagui (IDs 9485755 a 9485759), ndo se limita a mera
comunicacdo institucional, pois reforca simbolicamente a vinculagdo entre os atos da gestdo e os
investigados, transmitindo ao eleitorado uma mensagem de continuidade administrativa e favorecimento
indevido. Alegou que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite a configuragdo de conduta
vedada de forma objetiva, sendo prescindivel a demonstracéo de dolo especifico, bastando a veiculacdo da
publicidade em periodo vedado, ainda que iniciada anteriormente.

Ressaltou que o uso de simbolos da gestéo e o patrocinio de eventos publicos com pecas institucionais no
periodo critico comprometem a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Ao final, requereu o
provimento de seu recurso, para reformar parcialmente a sentenca, reconhecendo-se a pratica de abuso de
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poder politico por parte dos investigados, com a consequente aplicacdo das sanc¢les legais previstas,
inclusive as de cassacéo e inelegibilidade.

Em contrarrazdes apresentadas sob o 1D 9485861, a Coligacao recorrida sustentou a legalidade da sentenca,
defendendo a manutencdo da multa imposta a Marcos Luiz Jauhar pela pratica de conduta vedada, bem
como o afastamento do pedido de reconhecimento do abuso de poder politico, ante a auséncia de gravidade
suficiente.

A Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do parecer constante do 1D 9494378, manifestou-se pelo nédo
provimento de ambos 0S recursos.

| —DA CONDUTA VEDADA
Oart. 73, VI, “b”, daLei n°9.504/1997, estabel ece expressamente que:

“Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.)

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos [...] salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitora.”

E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a vedag&o tem caréter objetivo,
sendo suficiente a permanéncia da propaganda institucional no periodo critico, independentemente da
intencdo do agente ou do momento anterior da afixacdo da publicidade:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
PERMANENCIA NO PERIODO INTERDITADO PELA NORMA DO ART. 73, VI, B, DA LEI No
9.504/1997. CONDUTA VEDADA. AFERICAO OBJETIVA. RECONHECIMENTO QUE
IMPLICA SANCAO PECUNIARIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. SUMULA-TSE No 30. INCIDENCIA. NAO
PROVIMENTO.

1. E da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que a manutencio de publicidade institucional
no periodo vedado caracteriza o ilicito, nos termos do art. 73, VI, b, da Lel das Elei¢des, ainda que
autorizada e veiculada anteriormente, sendo desnecessdria prova do intuito eleitoreiro, dado o carater
objetivo.

2. O alinhamento do entendimento regional com a orientacéo firmada neste Tribunal atrai aincidéncia
da Simulano 30 do TSE.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
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Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitora n°060045424, Acordédo, Relator(a)
Min. André Mendonca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 24/06/2025.

Na hipotese, restou comprovada a manutencéo de dois outdoors afixados na fachada da Prefeitura Municipal
de Guagui em periodo vedado, com contetdo institucional que, embora ndo traga a imagem ou nome do
gestor municipal, faz referéncia a prémios obtidos durante sua administragcdo, o que configura elemento de
personalizacao e atribuic¢do de mérito politico a gestéo vigente, ainda que de formaindireta.

Consoante entendimento pacificado do TSE, ndo é necess&rio que haja identificagdo nominal do candidato
Oou mencao expressa a candidatura, bastando que a mensagem institucional possua contetido que favoreca
el eitoralmente determinada administracéo.

Assim, correta a sentenca ao aplicar a penalidade pecuniéria, no valor minimo legal, ndo havendo qualquer
elemento que justifique a sua exclusdo ou redugdo. O fato de a afixacdo ser anterior ao periodo vedado, por
s sO, ndo afasta o ilicito, tampouco a alegacdo de que o agente foi derrotado nas urnas possui aptiddo
juridica para excluir a responsabilidade objetiva previstaem lei.

|l —DO ABUSO DE PODER POLITICO

A caracterizacdo do abuso de poder politico exige, nos termos do art. 22, caput e inciso XVI da LC n°
64/1990, a existéncia de gravidade das circunstancias, devendo o ato possuir dimensdo qualitativa e
guantitativa apta a comprometer alegitimidade do pleito:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
0 seguinte rito:

“XVI — para a configuracéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato aterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

No caso sob exame, a conduta reputada ilicita— manutencéo de dois outdoors com publicidade institucional
afixados na fachada da Prefeitura de Guacui/ES durante o periodo vedado — embora vedada pela legislacéo e
punivel com multa, ndo apresenta, por si SO, gravidade suficiente para atrair a san¢éo por abuso de poder
politico.

N&o ha nos autos qualquer indicativo de que a manutencéo dessas pecas publicitérias tenha se inserido em
estratégia coordenada de promogado pessoal ou de uso reiterado da estrutura publica em favor do candidato a
reeleicdo. Tampouco se verifica atuacdo dolosa, nem iniciativa deliberada de afrontar o ordenamento
juridico.

A jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral tem assentado que o mero descumprimento da norma de
conduta vedada ndo basta, por si sO, para configurar o abuso, sendo imprescindivel a demonstracdo de
elementos adicionais que revelem desvio de finalidade com gravidade suficiente para desequilibrar o pleito,
assim vejamos:
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ABUSO DO PODER POLITICO.
UTILIZACAO DE SERVIDORES E BENS DA PREFEITURA NA CAMPANHA ELEITORAL.
PROVAS SUFICIENTES. GRAVIDADE. QUANTITATIVA E QUALITATIVA. CASSACAO DOS
MANDATOS. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO1. Trata-se de recurso especia interposto em face de acorddo do Tribunal
Regiona Eleitoral de Santa Catarina, que, por maioria, negou provimento ao apelo interposto pelo
Parquet, para manter a sentenca proferida pelo Juizo da 105 Zona Eleitoral, que julgou parcialmente
procedente acdo de investigacdo judicial eleitoral intentada em face de Marlon Roberto Neuber e de
Jeferson Rubens Garcia - candidatos a prefeito e a vice-prefeito, eleitos no pleito de 2020 -, com base
no art. 73, | elll, daLe 9.504/97 e no art. 15, 1, d e h, da Lel Complementar 64/90, em virtude da
contratacdo de servidores publicos para trabalhar em prol da sua campanha eleitoral, em pleno
expediente, com a utilizacdo de bens publicos, e, nos termos do § 4° do art. 73 daLel 9.504/97, impbs
a penade multa, sem aplicar as sangdes de cassacao de diploma e de inelegibilidade.

2. No apelo especia, o recorrente postula a reforma do aresto regional, com a condenagéo dos
recorridos as san¢fes de inelegibilidade e cassacdo dos mandatos eletivos de prefeito e vice-prefeito
do Municipio de 1tapo&SC.ANALISE DO RECURSO ESPECIALViolag&o aos arts. 73, § 5°, da Lei
9.504/97 e 22, XV1, daLel Complementar 64/903. (...)

9. No que diz respeito a imposicdo de sancdo de cassacdo em razdo da pratica das condutas
vedadas previstas no art. 73, | elll, da Lei 9.504/97, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que as " san¢es pela prética de condutas vedadas a agentes publicos devem ser proporcionais
a gravidade dos fatos, somente acarretando a cassacao de diploma nas hipéteses em que tiverem
0 condédo de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito" (AgR-REspEIl 0600828-36, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE de 1°.12.2023).Existéncia de provas robustas da prética do abuso do
poder politico

10. No caso, considerando que o proprio Tribunal de origem concluiu pela existéncia de provas
suficientes quanto a materialidade do abuso das condutas praticadas pelo prefeito de Itapoa/SC a
época dos fatos, e diante da exaustividade de fundamentos apresentados pela Corte de origem,
considero despiciendo adentrar a andlise da comprovagéo da abusividade das condutas, ndo havendo
nenhuma divida quanto ao ponto.Gravidade da conduta

11. A utilizac&o do servigo de servidores publicos, em horério de expediente, e de bens publicos para
a realizacdo de campanha eleitoral ja seria fator suficiente para demonstracdo da gravidade exigida
para configuracdo do ato abusivo, pois, no caso, a conduta do primeiro recorrido transbordou o uso
das prerrogativas do seu cargo publico, com desvio de finalidade em seu favor e do segundo recorrido
(eleitos aos cargos majoritarios do municipio), violando, os direitos fundamentais do individuo, em
especia o daliberdade ao voto e da seguranga do processo eleitoral.

12. Este Tribuna, no julgamento da AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
2.8.2023, assentou que a triade para a apuracdo do abuso (conduta, reprovabilidade e repercussio) se
aperfeicoa diante de: i) prova de condutas que constituem o nucleo da causa de pedir; ii) elementos
objetivos que autorizem estabel ecer juizo de valor negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as




condutas sdo dotadas de alta reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que
autorizem inferir com necessaria seguranca que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral
(gravidade quantitativa).Aspectos qualitativos. Reprovabilidade.(....)

CONCLUSAO Recurso especia eleitoral a que se da parcial provimento, para julgar procedente o
pedido formulado na acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE), determinando:i) a cassacéo dos
mandatos de Marlon Roberto Neuber e de Jeferson Rubens Garcia aos cargos de prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Itapoa/SC nas Eleicbes de 2020;ii) a declaracdo de inelegibilidade do
primeiro recorrido, Marlon Roberto Neuber;iii) a realizacdo de elei¢des suplementares no Municipio,
na modalidade indireta;iv) o cumprimento imediato da decisdo, independentemente de publicacéo do
acordao.

Recurso Especial Eleitoral n°060056430, Acordéo, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 23/08/2024.

Portanto, embora se reconhega a subsisténcia da infragdo por conduta vedada — ja devidamente reprimida
com aplicacdo da sancdo pecunidria legal —, ndo se extrai do conjunto probatério qualquer elemento de
gravidade concreta que justifique a aplicagdo de penalidades mais severas, como a inelegibilidade ou
cassacao do registro.

Assim, mantém-se incélume a conclusdo sentencial que afastou a configuracdo do abuso de poder politico,
por falta de suporte fético-juridico minimo que demonstre desvio relevante de finalidade, intensidade lesiva
ou desequilibrio real no processo eleitoral.

11l —CONCLUSAO
Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

* NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por MARCOS LUIZ JAUHAR, mantendo a
condenagdo a multa no valor de R$ 5.320,50 pela prética da conduta vedada prevista no art. 73, VI,
“b”, daLei n°9.504/1997;

« NEGO PROVIMENTO ao recurso inter posto pela COLIGACAO “GUACUI MELHOR NO
FUTUROQO”, mantendo-se o afastamento da configuracéo de abuso de poder politico, por auséncia de
gravidade nas condutas apuradas.

E como voto.

PEDIDO deVISTA
A Sr2 DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.
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DECISAO: Adiadaa pedido de vistaformulado pela eminente Desembargadora Janete Vargas Simoes.

Presidéncia do Desembargador Dair Jose Bregunce de Oliveira.
Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior, Adriano Sant’ Ana Pedra e Hélio Jodo Pepe de Moraes.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.
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A Sr2 DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES:-

Eminentes pares, trata-se de recursos eleitorais interpostos por MARCOS LUIZ JAUHAR e
pela COLIGACAO "GUACUI MELHOR NO FUTURO" (REPUBLICANOSAGIR/PSD/PP) contra
sentenca proferida pelo Juizo da 132 Zona Eleitora de Guacui/ES (ID n. 9485846), nos autos da acdo de
investigacdo judicial eleitoral, que julgou parciamente procedente o pedido inicial para:

lafastar a configuracdo de abuso de poder politico, por auséncia de gravidade das condutas sob
0s aspectos qualitativo e quantitativo; mas

I1)condenar MARCOS LUIZ JAUHAR ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,10, pela
prética de conduta vedada, consistente na manutencdo de pecas de publicidade institucional
afixadas em bens publicos e em eventos promovidos pela municipalidade durante o periodo
vedado.

O e. relator, Juiz Marcos Antonio Barbosa de Souza, negou provimento ao recurso interposto por MARCOS
LUIZ JAUHAR, mantendo a condenacdo a multa no valor de R$ 5.320,50 pela préatica da conduta vedada
prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/1997; e, também, negou provimento ao recurso interposto pela
COLIGACAO "GUACUI MELHOR NO FUTURO", mantendo o afastamento da configuraco de abuso
de poder poalitico, por auséncia de gravidade nas condutas apuradas.

Apos detida analise dos autos e das razfes recursais, também acompanho integralmente o voto do relator,
fazendo apenas as breves consideracdes que seguem.

O art. 73, VI, ‘b’, daLe n. 9.504/1997 estabelece, de forma objetiva, vedacdo a utilizacdo de publicidade
ingtitucional durante os trés meses que antecedem o pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, devidamente reconhecida pela Justica Eleitoral.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € pacifica quanto ao cardter objetivo da infragéo, ou sgja, a
simples manutencdo da publicidade institucional no periodo vedado configura a infracéo,
independentemente da intengdo do agente publico ou da fase anterior a veiculacdo da propaganda. A
jurisprudéncia do TSE reafirma que é desnecessaria a prova de dolo ou intuito eleitoreiro para que se
configure ainfracéo, bastando para tanto a permanéncia da publicidade durante o periodo proibido.

Neste caso, a prova da permanéncia de outdoors contendo publicidade institucional na fachada da Prefeitura
de Guagui/ES no periodo vedado é suficiente para a configuracdo da infracdo, e, embora o conteido néo
traga a imagem ou nome do gestor, € patente que ha uma referéncia indireta ao mérito de sua gestdo, o que
configura a transgressao da norma.

Ainda que afixagdo tenha ocorrido antes do periodo vedado, sua permanéncia no periodo critico configura a
infrac8o e a jurisprudéncia, como bem ressaltou o relator, é clara ao afirmar que a mera permanéncia da
publicidade é o elemento configurador do ilicito.

Portanto, correta a aplicagdo da penalidade pecuniéria, no valor minimo previsto, conforme disposto no art.
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73, 8 4° daLei n. 9.504/1997, porquanto a conduta infracional esta devidamente configurada, ndo havendo
gualquer elemento que justifique a exclusdo ou reducdo da sangéo.

Quanto a caracterizacdo de abuso de poder politico, conforme o art. 22, caput e inciso XVI da Le
Complementar n. 64/1990, é necessario que a conduta ilicita tenha gravidade suficiente para comprometer a
normalidade e legitimidade do pleito, o que ndo restou demonstrado neste caso.

Embora a infragdo a legislacdo eleitoral tenha ocorrido, entendo que, no presente caso, ndo ha elementos
suficientes para caracterizar abuso de poder politico. O simples descumprimento da norma sobre conduta
vedada ndo €&, por si so, suficiente para caracterizar abuso de poder, valendo ressaltar que a jurisprudéncia do
TSE exige que haja um desvio de finalidade com potencial lesivo a legitimidade do pleito, ou sgja, para que
se configure o abuso de poder politico, € imprescindivel a demonstracdo de que a conduta tenha repercussao
gualitativa e quantitativa capaz de desequilibrar o processo eleitoral.

No caso em exame ndo se verificou, a utilizagdo de bens ou recursos publicos de forma sistematica ou
coordenada para beneficiar eleitoralmente o candidato a reeleicdo, tampouco a intencdo de afrontar o
ordenamento juridico com abuso da méaquina publica, haja vista que a manutencéo de outdoors no periodo
vedado ndo caracteriza, por s SO, a gravidade necesséria para ensgar a cassacdo do registro ou a
inelegibilidade.

Por tais consideracdes, ACOM PANHO integralmente o voto de relatoria. E como voto.

TAMBEM ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-

A Sr2 Juiza de Direito Isabella Rossi Naumann Chaves;

O Sr. Juiz Federal Alceu Mauricio Junior;

O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra;

O Sr. Jurista Hélio Jodo Pepe de Moraes e

O Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira (Presidente).

DECISAQ: a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
eminente Relator.
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Presidéncia do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira.

Presentes a Desembargadora Janete Vargas Simdes e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves, Marcos
Antdnio Barbosa de Souza,, Alceu Mauricio Junior, Adriano Sant’ Ana Pedra e Hélio Jodo Pepe de Moraes.
Presente também o Dr. Paulo Augusto Guaresqui, Procurador Regional Eleitoral.
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