TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600340-95.2024.6.08.0041 - Jaguaré- ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Cargo - Prefeito, Abuso - De Poder Econémico, Abuso - De Poder Politico/Autoridade, Propaganda Politica -
Propaganda Institucional]
RECORRENTE: Com a For¢a do Povo [REPUBLICANOS/Federacdo PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/Federacao PSOL
REDE(PSOL/REDE)/PDT] - JAGUARE - ES
ADVOGADO: MILENA MAGNOL CASAGRANDE - OAB/ES28910
ADVOGADO: HELVIO SOUZA ALVES JUNIOR - OAB/ES39057
ADVOGADO: CAMILA BATISTA MOREIRA - OAB/ES25799
ADVOGADO: LUDGERO FERREIRA LIBERATO DOS SANTOS - OAB/ES21748
ADVOGADO: FLAVIO CHEIM JORGE - OAB/ES262-B
ADVOGADO: SALISIA MENEZES PEIXOTO - OAB/ES36699
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
ADVOGADO: MARINE MONTEIRO SIMOES - OAB/ES23306
ADVOGADO: MARCELO SOUZA NUNES - OAB/ES9266-A
RECORRIDO: ELDER SOSSAI DE LIMA
ADVOGADO: MARINE MONTEIRO SIMOES - OAB/ES23306
ADVOGADO: MARCELO SOUZA NUNES - OAB/ES9266-A
RECORRIDO: ANDRE TRISTAO AQUINO
ADVOGADO: MARINE MONTEIRO SIMOES - OAB/ES23306
ADVOGADO: MARCELO SOUZA NUNES - OAB/ES9266-A
TERCEIRO INTERESSADO: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.
TERCEIRO INTERESSADO: IMMAGINARE AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO: LUISFILIPE QUEMELLI BUSSULAR - OAB/ES21257
FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES
RELATORA DESIGNADA: JUiZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL  (AIJE). CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER
POLiTICO/AUTORIDADE. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM ANO ELEITORAL.
EXTRAPOLACAO DE GASTOS. DESVIO DE FINALIDADE NAO COMPROVADO. REPERCUSSAO
NAO COMPROVADA. ABUSO DE PODER NAO RECONHECIDO. MULTA. CASSACAO NAO
APLICADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral. A inicial apontou a prética de conduta vedada prevista no art. 73, VI, da Lel n°® 9.504/97, com
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fundamento na extrapolagdo do limite legal de gastos com publicidade institucional no primeiro semestre do
ano eleitoral, associada ao desvirtuamento de finalidade das pecas publicité&rias para fins eleitorais,
caracterizando abuso de poder politico e econdmico. O pedido incluiu a cassacdo dos registros de
candidatura, imposi¢do de inelegibilidade e aplicacdo de multa.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questbes em discussdo: (i) definir se terceiro investigado, Secreté&rio de Governo, possui
legitimidade passiva na AIJE; (ii) estabelecer se houve inovacdo indevida nas alegacOes finais; (iii)
determinar se houve prética de conduta vedada por extrapolacdo do limite legal de gastos com publicidade
ingtitucional no primeiro semestre do ano eleitoral, e havendo, se é suficiente aplicacdo de multa; e (iv)
determinar se houve abuso de poder pela suposta extrapolacéo de despesas com publicidade institucional e
desvio de finalidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Preliminar de legitimidade passiva do terceiro investigado rejeitada, porque ausente demonstracdo do
nexo de causalidade entre a conduta do investigado e a prética apontada como irregular. A época do
empenho dos valores (janeiro/2024), o terceiro investigado n&o exercia cargo com competéncia para ordenar
despesas publicas, ndo havendo comprovagdo de sua participagdo nos atos administrativos investigados.

4. As alegacles finais da coligacdo n&o configuram inovacao, pois se limitaram a detalhar e analisar prova
documental j& constante dos autos, sendo admissivel sua apreciacéo com base no art. 23 da L C n° 64/90.

5. De acordo com o art. 73, VII, da Lel n° 9.504/97, sdo proibidas aos agentes publicos empenhar, no
primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos publicos municipais que
excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
gue antecedem o pleito.

6. A jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral € pacifica em estabelecer que “as condutas
vedadas sdo infragOes eleitorais de carater objetivo — cuja finalidade € obstar a realizacdo de propagandas
eleitorais mediante utilizagdo da méaguina publica —, inexistindo, na hipétese do art. 73, VII, da Lei das
Eleicles, previsdo de excepcionalidades para a sua configuragdo quando os fatos se subsumirem a descricéo
normativa’. Além disso, “o0s atos publicitarios com carater de utilidade publica ndo se destacam da
classificacdo de publicidade institucional, sendo igualmente considerados para efeito de configuracéo de
condutas vedadas a agentes publicos e de abuso de poder.” (TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitora n°38696, Acdrddo, Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
05/10/2020).

7. A publicidade institucional veiculada extrapola o limite legal fixado, configurando conduta vedada de
natureza objetiva, sendo irrelevante a alegacdo de excepcionalidade por surto de dengue, conforme
jurisprudénciado TSE, e suficiente a pena de multa, dosada de acordo com os parametros jurisprudenciais.

8. O reconhecimento do abuso de poder, em decorréncia da veiculagdo de publicidades institucionais, exige
exame criterioso e deve se assentar quando demonstrados robustamente: (i) o claro intuito de burlar a
legislacéo eleitoral; (ii) um gasto expressivo em publicidade; (iii) a efetiva repercussdo da publicidade
dentro do contexto de cada circunscricdo; (iv) a inequivoca promocdo pessoa de agente politico; e (v) a
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realizacdo e entrega da publicidade no préprio ano da eleicdo (TSE, AgR-REspe n°37820, Acdrdéo,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, DJE: 13/12/2019).

9. A veiculagcdo de pegas ingtitucionais que descrevem acfes governamentais, inclusive mediante
enaltecimento desses feitos, ndo se reveste de carater promocional pessoal a configurar desvio de finalidade,
notadamente quando realizadas num contexto compativel com os parémetros legais previstos no artigo 37, 8
19, da Constituicao.

10. Mesmo sob a Gtica mais gravosa, a auséncia de prova quanto a efetiva projecdo da campanha sobre o
processo eleitoral impede a subsuncdo do caso a hipétese de abuso sancionédvel. E preciso que hagja
demonstracéo segura e concreta da repercussao, que ndo se confunde com a mera potencialidade do ato de
geré&la. Sem dados como numeros de audiéncia, alcance estimado, enggjamento da populagdo, grau de
assimilacéo da mensagem e sua vinculagéo ao pleito, ndo se pode presumir efetiva repercussao. Precedentes
do TSE.

11. Vencido o entendimento de que houve a prética de abuso de poder em razéo do uso excessivo de
recursos financeiros aplicados de forma desvirtuada em relagdo a finalidade das publicidades institucionais.

IV.DISPOSITIVO E TESE

12. Recurso parcialmente provido com o fim de se julgar parcialmente procedente os pedidos e reconhecer a
prética da conduta vedada do artigo 73, VII, da Lei 9.504/97, sendo suficiente a san¢do de multa no patamar
de 50 (cinquenta) mil UFIR’ s a0 primeiro investigado, ent&o Prefeito.

Teses de julgamento: 1. A legitimidade passiva em Ac¢do de Investigacéo Judicial Eleitoral exige nexo de
causalidade entre a conduta do investigado e a prética apontada como irregular. 2. A prética de conduta
vedada por extrapolacdo de gastos com publicidade institucional em ano eleitoral configura-se de forma
objetiva, e ndo exclui valores destinados a campanhas de combate a dengue quando ausente autorizacéo
judicial prévia e previsdo legal especifica. 3. O enaltecimento dos feitos da Administracdo ndo se reveste de
carater promocional pessoal a configurar desvio de finalidade, notadamente quando as publicidades
institucionais sdo realizadas num contexto compativel com os parédmetros legais. 4. O reconhecimento do
abuso de poder exige prova concreta, objetiva e mensuravel da sua repercussao no processo eleitoral, que
ndo se confunde com a mera potencialidade do ato de geréla. 5. A auséncia de gravidade verificada na
conduta vedada permite que a sancéo se restrinja a multa, que deve ser individual, e dosada conforme
parametros jurisprudenciais.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/97, arts. 73, VII e 8 4% Lei Complementar n°® 64/90, art. 22,
X1V; CF/1988, art. 37, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgRg no REspEl n° 38696, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
05.10.2020; TSE, RO n° 060296641, Rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de 28/6/2024; TSE, AgR-ARESpE!
n. 060097688, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE de 7/11/2024; TSE, REspe 570-35, rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 19.12.2016.

Vistos etc.
Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taauiaréficas da
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Sessfo, que integram este julgado: A unanimidade de votos, REJEITAR A PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA DE
ANDRE TRISTAO AQUINO, para ainda, por igual votago, ACOLHER A PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INOVACAO NAS
ALEGACOES FINAIS. No mérito, por maioria de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO aos recursos interpostos pelo Ministério
Publico Eleitoral e pela COLIGACAO COM A FORCA DO POVO (REPUBLICANOS, Federagio PSDB CIDADANIA (PSDB-
CIDADANIA), Federagdo PSOL REDE (PSOL-REDE), PDT) para JULGAR PROCEDENTE a ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE, reconhecendo a pratica de conduta vedada prevista no artigo 73, VII da Lei n° 9.504/97 por
MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM no pleito de 2024, CONDENANDO-O a0 pagamento de multa no valor de
50.000 (cinquenta mil) UFIR, nos termos do voto da e. Relatora. Designada a Exm? Sr2 Juiza de Direito Isabella Rossi Naumann
Chaves paraalavratura do v. Acérddo. Declarou-se IMPEDIDA a Exm? Sr2 Des? Janete Vargas Simoes.

Sda das Sessdes, 09/06/2025.
JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES, RELATORA DESIGNADA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAO ORDINARIA

14-05-2025

PROCESSO N° 0600340-95.2024.6.08.0041 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/45

RELATORIO

A Sra JURISTA LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO PORTELA
(RELATORA):-

Cuidam os autos de Recursos Eleitorais interpostos pelo Ministério Publico Eleitora (ID
9426478) e pela COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO" (REPUBLICANOS, Federacdo PSDB
CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA), Federagdo PSOL REDE (PSOL/REDE), PDT) (ID 9426480) contra a
sentenca de IMPROCEDENCIA (ID 9426474), proferida pelo juizo de 412 ZE/ES na ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL-AIJE (ID 9426126), gjuizada por ela contra MARCOS
ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, ELDER SOSSAI DE LIMA e ANDRE TRISTAO AQUINO,
em razdo da suposta prética da conduta vedada previstas no artigo 73, inciso VI e artigo 74 da Lei 9.504/97,
consistente em extrapolacéo de gastos com publicidade institucional, com desvirtuamento de seu contetido
parafins politico-eleitorais, caracterizando abuso de poder politico e econdmico.

Narra a inicial que, nos termos do artigo 73, VII, da Lel n° 9.504/97, o municipio de Jaguaré poderia
empenhar no primeiro semestre de 2024, despesas com publicidade institucional no valor maximo de 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que
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antecedem o pleito (2021, 2022 e 2023), o que equivaleria a R$ 259.739,07 (duzentos e cinquenta e nove
setecentos e trinta e nove reais e sete centavos).

Afirma que, a despeito disso, o Prefeito MARCOS ANTONIO e o Secretéario de Gabinete ANDRE, de
maneira desproporcional e irrazoavel, extrapolaram esse limite legal ao empenharem, no primeiro semestre
do ano eleitoral, o montante de R$ 514.000,00, excedendo em 97,89% a média mensal dos trés anos
anteriores.

Sustenta que essa conduta afetou a normalidade e legitimidade das eleicBes, em desequilibrio ao pleito
eleitoral, uma vez que as campanhas publicitarias contratadas no aludido periodo extrapolaram o carater
informativo e impessoal exigido por lel, sendo dotadas de caréter promocional e eleitoreiro.

Em razéo disso, a coligacéo pleiteou:
a) A cassacgao dos registros de candidatura do prefeito e do vice;

b) A aplicacéo da sancdo de inelegibilidade, nos termos do artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n°
64/90, ao prefeito e ao terceiro investigado;

¢) A imposicao de multa pela pratica de conduta vedada.
O juizo de primeiro grau julgou IMPROCEDENTES os pedidos, com base nos seguintes fundamentos:

a) llegitimidade passiva de André Tristdo Aquino — Reconheceu que a homeagdo do terceiro investigado
como Secretario de Governo ocorreu apds os empenhos questionados, razdo pela qual afastou sua
responsabilidade.

b) Exclusdo de gastos com campanhas sanitarias — Concluiu que os valores destinados as campanhas de
combate a dengue, justificadas por situacdo de emergéncia sanitaria, deveriam ser excluidos do célculo do
limite previsto no artigo 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97. Apés esse abatimento, considerou os gastos
compativeis com o limite legal.

c) Auséncia de desvio de finalidade — Entendeu que as publicidades analisadas possuiam caréter informativo
e foram veiculadas em midias locais de alcance limitado, sem potencial para comprometer alisura do pleito.

Em suas razdes, o primeiro recorrente, Ministério Plblico Eleitoral (ID 9426478), sustenta que a partir da
vigéncia da Lei n° 14.356/2022, o simples fato de empenhar recursos para propaganda institucional em
montante superior ao limite legal caracterizard a conduta vedada, independentemente da efetiva veiculacdo
dessa propaganda.

Explica que a sentenca atacada considerou que os gastos com publicidade com o surto provocado pelo vetor
Aedes Aegypti (fato notério), bem como a preocupacdo prévia da Secretaria Municipal de Salde com o
problema da dengue na municipalidade, ensegjaria deferir o decote dos vaores despendidos pela
municipalidade, no ano de 2024, com a emergéncia sanitéria causada pela dengue, do calculo do montante
empenhado com publicidade institucional no presente exercicio financeiro. No entanto, discorda dessa
premissa diante dos seguintes argumentos:

a) O contrato de publicidade institucional estava vinculado a Secretaria de Gabinete do Prefeito, o que
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reforga sua vinculagdo pessoa e imediata supervisdo da conduta, da qual era beneficiério direto, violando o
principio daigualdade de oportunidades.

b) O vaor ja havia sido empenhado em excesso em janeiro de 2024, més no qua ndo houve nenhuma
campanha de combate a dengue, mas, sim, material de publicidade institucional com promocéo da gestéo e
divulgacdo de jogos do time de futebol atrelado a imagem do prefeito, cuja esmagadora maioria do material
publicitério foi feitacom desvio de finalidade e promoc&o pessoal.

c) O limite de gastos foi extrapolado no més de marco e, mesmo assim, foram realizados diversos atos de
publicidade institucional que ndo guardavam nenhuma relagdo com o combate a dengue nos meses de abril e
maio de 2024, sendo que, no més de maio ndo foi produzida nenhuma campanha de combate a dengue.

d) Os audios produzidos para as radios com autopromocdo da gestdo possuiam duracdo de 60 segundos,
enquanto o material produzido para o combate a dengue restringiam-se a apenas 45 segundos.

€) Nos termos da jurisprudéncia do TSE a conduta vedada do art. 73, inc. VII, tem natureza objetiva, ndo
podendo ser considerada excepcionalidade ndo prevista em lei. (TSE, Agravo Regimental em Recurso
Especia Eleitoral n°38696, Acorddo, Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
05/10/2020).

Aduz que também restou configurado o abuso de poder politico, decorrente do uso da méquina publica para
alavancar aimagem da gestdo e vinculé-la a continuidade do gestor, uma vez que, ressalvadas as campanhas
referentes a dengue, ao IPTU e ao carnaval de 2024, todo o amplo material foi de natureza genérica dos
feitos da gestdo, em tom promocional, semelhante aos slogans de campanha el eitoral.

Assevera que € latente o abuso de poder econdmico. 1sso porque o limite de gastos para a propria campanha
eleitoral de Jaguaré foi de R$ 683.191,63, de modo que o gasto com publicidade institucional em excesso
(R$ 234.795,70), ja considerada a correcdo monetaria, corresponde a quase 35% do gasto total permitido
para 0 periodo de campanha, consistindo em uso desproporcional de recursos financeiros (gravidade
guantitativa), o que é agravado por serem oriundos da maguina publica, em razéo de desvio de finalidade
(gravidade qualitativa).

Ao final requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca recorrida, julgando
PROCEDENTE a AlJE, com a cassagdo dos registros de candidatura de MARCOS ANTONIO E ELDER e
imposicao de inelegibilidade a MARCOS ANTONIO e ANDRE, pelo periodo de 08 (0ito) anos, nos termos
do art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/90, aplicando-lhes cumulativamente a multa pela prética de
conduta vedada, nostermos do art. 73, inciso VI, 84° daLei das Elei¢les.

Por sua vez, o segundo recorrente, COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO” (ID 9426480) diz que:

a) A sentenca recorrida assentou, equivocadamente, que as aegacOes finais teriam constituido inovacéo
daquilo que ja havia sido debatido, em peticdo inicial, contestagéo e réplica, tendo em vista que ndo houve
gualquer inovagao, mas apenas detalhamento da argumentacdo anterior e comparagdo dos documentos com
fatos publicos e notorios;

b) Dessa forma, deve ser reformada a premissa para que, por ocasido da andlise do desvio de finalidade da
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publicidade institucional, a prova possa ser integralmente apreciada, sem se desprezar 0 vasto material
produzido, que comprova o abuso de poder, como fez a sentenca;

c) A sentenca recorrida adotou engenhosa interpretacéo, por meio da qual criou hipétese de excecdo ndo
prevista pelo legislador, importando para o artigo 73, inciso VIl da Le das EleicOes, as excecOes dos seus
incisos VI "b" e X, de modo a desconsiderar a vultosa extrapolacdo dos gastos com a publicidade
institucional ocorrida nos primeiro semestre do ano da elei¢éo.

d) Sequer h& noticia de gque os requeridos tenham solicitado prévia autorizacdo judicial para realizar a
publicidade institucional em razéo da suposta calamidade, como exige o artigo 73, VI, “b".

e) Foi realizado empenho de R$ 514.000,00, de uma s6 vez, em 12/01/2024, antes mesmo da decretacéo do
surto da dengue, utilizado com campanhas publicitarias que extrapolaram os limites da impessoalidade e
finalidade informativa, caracterizando abuso de poder politico e econémico.

f) Excetuadas as campanha de publicidade institucional do carnaval, dengue e IPTU 2024, todas as demais a
seguir, produzidas com tais valores, sdo genéricas, possuem desvio de finalidade, auséncia de carater
informativo e carater eleitoreiro, configurando abuso de poder politico e econémico:

1) Melhoras em infraestrutura;

2) Kit Esolar

3) Jogos do time de futebol (JAGUARE) no campeonato capixabal
4) Agro Mais,

5) Saide

6) “ O progresso ndo para’

7) “Orgulho de viver aqui”

8) “Macrodrenagem”

9) “Jaguaré esta trabal hando por vocé’
10) "Agricultura, obras e infraestrutura’
11) "Cultura, esporte e assisténcia socia"

12) "educacéo e salde"

g) A ilegitimidade passiva de ANDRE TRISTAO AQUINO, reconhecida pelo juiz sentenciante, em razio
de sua nomeacao ter ocorrido apenas em abril de 2024, apos os fatos ora discutidos, merece ser reformada,
tendo em vista que:
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1) embora o empenho irregular tenha sido realizado em 12/01/2024, ele poderia ter cancelado os
empenhos excedentes a partir do momento em gue tomou posse.

2) antes de assumir como secretério, ANDRE j& ocupava 0 cargo em comissio de Assessor do
Prefeito, vinculado a Secretaria Municipal de Gabinete, nomeado através da Portarian® 177, de 15 de
marco de 2022.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, para julgar PROCEDENTE a AlJE, condenando-
se 0s recorridos a cassagdo do registro ou diploma e a imposicdo de inelegibilidade pelo periodo de oito
anos.

Os recorridos, em contrarrazoes (ID 9426486), defenderam a manutencdo da sentenca, argumentando que:

a) O contrato com a Agéncia de Publicidade Immaginare Agéncia De Publicidade foi firmado e
gerido exclusivamente pela Secretaria de Gabinete, 6rgdo da administracdo municipa diretamente
responsavel pela sua execucdo. O Sr. André Tristdo Aquino, por sua vez, ocupava o cargo de
Secretario de Governo, cuja nomeagdo ocorreu apenas em abril de 2024, posterior aos fatos ora
discutidos e posterior aos empenhos realizados e ja liquidados antes mesmo de seu ingresso. Sendo
assim, ndo tendo ele participado de nenhum ato administrativo relacionado aos empenhos ou a
execucdo do contrato de publicidade em questdo, impde-se a manutencdo da sentenca que
reconheceu a sua ilegitimidade passiva, com a consequente exclusdo do seu home do polo passivo
desta demanda, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil.

b) Os gastos relacionados as campanhas de combate a dengue foram devidamente comprovados e
justificam-se pela emergéncia sanitaria enfrentada, sendo correta sua excluséo do célculo.

c) As publicidades possuiam carater informativo, respeitando os paré@metros legais, sem promover a
imagem pessoal do prefeito ou configurar propaganda eleitoral antecipada.

d) As pegas publicitérias foram veiculadas em midias regionais de alcance limitado, sem repercussao
suficiente para comprometer aisonomiado pleito.

Por fim, os recorridos pediram o desprovimento dos recursos e a manutencéo integra da sentenca de
primeiro grau.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer de ID 9432870, complementado pelo 1D 9433600,
manifestou-se pelailegitimidade passiva de André Tristdo Aquino, pela auséncia de inovacdo nas alegactes
finais e no mérito, pelo provimento parcial dos recursos interpostos, para condenar os candidatos recorridos
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a cassagdo do registro ou diploma e a imposi¢éo de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, nos termos do
art. 22, Inc. X1V da LC 64/90, aplicando-lhes cumulativamente a multa pela prética de conduta vedada, nos
termos do art. 73, inciso VI, 84° daLei das Eleicoes,

Ao final, opina pelo provimento parcial dos recursos interpostos para condenar os candidatos recorridos a
cassacao do registro ou diploma e aimposicdo de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, nos temos o at. 22,
inciso X1V da LC 64/90, aplicando-lhes, cumulativamente, a multa pela pratica de conduta vedada, nos
termos do art. 73, inciso VII, 84° Elei¢cbes, e mantida a sentenca no tocante ao reconhecimento da
ilegitimidade passiva do terceiro recorrido André Tristdo Aquino.

E o relatorio. Inclua-se em pauta para julgamento.

SUSTENTACOESORAIS

O Sr. FLAVIO CHEIM (ADVOGADO):-

Senhor Presidente, Eminente Relatora, |lustre Representante do Ministério Publico: o caso sob
julgamento se encaixa como uma luva na vedagdo imposta pelas chamadas condutas vedadas.

Como sabemos, as condutas vedadas sdo limitagBes impostas aos Agentes Publicos com o objetivo de
controlar o abuso de poder politico. Foram instituidas em nosso sistema justamente para coibir abusos
oriundos da reeleicéo.

A norma vem na sequéncia da mudanca constitucional que autorizou a reeleicdo e trazem conceitos
determinados. Ao contrario de outras normas eleitorais, aqui 0s conceitos sao determinados. A finalidade é
exatamente impedir que o abuso de poder politico, por parte de qguem ocupa cargo publico, comprometa a
igualdade entre os candidatos.

No caso concreto, ha uma indiscutivel violagdo, um verdadeiro encaixe dos fatos a norma, inciso VII do
artigo 73 daLe das Elei¢des, que dispde:

"S&0 proibidos aos Agentes Publicos, empenhar, no primeiro semestre do ano da elei¢cdo, despesas com
publicidade de 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais que excedam excedam a 6 vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 Ultimos anos que antecedem o pleito”

Ent&o, o Candidato areelei¢cdo permanece no cargo por quatro anos. Faz-se a média dos trés primeiros anos
de mandato, para que ele ndo possa, em ano eleitoral, utilizar o cargo para fazer publicidade se beneficiar,
em detrimento dos demais.

O caso concreto, Eminentes Julgadores: o entdo Prefeito Marcos Guerra, candidato a reeleicéo, no primeiro
semestre de 2024 (inaudivel) no dia 12 de janeiro do ano €eleitoral. E por que ha um ilicito? Porque o limite
méaximo que poderia ser por ele empenhado era de R$ 279.000,00. Ou seja, €le extrapolou 84% desse limite.
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E mais. esse fato € confessado por ele na contestacdo. Porque na inicial nés falamos que ele tinha
extrapolado 97%. Ele falou: “Nao, eu sO extrapolei 84%.”

Além disso, Eminentes Julgadores — e nOs veremos isso da hossa tribuna — houve efetivo desvirtuamento
do contetido dessa campanha institucional .

A sentenca julgou improcedente o pedido. E assim o fez por dois fundamentos. O primeiro fundamento: essa
regra que acabei de ler para Vossas Exceléncias pode ser excepcionada. Entéo, ela admitiu uma excegéo e
acolheu essa excepcionalidade. E 0 segundo: essa excecdo seria oriunda da chamada crise causada pela
dengue, que configurou, portanto, essa possibilidade de se gastar um valor assim.

Assim, com 0 maximo respeito — respeito mesmo — a respeitavel sentenca, ela beira a teratologia e a
perplexidade. Por qué? Vossas Exceléncias sio Juizes Eleitorais ha muitos anos. E a primeira vez que eu
Ve, a0 Menos, uma sentenca que ndo cita um autor, ndo cita um acérddo. E ela ndo cita por qué? Porque
nao existe.

E pacifico no TSE o entendimento de que esta norma n&o pode ser excepcionada. E ndo sou eu que estou
dizendo isso. Quem diz isso € o TSE. Trago a baila um acérddo que ndo é recente, € de 2020. NOs temos
cinco anos de entendimento consolidado do Ministro FACHIN, que diz o seguinte:

"As condutas vedadas consubstanciam infragdes eleitorais de caréter objetivo, inexistindo, na hipotese do
artigo 73, inciso VIl da Le das Elei¢bes, previsdo de excepcionalidades para sua configuracdo. Quando os
fatos se subsumirem a descricdo normativa, a constatacdo da extrapolacdo de gastos com publicidade
ingtitucional, no primeiro semestre do ano eleitoral caracteriza, por s sO, a conduta vedada do inciso
sétimo."

Ent&o, com a devida vénia, a respeitdvel sentenca padece de erro grave. Por qué? Porgque essa norma ndo
pode ser excepcionada. Se nés admitirmos a sua excecdo — para efeito de debate —, porgue esse € 0
fundamento do llustre Dr. Marcelo, que vai me suceder da tribuna, essa aegada crise da dengue ndo seria
suficiente também para configurar essa excegao.

Por gue ela ndo seria? Eu comprovo para Vossas Exceléncias. Primeiro: quando foi o0 empenho? Dia 12 de
janeiro de 2024. Valor integral: R$ 514.000,00.

Como queisso foi gasto? Eu falo pros senhores.

Janeiro: foram feitas trés campanhas — investimentos em infraestrutura, divulgacédo de kit escolar e, olhem
essa campanha, hein — o video chamava “ Marcos Guerra” , que € o candidato a reeleicéo,” leva Jaguaré a
volta da série A em 2024” . Cadé a dengue aqui? Nada. Sabe quanto foi gasto aqui? 50% do que era possivel
gastar em todo o semestre: R$ 117.000,00.

Fevereiro: campanhas “Agro Mais, Carnaval em Jaguaré, Salde, Dengue’. Uma das quatro campanhas era
sobre dengue. Valor: R$ 80.000.

Marco: gastou-se apenas com a dengue. R$ 90.000.

Abril: “O progresso ndo paral” — 6, em ano de eleicdo, eu t6 falando de “progresso”, hein! — “O orgulho
em viver aqui, Macrodrenagem, Jaguaré esta trabalhando por vocé€’. E o ultimo itenzinho: “Dengue,
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campanhapelavida’. Valor: R$ 124.000.

E maio, o ultimo més em que se poderia fazer isso... Vocés acham que a propaganda institucional falou
alguma coisa sobre dengue? Vocés acham? A resposta € negativa. Ndo falou nada sobre dengue.
Agricultura, cultura, saide e um filme institucional do IPTU.

Portanto, Eminentes Julgadores, ele gastou R$ 80.000,00 neste aqui. N&o ha excepcionalidade. Houve um
efetivo desvirtuamento dessa propaganda institucional em prol do candidato a reelei¢do.Se nds olharmos as
campanhas, a producdo, tudo que foi gasto, nGs vemos claramente isso.

SO para os senhores terem umaideia: Jaguaré vive um momento Unico na sua historia. A Prefeitura investe
forte. A gestdo municipal cuida de estradas...Gente, com o devido respeito, isso € propaganda institucional ?
I sso esta enaltecendo quem exerce o cargo de qué? Do prefeito! Da gestdo municipal! Entdo, isso ndo é uma
propagandainstitucional, com o devido respeito.

E agui tem uma curiosidade muito grande. Essa € curiosa mesmo.Sabe quem conduziu esse projeto
ingtitucional ? Foi a Secretaria de Salde. Seria a dengue, certo?

Ta aqui, 6: “unidade orcamentéria: Secretaria de Gabinete. Atividade do projeto: projeto realizado para
atender o gabinete do prefeito”.O gabinete do prefeito! Esse projeto foi feito para atender o prefeito, que era
candidato areelei¢do. Que gastou 90% a mais do que ele poderiater gastado.

E para finalizar, eminentes julgadores, ja que a subsuncéo € clara, a davida que se faz & 6timo, existe
gravidade suficiente para gerar a cassacao? E a resposta € dada pelo llustre Dr. Alexandre Senra,
representante do Ministério Publico. E que, tal qual o Ministério Publico de primeiro grau, pugnam pela
cassagao desse registro e do mandato.

O quedisse 0 Dr. Alexandre Senra?

"Esses fatos tornam a conduta suficientemente grave para comprometer a normalidade do pleito, causar o
desequilibrio na disputa eleitoral, especiamente pelo uso de recursos publicos acima do limite permitido e
com afinalidade que extrapola o caréter ingtitucional.”

Ademais, prossegue e conclui o Dr. Alexandre:

"O limite de gastos para a campanha €leitoral em Jaguaré foi fixado em R$ 683.000, enquanto o gasto
excessivo com a publicidade institucional acangou R$ 234.000, correspondendo a 35% do teto permitido
para a campanha.”

Portanto, Eminentes Julgadores, concluindo: 0 que se quer agui € que seja respeitada a moralidade
administrativa e, sobretudo, pugna-se pela cassagdo do mandato do candidato reeleito — da mesma forma
gue pugnou o Ministério Publico em primeiro e segundo graul.

Muito obrigado.
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O Sr. MARCELO DE SOUZA NUNES (ADVOGADO):-

Boa noite. Vamos aqui analisar um caso que envolve diversos detalhes que devem ser
considerados pelo Poder Judiciario. A sentenca de piso deve ser mantida pel os seguintes fundamentos.

Como o Dr. Cheim ja mencionou, ha aqui um questionamento sobre uma extrapolacdo, em tese, de 84% no
limite que seria concedido ao prefeito para investir em publicidade institucional no ano da elei¢céo. Por que
em tese? O primeiro ponto que devemos analisar é os gastos referentes a dengue — reconhecida por decreto
no municipio como situacdo emergencial, porque havia uma extrapolacéo de 500% no numero de casos de
dengue naguele periodo. Os estudos que embasaram esse decreto ja vinham sendo realizados desde o final
do ano anterior, sendo concluidos dentro do ano de 2024.

Pois bem, o primeiro ponto a ser analisado é se essa verba gasta com campanhas rel acionadas a dengue deve
ou ndo entrar no cdmputo. E aqui, ja chamo a atencdo para um posicionamento adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em uma consulta sobre esse tema, ho campo do Direito Administrativo, mas
gue serve de norte para a andlise de sua incidéncia no campo eleitoral.

Nessa consulta — que tratava justamente de campanhas rel acionadas a dengue — questionou-se se esse tipo
de gasto deveria ser computado ou ndo. E o Tribuna de Contas do Parana entendeu que os gastos
relacionados a dengue ndo deveriam ser computados para fins de andlise das contas no Direito
Administrativo, cabendo a Justica Eleitoral se manifestar sobre a eventual vedacdo no campo €leitoral,
justamente por ndo competir ao Tribunal de Contas entra nessa seara.

Isso ja serve de norte para mostrar que a tese de que esses gastos ndo podem ser computados ndo € absurda.
Muito pelo contrario: encontra amparo em entendimento técnico de nossos tribunais de contas.

Portanto, o primeiro ponto € esse: vamos retirar ou ndo esse valor? Caso 0s gastos com dengue segjam
desconsiderados, o valor gasto com publicidade institucional ficou R$ 40 abaixo do limite. Nesse cenério,
ndo haveriairregularidade alguma.

Esse é 0 primeiro ponto. Mas, caso se entenda que esses gastos devem ser considerados, devemos analisar a
guestdo sob dois aspectos:

Primeiro: houve abuso do poder econdmico e politico?
Ou: houve apenas conduta vedada?

Essa distincdo € fundamental. O TSE ja estabeleceu requisitos para fixar o abuso do poder politico e
econdmico em casos como este, nos quai s ha extrapolacéo nos gastos com propaganda.

Cito aqui um precedente do TSE em que se analisou um caso de extrapolacdo de 130%. Naquele
julgamento, o Tribunal entendeu que ndo era caso de cassagdo, mas apenas de multa.

Ou sga, mesmo que se reconheca a conduta vedada — como bem explicou o advogado que me antecedeu
— deve-se analisar na questdo da penalidade a gravidade dos fatos: se seré apenas multa ou a cassacéo.

No ambito do poder econdémico e politico, ressaltei um julgado do TSE, da lavra do Ministro Alexandre de
Moraes, em que ele foi muito claro e preciso ao afirmar que, para o reconhecimento do abuso do poder
econdmico, € indispensavel a comprovacdo do desvirtuamento da propaganda, com consequente beneficio
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ao candidato, aliado a gravidade dos fatos.

Entdo, 0 que deve ser analisado?Além da extrapolacéo do teto, deve-se analisr se aquela propaganda foi feita
para promover a candidatura do Prefeito e a gravidade dos fatos. Séo, portanto, trés fatores a serem
analisados.

Pois bem, ficou comprovado que ndo houve qualquer desvirtuamento da propaganda institucional. N&o
houve nenhuma manifestacéo nesse sentido. Inclusive, analisamos a forma como a propaganda foi feito.
Seria diferente, por exemplo, se tivesse sido feita por meio de televisdo, outdoors com a foto do Prefeito, ou
por impulsionamento nas redes sociais, como Facebook ou Instagram. Mas néo foi o0 caso.

As propagandas questionadas foram veiculadas em sites de publicidade e em alguns spots de radio, sem
qualquer promogdo pessoal. Diferente seria se houvesse fotos do Prefeito na propaganda, em outdoor, foto
do prefeito fazendo combate a dengue na televisdo... N&o houve nada disso. Portanto, esse primeiro fator
serve pararetirar agravidade do fato, na questédo da dengue..

Pois bem, entdo ndo houve desvirtuamento da propaganda institucional, a sentenca reconheceu isso de forma
acertada.

Alguns fatores sdo importantes para a andlise: fala-se muito da extrapolacéo de 80%, mas essa nova regra de
clculo foi implementada nessas eleicdes. Antes, a regra era um pouco diferente. No primeiro ano do
mandato, o Prefeito ndo realizou qualquer gasto porque ndo havia contrato licitado, que so foi concluido no
final de 2021. Ent&o sb houve gastos no ano de 2022 e 2023.

Se aplicarmos a regra de forma literal, cria-se uma distor¢do, dando a entender que houve extrapolacéo de
80%, quando, na prética, isso ndo ocorreu. E isso foi comprovado nos autos.

E importante analisar os gastos de 2022 e 2023 porque a finalidade da norma é impedir que o Prefeito gaste
mais no ano da eleicdo — e isso ndo aconteceu. Muito pelo contrério: ele gastou 24% a menos.

No primeiro semestre de 2022, o gasto foi de R$ 780 mil. No primeiro semestre de 2023, R$ 581 mil. Ja no
primeiro semestre de 2024, R$ 514 mil. A médiaficou 24% abaixo dos anos anteriores.

Isso demonstra que ndo houve qualquer intencdo de burlar alei, de se promover ou obter vantagem. Como
no primeiro ano ndo houveram gastos, h4 uma distor¢éo no célculo que, na prética, ndo se apresenta, pois 0
gasto foi menor. 1sso € muito importante de ser analisado, até para a fixacdo de penalidade, caso se entenda
pela existéncia de conduta vedada.

Ficou comprovado que houve gasto a menor no ano da eleicdo. 1sso é indiscutivel. Devemos analisar a
conduta. Se ndo for retirado esse gasto com a dengue teriamos agui a conduta vedada de uma forma literal,
mas ndo abuso de poder politico ou econémico.

Como consta na defesa e nos memoriais entregues, o TSE exige, aém da extrapolacdo, que haa o
desvirtuamento da propaganda e a gravidade dos fatos.

Outro aspecto relevante para a avaliagdo da gravidade € o resultado da eleicdo. No municipio havia quatro
candidatos a Prefeito, e o atual foi reeleito com 70% dos votos. O segundo colocado teve apenas 20%.
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Ou sga, ele teve trés vezes mais votos do que o segundo colocado. Questiono: essa conduta apontada teve
gravidade suficiente para macular o processo eleitoral a ponto de se exigir arealizagdo de novas elei¢bes no
municipio? Entendo que néo.

Os julgados do TSE, inclusive aquele que cito nos memoriais, em que houve extrapolacdo de 130%,
entenderam que ndo havia gravidade nos fatos. N&o sd0 0s nimeros, por si sds, que atribuem gravidade a
conduta, mas sim um conjunto de fatores que precisam ser analisados.

Assim, essa questédo do resultado da eleicdo deve, sim, ser levada em consideracdo. Se, por exemplo, a
vitoria tivesse ocorrido por uma margem apertada— de 1% ou 2% — talvez alguma irregul aridade pudesse
ter influenciado no resultado. O que, neste caso, ndo se comprova em hipoétese alguma.

Portanto, todos esses fatores precisam ser considerados ao se analisar o0 tipo de sangcdo eventualmente
aplicavel. Reforcando: se néo for retirado o valor do céculo, pode-se considerar a existéncia da conduta
vedada. Mas a conduta vedada, por si sO, ndo configura abuso de poder econdmico ou politico — como ja
mencionel.

Ainda que se entenda pela conduta vedada, haveria a possibilidade de aplicacdo apenas da penalidade de
multa, e ndo de cassagdo. |sso dependeria da andlise da gravidade, o que, conforme demonstrado, ndo se
configura neste caso.

Outro ponto que merece esclarecimento: quando a acusacdo menciona que o empenho foi feito em janeiro, é
importante destacar que o empenho é anual. O fato de haver o empenho em janeiro ndo significa que o valor
sera integralmente gasto. Inclusive, o prefeito poderia realizar esse gasto depois das elei¢cdes, sem qual quer
vedagdo, ja que o limite legal se aplica apenas ao primeiro semestre do ano eleitoral. Portanto, é
fundamental fazer essa distin¢&o.

Dessa forma, entendo que ficou muito claro, por tudo que foi exposto — e até mesmo pelo reconhecimento
da prépria sentenca de piso, muito bem fundamentada — que € plausivel a retirada desses gastos com a
campanha contra a dengue do calculo.

Caso essa retirada ndo sgja acolhida, o que se discute € se houve gravidade suficiente para justificar a
cassagao, o que, conforme demonstrado, ndo houve. Assim, a defesa se manifesta no sentido da manutencéo
da decisdo de piso ou, alternativamente, caso se entenda pela existéncia da conduta, que seja aplicada apenas
a penalidade de multa, ja que o abuso de poder econémico e politico foi corretamente af astado pelo TSE.

E nesse sentido que se manifesta a defesa, Exceléncia.
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PARECER ORAL

O S'. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL ALEXANDRE SENRA:-

Doutor, considerando que ambas as partes estéo representadas, eu ndo iria nem sustentar. No
entanto, em complementacdo as consideracdes expendidas tanto pelo advogado do recorrente quanto do
recorrido, acho que é importante fazer alguns breves apontamentos. O primeiro deles € em relagdo ao
posicionamento da Procuradoria Regional Eleitoral.

Entende a Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento parcial do recurso para fins de condenacdo dos
candidatos recorridos a cassacdo do registro ou diploma, imposicdo dainelegibilidade pelo prazo de 8 anos,
com aplicacdo cumulativa da multa pela prética de conduta vedada. Mantida a sentenca no tocante ao
reconhecimento da ilegitimidade passiva do terceiro recorrido, André Trist&o.

Dois pontos apenas que eu queria destacar, em raz&o do que foi sustentado por ambas as partes. Primeiro,
entende a Procuradoria Regional Eleitoral que a vedacdo constante do artigo 73, inciso 7, da Lel 9504/1997
€ de carater objetivo e ndo comporta excecdes, naredacdo dada pelalel 14.356/2022.

Ent&o, quando se fala que é vedado aos agentes publicos empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais — ou de suas respectivas
entidades — que excedam seis vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés
ultimos anos gque antecedem o pleito, ndo ha nenhuma excecéo legalmente prevista a caracterizacdo dessa
conduta vedada. Esse € o primeiro ponto.

O segundo ponto diz respeito a discussao se teria havido apenas essa conduta vedada ou se essa conduta
caracterizariatambém o abuso, com ainfracdo do §1°, artigo 37, da Constitui¢do da Republica, sujeitando o
responsavel ao cancelamento do registro ou diploma.

Separel alguns audios constantes dos autos, para que fique claro porque a Procuradoria Regiona Eleitoral
entendeu que essa conduta caracterizou, ssm, 0 abuso neste caso. N&o vou reproduzir todos, mas vou
reproduzir pelo menos dois, citando arespectivo ID. O primeiro deles estano 1D 9426288.

[ Neste ponto, o Procurador reproduz udio constante dos autos — 1D 9426288]
O outro que vou reproduzir estano ID 9426243.
[Neste ponto, o Procurador reproduz audio constante dos autos — 1D 9426243]

Bom, constam varios audios com esse mesmo tom nos autos e, no entendimento da Procuradoria Regional
Eleitoral, essa ndo é uma publicidade que tenha cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
conforme imposto pelo artigo 37, §1°, da Constituicdo. Por essa razéo que a manifestacdo da Procuradoria
Regional Eleitoral foi pelo provimento do recurso.
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VOTO

A Sr2 JURISTA LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO PORTELA (RELATORA):-

Conforme relatado, cuidam os autos de Recursos Eleitorais interpostos pelo Ministério Puablico
Eleitoral (ID 9426478) e pela COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO” (REPUBLICANOS, Federacio
PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA), Federagdo PSOL REDE (PSOL/REDE), PDT) (1D 9426480)
contra a sentenca de IMPROCEDENCIA (ID 9426474), proferida pelo juizo de 412 ZE/ES na ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL-AIJE (ID 9426126), ajuizada por ela contraMARCOS
ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, ELDER SOSSAI DE LIMA e ANDRE TRISTAO AQUINO,
em razdo da suposta pratica dacondutavedada previstas no artigo 73, inciso VIl e artigo 74 da Le
9.504/97, consistente em extrapolagéo de gastos com publicidade institucional, com desvirtuamento de seu
conteldo parafins politico-eleitorais, caracterizando abuso de poder politico e econdmico.

Narra a inicial que, nos termos do artigo 73, VII, da Lel n° 9.504/97, o municipio de Jaguaré poderia
empenhar no primeiro semestre de 2024, despesas com publicidade institucional no valor maximo de 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que
antecedem o pleito (2021, 2022 e 2023), o que equivaeria a R$ 259.739,07 (duzentos e cinquenta e nove
setecentos e trinta e nove reais e sete centavos).

Afirma que, a despeito disso, o Prefeito MARCOS ANTONIO e o Secretério de Gabinete ANDRE, de
maneira desproporcional e irrazoavel, extrapolaram esse limite legal ao empenharem, no primeiro semestre
do ano eleitoral, o montante de R$ 514.000,00, excedendo em 97,89% a média mensal dos trés anos
anteriores.

Sustenta que essa conduta afetou a normalidade e legitimidade das eleicbes, em desequilibrio ao pleito
eleitoral, uma vez que as campanhas publicitarias contratadas no aludido periodo extrapolaram o carater
informativo e impessoal exigido por lei, sendo dotadas de carater promocional e eleitoreiro.

Em razé&o disso, a coligacéo pleiteou:

a) A cassacao dos registros de candidatura do prefeito e do vice;

b) A aplicagcdo da san¢do de inelegibilidade, nos termos do artigo 22, inciso X1V, da Lei
Complementar n° 64/90, ao prefeito e ao terceiro investigado;

c) A imposicao de multa pela préatica de conduta vedada.
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O juizo de primeiro grau julgou IMPROCEDENTES os pedidos, com base nos seguintes fundamentos:

a) llegitimidade passiva de André Tristdo Aquino — Reconheceu que a nomeacdo do terceiro
investigado como Secretério de Governo ocorreu apos 0s empenhos questionados, razéo pela qual
afastou sua responsabilidade.

b) Exclusdo de gastos com campanhas sanitarias — Concluiu que os valores destinados as
campanhas de combate a dengue, justificadas por situacdo de emergéncia sanitéria, deveriam ser
excluidos do célculo do limite previsto no artigo 73, inciso VI, da Lel n® 9.504/97. Apds esse
abatimento, considerou os gastos compativeis com o limite legal.

c) Auséncia de desvio de finalidade — Entendeu que as publicidades analisadas possuiam caréter
informativo e foram veiculadas em midias locais de acance limitado, sem potencial para
comprometer alisurado pleito.

Em suas razbes, o primeiro recorrente, Ministério Publico Eleitoral (ID 9426478), sustenta que a partir da
vigéncia da Lel n° 14.356/2022, o simples fato de empenhar recursos para propaganda institucional em
montante superior ao limite legal caracterizara a conduta vedada, independentemente da efetiva veiculagcdo
dessa propaganda.

Explica que a sentenca atacada considerou que os gastos com publicidade com o surto provocado pelo vetor
Aedes Aegypti (fato notério), bem como a preocupacdo prévia da Secretaria Municipal de Salde com o
problema da dengue na municipalidade, ensgariam deferir o decote dos valores despendidos pela
municipalidade, no ano de 2024, com a emergéncia sanitéria causada pela dengue, do calculo do montante
empenhado com publicidade institucional no presente exercicio financeiro. No entanto, discorda dessa
premissa diante dos seguintes argumentos:

a) O contrato de publicidade institucional estava vinculado a Secretaria de Gabinete do Prefeito, o
que reforca sua vinculagéo pessoa e imediata supervisdo da conduta, da qual era beneficiario
direto, violando o principio daigualdade de oportunidades.

b) O valor ja havia sido empenhado em excesso em janeiro de 2024, més no qua ndo houve
nenhuma campanha de combate a dengue, mas, sim, material de publicidade institucional com
promocdo da gestdo e divulgacdo de jogos do time de futebol atrelado a imagem do prefeito,
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cuja esmagadora maioria do material publicitario foi feitacom desvio de finalidade e promogéo
pessoal .

c¢) O limite de gastos foi extrapolado no més de margo e, mesmo assim, foram realizados diversos
atos de publicidade institucional que ndo guardavam nenhuma relacdo com o combate a dengue
nos meses de abril e maio de 2024, sendo que, no més de maio ndo foi produzida nenhuma
campanha de combate a dengue.

d) Os audios produzidos para as radios com autopromocéo da gestdo possuiam duragéo de 60
segundos, enquanto o material produzido para o combate a dengue restringiam-se a apenas 45
segundos.

€) Nos termos da jurisprudéncia do TSE a conduta vedada do artigo 73, inciso VII, tem natureza
objetiva, ndo podendo ser considerada excepcionalidade ndo prevista em lei. (TSE, Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°38696, Acdrddo, Min. Edson Fachin, Publicacéo:
DJE - Diério de Justica Eletrénico, 05/10/2020).

Aduz gue também restou configurado o abuso de poder politico, decorrente do uso da méquina publica para
alavancar aimagem da gestdo e vinculé-la a continuidade do gestor, umavez que, ressalvadas as campanhas
referentes a dengue, ao IPTU e ao carnaval de 2024, todo o amplo material foi de natureza genérica dos
feitos da gestédo, em tom promocional, semelhante aos slogans de campanha eleitoral.

Assevera que € latente o abuso de poder econémico. 1sso porque o limite de gastos para a propria campanha
eleitoral de Jaguaré foi de R$ 683.191,63, de modo que o gasto com publicidade institucional em excesso
(R$ 234.795,70), j& considerada a correcdo monetaria, corresponde a quase 35% do gasto total permitido
para o periodo de campanha, consistindo em uso desproporcional de recursos financeiros (gravidade
guantitativa), o que é agravado por serem oriundos da maguina publica, em razéo de desvio de finalidade
(gravidade qualitativa).

Ao final requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca recorrida, julgando
PROCEDENTE a AlJE, com a cassacdo dos registros de candidatura de MARCOS ANTONIO E ELDER e
imposic&o de inelegibilidade a MARCOS ANTONIO e ANDRE, pelo periodo de 08 (oito) anos, nos termos
do artigo 22, X1V, da Lei Complementar 64/90, aplicando-lhes cumulativamente a multa pela pratica de
conduta vedada, nos termos do artigo 73, inciso V11, 84° dalLei das Elei¢oes.

Por sua vez, 0 segundo recorrente, COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO” (ID 9426480) diz que:
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a) A sentenca recorrida assentou, equivocadamente, que as alegacOes finais teriam constituido
inovacdo daguilo que j& havia sido debatido, em peticdo inicial, contestacdo e réplica, tendo em
vista que ndo houve qualquer inovacdo, mas apenas detalhamento da argumentacdo anterior e
comparacao dos documentos com fatos publicos e notdrios;

b) Dessa forma, deve ser reformada a premissa para que, por ocasidqo da andlise do desvio de
finalidade da publicidade institucional, a prova possa ser integramente apreciada, sem se
desprezar o vasto material produzido, que comprova o abuso de poder, como fez a sentenca;

c) A sentenca recorrida adotou engenhosa interpretacdo, por meio da qual criou hipotese de
excecdo ndo prevista pelo legislador, importando para o artigo 73, inciso VIl da Lel das
Eleicdes, as excegdes dos seusincisos VI "b" e X, de modo a desconsiderar a vultosa extrapol agéo
dos gastos com a publicidade institucional ocorrida no primeiro semestre do ano da eleigéo.

d) Sequer ha noticia de que os requeridos tenham solicitado prévia autorizacdo judicial para
realizar a publicidade institucional em raz&o da suposta calamidade, como exige o artigo 73, VI,
“b".

€) Foi realizado empenho de R$ 514.000,00, de uma s6 vez, em 12/01/2024, antes mesmo da
decretacdo do surto da dengue, utilizado com campanhas publicitarias que extrapolaram os limites
daimpessoalidade e finalidade informativa, caracterizando abuso de poder politico e econémico.

f) Excetuadas as campanha de publicidade institucional do carnaval, dengue e IPTU 2024, todas
as demais a seguir, produzidas com tais valores, sdo0 genéricas, possuem desvio de finalidade,
auséncia de carater informativo e caréter eleitoreiro, configurando abuso de poder politico e
€condmico:

1) Melhoras em infraestrutura;

2) Kit Escolar

3) Jogos do time de futebol (JAGUARE) no campeonato capixabal
4) Agro Mais;

5) Salde

6) “ O progresso nao para’

7) “Orgulho de viver aqui”

8) “Macrodrenagem”

9) “Jaguaré esta trabalhando por vocé’

10) "Agricultura, obras e infraestrutura’
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11) "Cultura, esporte e assisténcia social"

12) "educacéo e saude"

g) A ilegitimidade passiva de ANDRE TRISTAO AQUINO, reconhecida pelo juiz sentenciante,
em razdo de sua nomeacdo ter ocorrido apenas em abril de 2024, apbs os fatos ora discutidos,
merece ser reformada, tendo em vista que:

1) embora o0 empenho irregular tenha sido realizado em 12/01/2024, ele poderia ter
cancelado os empenhos excedentes a partir do momento em gque tomou posse.

2) antes de assumir como secretério, ANDRE j& ocupava 0 cargo em comissio de Assessor
do Prefeito, vinculado a Secretaria Municipal de Gabinete, nomeado através da Portaria n®
177, de 15 de marco de 2022.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, para julgar PROCEDENTE a AlJE, condenando-
se 0s recorridos a cassacdo do registro ou diploma e a imposicéo de inelegibilidade pelo periodo de oito
anos.

Os recorridos, em contrarrazoes (ID 9426486), defenderam a manutencdo da sentenca, argumentando que:

a) O contrato com a Agéncia de Publicidade Immaginare Agéncia De Publicidade foi firmado e
gerido exclusivamente pela Secretaria de Gabinete, 6rgdo da administracdo municipal diretamente
responsavel pela sua execugdo. O Sr. André Tristdo Aquino, por sua vez, ocupava o cargo de
Secretario de Governo, cuja homeacao ocorreu apenas em abril de 2024, posterior aos fatos ora
discutidos e posterior aos empenhos realizados e ja liquidados antes mesmo de seu ingresso.
Sendo assim, ndo tendo ele participado de nenhum ato administrativo relacionado aos empenhos
ou a execugdo do contrato de publicidade em questéo, impde-se a manutencdo da sentenca que
reconheceu a sua ilegitimidade passiva, com a consequente exclusdo do seu nome do polo passivo
desta demanda, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

b) Os gastos relacionados as campanhas de combate a dengue foram devidamente comprovados e
justificam-se pela emergéncia sanitaria enfrentada, sendo correta sua exclusio do calculo.

c) As publicidades possuiam caréter informativo, respeitando os parametros legais, sem promover
aimagem pessoal do prefeito ou configurar propaganda el eitoral antecipada.

d) As pecas publicitarias foram veiculadas em midias regionais de acance limitado, sem
repercussao suficiente para comprometer aisonomiado pleito.
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Por fim, os recorridos pediram o desprovimento dos recursos e a manutencdo integral da sentenca de
primeiro grau.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer de ID 9432870, complementado pelo 1D 9433600,
manifestou-se pelailegitimidade passiva de André Tristdo Aquino, pela auséncia de inovacdo nas alegactes
finais e no mérito, pelo provimento parcial dos recursos interpostos, para condenar os candidatos recorridos
a cassagdo do registro ou diploma e a imposi¢éo de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, nos termos do
artigo 22, X1V da LC 64/90, aplicando-lhes cumulativamente a multa pela pratica de conduta vedada, nos
termos do artigo 73, inciso V11, 84° daLei das Elei¢Oes.

Ao final, opina pelo provimento parcial dos recursos interpostos para condenar os candidatos recorridos a
cassacao do registro ou diploma e a imposicdo de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, nos termos do
artigo 22, inciso XIV da LC 64/90, aplicando-lhes, cumulativamente, a multa pela prética de conduta
vedada, prevista no artigo 73, inciso VII, 84° da Lel das Eleicdes, e mantida a sentenga no tocante ao
reconhecimento dailegitimidade passiva do terceiro recorrido André Tristdo Aquino.

Pois bem.

A sentenca combatida foi publicada no DJE em 22/10/2024 e os recursos do Ministério Publico Eleitoral e
do autor foram interpostos respectivamente em 22/10/2024 e 25/10/2024, motivo pelo qual, presentes os
demais requisitos de admissibilidade, ambos devem ser conhecidos.

VOTO

(Preliminar de L egitimidade Passiva)

A Sr2 JURISTA LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO PORTELA (RELATORA):-

- PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA DE ANDRE TRISTAO AQUINO:

O recorrente COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO’ insurge-se, preliminarmente, contra o
entendimento dojuizoa quo, o qual, ratificando a decisdo saneadora de ID 9426465, reconheceu a
ilegitimidade do terceiro investigado, ANDRE TRISTAO AQUINO, parafigurar no polo passivo daAlJE.

A sentenca respal dou-se nos seguintes fundamentos:

Assinado eletronicamente por: ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES 16/06/2025 19:44:10
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

"(...) anomeacao do referido investigado, para o cargo de provimento em comissao de Secretario
de Governo, vinculado a Secretaria Municipal de Governo, ocorreu em 05/04/2024, momento
posterior ao empenho dos val ores despendidos com publicidade institucional (12/01/2024).

Assim sendo, é evidente que, a época do fato imputado ao terceiro investigado, sequer tinha ele
poderes de empenhar verbas orcamentarias, sendo certo que o cancelamento de empenho, a
partir das premissas do Direito Financeiro, ndo pode ser reduzido a simples ato discricionario
do gestor, tal como suscitado em réplica pela parte autora, sob pena de total descontrole
administrativo das financas publicas.

De mais a mais, posterior cancelamento de valores empenhados acima do permissivo legal ndo
faria desaparecer oilicito supostamente ocorrido e ora investigado.”

O recorrente defende que, embora o empenho irregular de R$ 514.000,00, referente ao contrato de
publicidade institucional objeto da presente AIJE, tenha sido realizado em 12/01/2024 e a nomeacdo de
ANDRE parao cargo de Secretéario de Governo ocorrido apenas posteriormente, em abril daguele mesmo
ano, ele poderiater cancelado os empenhos excedentes a partir do momento em que tomou posse.

Acrescenta que antes de assumir como secretério, ANDRE j& ocupava o cargo em comissdo de Assessor do
Prefeito, vinculado a Secretaria Municipal de Gabinete, nomeado através da Portaria n® 177, de 15 de marco
de 2022.

Sem razdo o recorrente.

Transcrevo abaixo excerto do irretocavel parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral quanto ao tema,
gue adoto como fundamento:

"Conforme os autos, o investigado André Tristdo Aquino nédo participou do ato de empenho nem
ha comprovacdo de sua relacédo direta com a execucdo do contrato com a referida agéncia de
publicidade. Na data do empenho e da assinatura do contrato, o investigado ocupava o cargo de
assessor do prefeito, funcéo que ndo Ihe conferia poderes para ordenar despesas ou gerir verbas
orcamentarias. A época, a responsabilidade pela gestdo do contrato recaia sobre a Secretaria
Municipal de Gabinete.

A alegacdo de que o investigado poderia ter cancelado os empenhos ao assumir o cargo de
Secretario de Governo ndo merece prosperar. 1sso porque, conforme a legislacédo aplicavel, o
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empenho constitui um ato prévio e indispensavel a formalizacdo de contratos administrativos.
Apbs a celebracdo do contrato, a execucdo da despesa permanece vinculada ao empenho
originalmente realizado, sendo a liquidacdo uma etapa subsequente destinada a quitar as
obrigacgdes previamente assumidas.

Além disso, destaca-se que a conduta vedada ja estava configurada no momento em gque André
Tristdo Aquino assumiu 0 cargo de Secretario de Governo, sendo certo que o posterior
cancelamento de valores empenhados acima do permissivo legal ndo faria desaparecer o ilicito
praticado e o que o cancelamento de empenho a partir das premissas do Direito Financeiro nao
pode ser reduzido a simples ato discricionario do gestor, tal como suscitado em réplica pela
parte autora, sob pena de total descontrole administrativo das finangas publicas.

Por fim, reforca-se que o empenho ndo se configura como ato meramente discricionario do
gestor, estando subordinado a requisitos legais. O cancelamento de empenhos, por exemplo,
exige o cumprimento de condi¢des especificas, conforme jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE REPASSE. CANCELAMENTO INDEVIDO
DE EMPENHO. O caso concreto ndo se enquadra nas situacdes descritas no subitem
4.8.1.6 do Manual do Safi, segundo o qual a anulagao de empenho no decorrer do exercicio
financeiro somente pode ser realizada: a) parcialmente, quando seu valor exceder o
montante da despesa realizada; b) totalmente, quando: o servigo contratado ndo tiver sido
prestado, o material encomendado ndo tiver sido entregue, ou a nota de empenho tiver sido
emitida incorretamente. A existéncia de noticias de que outros empenhos foram emitidos no
mesmo periodo coloca em xeque a justificativa apresentada pelo ente federal. . Tendo a
Unido assumido compromisso regular perante o Municipio, inclusive com reserva de
dotacdo especifica para a despesa, ndo se justifica a anulacdo do empenho. (TRF4, AC
5034880-91.2018.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, juntado aos autos em 29/11/2019).

Assim, ndo se comprovou a relacdo entre o ilicito e o . André Tristdo Aquino, ficando
configurada sua ilegitimidade passiva.”

Com efeito, ndo ha nos autos elementos que comprovem a participacao direta do investigado André Tristéo
Aquino no ato de empenho ou na execucao do contrato celebrado com a agéncia de publicidade mencionada,
exercendo, a época, cargo de assessor do Prefeito, sem competéncia para ordenar despesas ou gerir recursos
publicos. A posterior assuncdo do cargo de Secretario de Governo, por s s, ndo implica responsabilidade
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retroativa sobre atos administrativos regularmente formalizados. Ademais, o eventual cancelamento de
valores empenhados, além de ndo €idir o suposto ilicito j& consumado, submete-se a requisitos estritos
previstos nalegislacdo, ndo se tratando de ato discricionario irrestrito do gestor.

Diante do exposto, em harmonia com o parecer ministerial, ausente demonstracéo do nexo de causalidade
entre a conduta do investigado e a prética apontada como irregular, REJEITO a alegacéo de legitimidade
do terceiro, mantendo incolume a sentenca recorrida no ponto em gue reconheceu a ilegitimidade passiva
de ANDRE TRISTAO AQUINO.

ACOMPANHARAM O VOTO DA EMINENTE RELATORA:-
O Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira;
A Sr2 Juiza de Direito | sabella Rossi Naumann Chaves;
O Sr. Juiz de Direito Marcos Antonio Barbosa de Souza;
O Sr. Juiz Federal Alceu Mauricio Junior;
O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra;
O Sr. Jurista Hélio Jodo Pepe de Moraes e

O Sr. Desembargador Carlos Simdes Fonseca (Presidente).

VOTO

(Preliminar de Auséncia de I novagdo nas Alegacdes Finais)

A Sr2 JURISTA LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO PORTELA (RELATORA):-
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- PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INOVACAO NASALEGACOESFINAIS

Depreende-se dos autos que 0 juizo sentenciante deixou de levar em conta, por ocasido do julgamento, as
novas elucidagbes quanto a prova documental ja juntada, apresentadas em alegagdes finais sob o
ID 9426468, por entender tratar-se de inovagdo do articulado em réplica. Vea-se:

"Nesse sentido, conforme se vé pela marcha processual, em momento oportuno, qual sga,
réplica, a parte autora ja se manifestara quanto aos documentos de ID 122552271 e seguintes,
provenientes do cumprimento da ordem judicial de exibicao proferida em face da IMMAGINARE
AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, conforme se nota da peticdo de ID 122582085.

Contudo, em alegaces finais, inovando, ao ver dessa magistrada, o articulado em réplica, a
coligacdo autora apresenta novas elucidacdes quanto a prova documental ja juntada que, para
mim, ndo devem ser apreciadas, tendo em vista a inexisténcia de fato novo apto a reabrir a
discussdo quanto aos documentos de ID 122552271 e seguintes, 0s quais ja se manifestara a
autora.

Assim, concluo que a andlise do desvirtuamento da publicidade institucional suscitada devera ser
pautada, aqui, para fins de dialeticidade processual, nas teses ventiladas na inicial e emréplica e
no livre convencimento motivado deferido a esta julgadora para apreciacao das provas coligadas
aos autos e aptos a influir no julgamento.”

Diante disso, o recorrente COLIGACAO "COM A FORCA DO POVOQ”, ainda em sede de preliminar,
requer o reconhecimento da auséncia de inovacdo nas alegacOes finais, para quea prova possa ser
integralmente apreciada, sem se desprezar 0 vasto material produzido.

O artigo 23 daLei Complementar 64/90 estabelece, in verbis:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios,
dos indicios e presuncgdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.

Destarte, assiste razédo ao recorrente quando defende que, ainda que fossem as partes silentes, em suas
alegaces finais, quanto ao contelido da prova produzida, poderia 0 juiz apreciala para formar sua
convicgdo, ndo sendo ele limitado pelo comportamento das partes.
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Assim, na esteira do parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, concluo que os paragrafos 19 a 185
das alegactes finais de ID 9426468 ndo trazem novos argumentos, limitando-se a fazer uma andlise mais
detalhada dos documentos indicados na réplica, abordando material publicitario de conteldo notério e
publico, cujainclusdo, conforme interpretacdo do artigo 23 da L C 64/90, seria admissivel.

Diante do exposto, ACOLHO a presente alegacéo preliminar, reconhecendo a auséncia de inovagéo nas
alegacOes finais de ID 9426468, permitindo sua apreciacdo quando do julgamento do mérito.

*

ACOMPANHARAM O VOTO DA EMINENTE RELATORA:-
O Sr. Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira;
A Sr2 Juizade Direito Isabella Ross Naumann Chaves,
O Sr. Juiz de Direito Marcos Antonio Barbosa de Souza;
O Sr. Juiz Federa Alceu Mauricio Janior;
O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra;
O Sr. Jurista Hélio Jodo Pepe de Moraes e

O Sr. Desembargador Carlos Simdes Fonseca (Presidente).

VOTO

(Mérito)

A Sr2 JURISTA LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO PORTELA (RELATORA):-

-MERITO

A controvérsia central reside em verificar se houve extrapolacéo dos gastos com publicidade institucional
pelo municipio de Jaguaré no primeiro semestre de 2024, bem como o desvirtuamento do conteido da
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propaganda veiculada para promogéo daimagem do gestor, comprometendo a isonomia e normalidade das
eleicOes 2024 para a prefeitura do aludido municipio.

Essa quest&o desdobra-se nos seguintes pontos:

1. Os gastos publicitérios devem ser analisados sob um critério objetivo ou subjetivo?

2. As despesas de combate a dengue justificam a exclusio parcial dos valores para fins de calculo
da conduta vedada?

3. O material publicitario veiculado caracterizou promocao pessoa do gestor publico?

4. A conduta dos investigados comprometeu a isonomia e normalidade do pleito, justificando
sancOes eleitorais?

- DA VIOLACAO AO ARTIGO 73, VIl DA LEI N°9.504/97

Colaciono abaixo os fundamentos da sentenca recorrida (ID 9426474) em relagdo a violagdo ao artigo 73,
inciso VII daLei 9.504/97, primeira causa de pedir:

"Sabe-se que a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, prevista no art. 22 da LC 64/90, tem por
finalidade proteger a normalidade e legitimidade das elei¢bes da influéncia de qualquer forma de
abuso de poder econdmico e politico, sendo que, reconhecido o cometimento dos ilicitos descritos
na legislacdo, declarar-se-a a inelegibilidade do representado e de todos que tenham contribuido
paraapréticado ato.

Assim, osilicitos que ensejam a propositura da Investigacdo Judicial Eleitoral sdo os seguintes. a)
abuso do poder econdmico, inclusive sob aformas de captacédo ilicita de sufragio (art. 41-A dalLel
9.504/97); b) abuso do poder politico ou de autoridade, em detrimento da liberdade do voto; c)
transgressdes as normas relativas a arrecadacao e gastos de recursos financeiros (art. 30-A da Lei
9.506/97, acrescentado pela Lel 11.300/2006); d) utilizagdo de veiculos ou meios de comunicagdo
socia.” (Rui Stoco e Leandro de Oliveira Stoco — Legislacéo Eleitoral Interpretada, Doutrina e
Jurisprudéncia, Revista dos Tribunais, pag. 273).

No caso, a acdo foi proposta com fundamento na suposta ofensa ao disposto nos arts. 73, VII, e
art. 74 da Lei n°® 9.504/97, consistente em extrapolacdo de gastos com publicidade institucional
somado ao desvirtuamento de seu conteldo para fins politico-€leitoreiros, circunstancias a
caracterizar suposto abuso de poder politico e econdmico.

No que se refere a primeira causa de pedir a ser descortinada, assento que aratio da norma em
exame é impedir que o administrador publico, no dltimo ano do seu mandato, seja para se
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reeleger, sga para eleger um sucessor que o0 apoie, empenhe, para gastos com publicidade
ingtitucional, mais do que a média do que empenhou nos trés anos anteriores do mandato,
pressupondo, assim, o prescritivo normatizador a existéncia de um plangjamento igualitario do
mandato, sem gue se concentre ou reverta a publicidade governamental em proveito eleitoral.

Nessa toada, registro, de inicio, que, no entender desta magistrada, a natureza do gasto com
publicidade institucional ganha relevo sim para fins de formagdo e conformacéo do limite legal
da média dos empenhos, a partir de umaintepretacéo sistematica e finalisticada Lel n® 9.504/97.

E explico.

Observa-se que, malgrado oart. 73, VI, “b”, da Lel n° 9.504/97, preveja a vedacao, nos 3
(trés) meses anteriores ao pleito eleitoral, de autorizacdo de publicidade institucional dos
Orgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou, ainda, das respectivas entidades da
administracdo indireta, tal regra geral éexcepcionada na hipétese de grave e urgente
necessidade publica, asssm reconhecida pela Justica Eleitoral.

Sob igual perspectiva encontraese o art. 73, X, da Le n.° 9.504/97, que também exclui, do
ambito de incidéncia da norma, a proibicdo de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, no ano eleitoral, os casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
EXeCUCAao or camentaria no exercicio anterior.

Diante disso, entendo, a partir de razées inerentes ao processo |6gico-argumentativo que perpassa
a atividade de julgar, queresta autorizada, igualmente, para a fins de incidéncia art. 73, VII,
a importacao das excegdes incutidas nos referidos incisos, desde que se constatem gravidade
eurgéncia a ensgjar empenho com propaganda institucional para fins de combate a um
cenéario de calamidade publica instalado ou iminente, como o € o enfrentamento a uma crise
sanitéria causada pelo Aedes Aegypti e notoriamente sabida.

Nesse diapasdo, conforme noticia acostada em ID 122552703 e veiculada em 07/01/2024, bem
como fontes publicitrias veiculadas impressa (videreportagem contida na URL
"https:.//redenoticia.es/jaguare-al erta-para-aumento-do-numero-de-casos-de-dengue/”, datada de
21/11/2023, diés), a época do empenho com publicidade institucional, nos idos de 12/01/2024, a
municipalidade local ja antevia 0 quadro vindouro, a partir da andlise quantitativa dos casos
registrados em 2023, 0 que, a partir do juizo do bom e ndo omisso gestor, permite visumbrar a
adocdo de préticas voltadas a inibicdo da emergéncia na salide publica j& constatada e de elevada
gravidade Tal andlise empreendida, inclusive, poderia ter impactado no dimensionamento dos
empenhos a serem realizados com publicidade institucional, fato que restou comprovado, no
sentir dessa julgadora, a partir do articulado pela defesa aluz da prova documental acostada.

Isso porque, de acordo com calculo procedido pela defesa com base notadamente no documento
de ID 122552701, e ndo impugnado especificamente pela coligacdo autora em réplica, verifica-se
gue os gastos com publicidade institucional para o combate ao surto de dengue, no ano de 2024,
pelo municipio de Jaguaré-ES, foi de R$ 234.835,52 rediis.

Assim sendo, evidenciada a emergéncia de salde publica vivenciada no primeiro semestre de
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2024, em decorréncia de surto provocado pelo vetor Aedes Aegypti (fato notério), bem como a
preocupacdo prévia daSecretaria Municipal de Saide com o problema da dengue na
municipalidade, ndo resta outro entendimento, sob a Otica da Justica, prestigiar aboa-fé do
administrador publico, que ndo seja o deferir o decotedos valores despendidos pela
municipalidade, no ano de 2024, com a emergéncia sanitéria causada pela dengue, do célculo do
montante empenhado com publicidade institucional no presente exercicio financeiro.

Inclusive, nesse aspecto, registro, de passagem, que tanto a autora como o Ministério Plblico, em
alegaces finais, sG0 unissonos quanto a inexisténcias de vicios qualitativos na publicidade
ingtitucional levada a efeito pelo gestor publico na temética de combate a dengue, circunstancia a
contribuir ainda mais para a retirada dos gastos com campanhas de combate a dengue do
somatorio semestral de empenhos de 2024, pois é fato incontroverso a inexisténcia de desvio de
finalidade das matérias vinculadas paratal desiderato.

Nesse passo, considerando que, de acordo com os dados documentais acostados aos autos, o
empenho com publicidade institucional no ano em curso foi de R$514.000,00, abatendo-se os
valores despendidos com a dengue, resta que a base de cdlculo a ser discutida na presente acéo é
de R$279.164,48.

Posto isso, levando-se a média mensal de empenho ja fixada em decisdo de 1D 122956031
(R$46.534,05) e a multiplicando por 06 (seis), chegase ao limite lega de R$279.204,30,
montante, portanto, inferior a base de calculo adotada por esta magistrada pelas razdes supras
(R$279.164,48).

Outrossim, para que ndo se adega omissdo, apenas registro que a tese de desconsideracdo do
exercicio de 2021, na conformacdo da média dos empenhos com publicidade institucional, ndo
convenceu-me e também explico: 1) porque ndo restou provada por quais razbes 0 processo
licitatério para contratacéo de agéncia de publicidade se descortinou por quase 01 ano; 2) diante o
quadro pandémico, certo é gque hipoteses de dispensa licitatéria poderiam dar ensgjo a eventual
contratacdo direta de publicidade institucional visando ao combate da Pandemia.

Posto isso, afasto veementemente a alegada violagéo ao art. arts. 73, VII."

N&o se pode olvidar que as condutas vedadas, na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia,
surgiram como resposta a reeleicdo instituida pela Emenda Constitucional 16/1997. Assim, a norma
proibitiva prevista no artigo 73, VII, da Lea 9.504/97 tutela a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, almejando impedir a utilizacdo da méquina administrativa, em ano eleitoral, para alavancar
candidaturas a reeleicéo.

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo abaixo o disposto no artigo 73, VI, "b", VIl e 810 daLei
9.504/1997:

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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[..]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIl —empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
orgaos publicosfederais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (redacéo
dada pelo art. 3° da Lel n° 14.356/2022)

[.]

8 10. No ano em que se redlizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo
orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

Veja-se que 0 juizo sentenciante entendeu restar autorizada a importacdo das excegfes do artigo 73, inciso
VI, "b" e do seu 810, para os casos de incidénciaartigo 73, VII, objeto dos presentes autos, diante da
constatacéo de gravidade e urgéncia, para deferir o decote dos valores despendidos pela municipalidade, no
ano de 2024, com a emergéncia sanitaria causada peladengue, do ciculo do montante empenhado com
publicidade instituciona naguele exercicio financeiro.

No entanto, conforme leciona o renomado doutrinador José Jairo Gomes, diferentemente do artigo 73, VI,
alinea"b" da Le das Elei¢bes, que proibe a realizacdo de propaganda institucional no trimestre anterior ao
pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral, a
regra do inciso VII "tem carater objetivo; a sua transgressdo ndo depende da intencdo nem da
finalidade do agente, tampouco do resultado efetivamente alcancado.” (GOMES, 2023, p.626)

No mesmo sentido, ajurisprudéncia do colendo Tribuna Superior Eleitoral é pacifica em estabelecer que
"as condutas vedadas sdo infracOes eleitorais de carater objetivo - cuja finalidade € obstar a realizacdo de
propagandas eleitorais mediante utilizacdo da maquina publica -, inexistindo, na hipotese do art. 73, VII,
da Lei das EleicOes, previsdo de excepcionalidades para a sua configuracdo quando os fatos se
subsumirem a descricdo normativa". (TSE, Agravo Regimental em Recurso Especia Eleitora n°38696,
Acdrdéo, Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Di&rio de Justica Eletronico, 05/10/2020)

Nesse mesmo precedente, o TSE concluiu que "os atos publicitarios com caréater de utilidade publica ndo
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se destacam da classificacéo de publicidade institucional, sendo igualmente considerados para efeito de
configuracdo de condutas vedadas a agentes publicos e de abuso de poder."

Ademais, ainda gque tal "empreéstimo” de excegdes entre incisos fosse permitido, o que, reitero, ndo €, ndo ha
nos autos prova de que tenha havido reconhecimento prévio dessa grave e urgente necessidade publica pela
Justica Eleitoral para a realizagéo da publicidade institucional em comento, nos termos exigidos pelo artigo
73, VI, “b".

Desta feita, com 0 méaximo respeito aos membros que eventualmente dissentirem, entendo que os valores
supostamente despendidos pela municipalidadeno ano de 2024, com a emergéncia sanitéria causada
peladengue, devem serincluidosno calculo do montante empenhado com publicidade institucional
naquel e exercicio financeiro, parafins de verificacdo daincidénciado artigo 73, VI, daLe das Elei¢es.

Estabelecidas tais premissas, constata-se, a partir da andlise da documentagdo constante no 1D 9426128, que
o0 Municipio de Jaguaré néo realizou despesas com publicidade institucional no exercicio de 2021, tendo
despendido, nos anos subsequentes, os montantes de R$ 779.481,97 em 2022 e R$ 778.952,52 em
2023. Apos a apresentacdo de justificativas para a auséncia de gastos no primeiro ano do triénio, o juizo de
origem rechagou a tese defensiva de desconsideracdo do referido exercicio para fins de cdlculo da média
mensal trienal. Assim, considerando a correcdo monetéria pelo indice IPCA, restou assentado que a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados no periodo de 2021 a 2023 alcancou 0 montante de R$
46.534,05 (quarenta e seis mil quinhentos e trinta e quatro reais e cinco centavos). Ressalte-se que tal
fato resta incontrover so, visto que nao foi objeto derecurso eleitoral.

Assim, tem-se que o teto de empenho com publicidade do municipio de Jaguaré para o primeiro semestre de
2024, de 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
gue antecedem o pleito, para fins do artigo 73, VII da Lel 9.504/97, era de R$ 279.204,30 (duzentos e
setenta e nove mil, duzentos e quatro reais e trinta centavos).

N&o obstante quaisquer aegacdes em sentido contrario, restou cabalmente demonstrado nos autos que, ao
se considerar a totalidade dos valores despendidos pela municipalidade com publicidade institucional no
primeiro semestre de 2024, o montante alcancou a cifra de R$ 514.000,00 (quinhentos e quatorze mil
reais), ultrapassando em R$ 234.759,70 (duzentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e nove
reais e setenta centavos) — o que corresponde a 84,08% acima do limite legalmente estabelecido para o
periodo, configurando evidente afronta a norma de regéncia.

Reitero o caréter objetivo que reveste a conduta vedada ora examinada, notadamente quanto a extrapolagéo
do limite legal fixado no inciso VII do artigo 73 da Lei n° 9.504/97. Conforme citado anteriormente, o
Tribunal Superior Eleitoral tem reconhecido que a configuracdo do ilicito prescinde da andlise de elemento
subjetivo, bastando, para tanto, a mera superacdo do teto de despesas com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral.

Nesse sentido, RECONHECO a pratica da conduta vedada, previstano artigo 73, inciso VII da Lei
9.504/97, por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, no ano eleitoral de 2024.

Nos termos dos 88 4° 5° e 7° do mesmo dispositivo legal, a configuragdo da conduta vedada impde a
aplicacdo de sancbes que incluem multa, cassacdo do registro ou diploma do candidato beneficiado, ainda
gue ndo sgja agente publico, aém da possibilidade de enquadramento da conduta como ato de improbidade
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administrativa.

Ressalto, contudo, que a definicdo e a dosimetria da sancdo aplicavel serdo oportunamente analisadas, apos
a devida apreciacdo de todos os elementos constantes dos autos, a fim de assegurar a adequada valoracéo do
contexto fatico-probatorio e a proporcionalidade da medida a ser imposta.

- DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO

Superada a controvérsia acerca da extrapolacdo dos gastos com publicidade institucional pelo municipio de
Jaguaré no primeiro semestre de 2024, com a ocorréncia da conduta vedada pelo artigo 73, inciso VII da Lel
9.504/97, passo a andlise do abuso de poder politico e/ou econdmico.

O abuso de poder politico caracteriza-se pela utilizagdo indevida da funcdo publica, comdesvio de
finalidade, de modo a beneficiar candidaturas préprias ou de terceiros e, assim, comprometer a lisura da
disputa eleitoral. Ja o abuso do poder econbmico manifesta-se pelo emprego desproporcional ou excessivo
de recursos financeiros — sejam de origem publica ou privada — a ponto de afetar a igualdade entre os
concorrentes e comprometer a legitimidade do pleito.

Transcrevo abaixo as razdes da sentenca recorrida (ID 9426474) em relac&o a esse ponto:

"Sobre o material fornecido pelalMMAGINARE AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA
entendo, a partir de analise empreendida, que ndo restou configurada, em nenhuma das
campanhas levadas a efeito, patente desvio de finalidade para fins politico-eleitoreiro, como
pretende a parte autora.

Explico.

Do material produzido e juntado aos autos, extraio que as publicacdes tém contelido de carater
informativo, com objetivo de levar ao conhecimento da populacdo a atuacdo do governo local,
ainda que se possa verificar conteldo genérico em algumas pecas publicitérias produzidas.
Contudo, ainda assim, em nenhuma delas hamencdo aeventual candidatura ou as eleicdes
municipais de 2024. Muito menos ainda h& vinculagdo da imagem do Prefeito nos
GIF's circulantes ou mencado a seu nome, como figura-chave, das acdes anunciadas nos SPOT's
figurantes nas rédios locais.

Nesse sentido, entendo que exortagdes genéricas, tais como “ Jaguaré vive um momento Unico em
sua histéria’; “a Prefeitura de Jaguaré € uma das que mais investe em educacdo”; “o sistema de
salide de Jaguaré passa por transformacfes incriveis’, “a Prefeitura de Jaguaré realiza 30 milhdes
em investimentos em parceria com o governo do estado”, ndo podem ser interpretadas, sob balizas
da razoabilidade, como pecas publicitaria-eleitoreiras. Delas ndo se verifica inequivoca tentativa,
para além da dividarazoavel que se pretende incutir, de empreender beneficio proprio a chapa de
qualquer que seja, motivo pelo qual ndo se pode falar da presenca de elementos caracterizadores
da propaganda extemporanea, sob a 6tica da promogédo pessoal.
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Ainda, é de se lembrar que a publicidade institucional para configurar infringéncia ao disposto no
art. 37, caput e 8 1° da Congtituicdo da Republica, por desvio de finalidade em afronta ao
principio da impessoalidade, caracterizando abuso de autoridade (art. 74 da Lei n° 9.5041997) e,
também, ensgjando a sancéo de cassacdo do registro ou diploma do candidato, deve demonstrar
exponencial repercussdo da conduta abusiva na formacéo da vontade do eleitorado (aspecto
guantitativo), apta a comprometer a disputa isonémica entre os candidatos concorrentes, fato ndo
evidenciado nos autos (AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 11.3.2021).

E queos atos publicitirios ensgados pela empresalMMAGINARE AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA em beneficio da municipalidade local, em sua maioria, voltaram-se a
publicidade institucional por meio de GIF's circulantes em sitios de noticias regionais (ex.: Portal
“Na Mira da noticia’, Jornal “O Conilon”, Portal "NV News', e Jornal "O Lider"), bem como
SPOT's anunciados em radios locais.

O alcance efetivo das publicacdes parece-me absolutamente insuficiente para a demonstracéo de
um impacto relevante no pleito, a ponto de se falar em desequilibrio da disputa vindoura, sem
prova robusta em contrério produzida pela autora e carreada aos autos.

Registro que cendrio outro poderia se cogitar caso a publicidade institucional impugnada tivesse
sido realizada por meio de insercdes macicas em plataformas de maior alcance e, atualmente,
amplamente utilizadas pelo eleitorado, tais como Y ouTube, Instagram e Facebook, fato aqui ndo
constatado, 0 que permite revelar inexistir claro intuito, na publicidade intentada, de alcancar a
maioria do cidaddos e conformar sua escolha no pleito futuro.

()

Assim sendo, sem referéncia clara, direta e imediata acandidatura, nem enatecimento de sua
imagem, a demonstrar que tenha sido utilizada a estrutura da maguina publica para impul sionar
sua candidatura, caminho outro ndo ha sendo o de afastar igualmente a segunda causa de pedir.

Por fim, registro, por necessario, mesmo que de passagem, que ao ndo se verificar, no entender
desta julgadora, desvios aptos a caracterizar violagdo aosarts. 73, VII, e art. 74 da Lel n°
9.504/97, desaparece a utilidade de se debelar se os gastos com publicidade institucional do
municipio de Jaguaré-ES devem ou n&o compor o calculo do limite de gastos de campanha do
Sr. MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, a ponto de se falar em abuso do poder
econdmico.

O artigo 74 da Lei 9.504/97 dispbe que* configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no 8§ 1° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)” .

Por suavez, o art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica assim determina:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

O artigo 74 da Lel n.° 9.504/1997 prevé que ainfringéncia ao artigo 37, § 1°, configura abuso de autoridade
para os fins do disposto no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990. Segundo o TSE, "para se
caracterizar o abuso de poder, impde-se a comprovacéo, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
guantitativo)" (AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 11.3.2021).

Nessa senda, épacifico o entendimento do colendo Tribunal Superior Eleitora no sentidode que a
configuracdo do abuso de poder politico depende de prova robusta sobre a gravidade qualitativa e
guantitativa da conduta (ARESpE 0600984-79, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de 31.5.2024).

Ademais, nalinha da jurisprudéncia da Corte Superior, “[...] para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensdo da reserva legal
proporcional, verificar, com fundamento em provas robustas admitidas em direito, a existéncia de grave
abuso de poder e conduta vedada, suficientes para ensgar a severa sancdo da cassacéo de diploma”
(REspe 682 -54/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Com base nessas premissas, e apos visitar detalhadamente o arcabouco fatico probatério, entendo que a
conduta vedada demonstrada nos autos ndo ostenta gravidade suficiente para macular o processo eleitoral,
sendo a sancdo de declaracdo de inelegibilidade e a cassacdo do registro ou diploma penalidades
desproporcionais e desarrazoadas em relacdo a lesividade e a reprovabilidade das condutas objurgadas.

Depreende-se dos autos que as pegas divulgadas — embora eventualmente portadoras de linguagem
enatecedora da gestdo — mantém-se dentro dos limites da publicidade institucional permitida pelo
ordenamento juridico. Veja-se:

CampanhaKit Escolar: ID 9426214

Na mesma campanha de Kit escolar, foi produzido spot de 60 segundos, com os seguintes dizeres (ID
9426224):

"[LOCUTORA] VOCE SABIA QUE A PREFEITURA DE JAGUARE E UMA DAS QUE MAIS
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INVESTE EM EDUCACAQ? //

LOCUTOR] EU TO LIGADO! // E A PREFEITURA JA COMECA O ANO COM BOAS
NOTICIAS // COM A ENTREGA DE KITS ESCOLARES PARA OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO! // ISSO E MUITO MANEIRO! //

[LOCUTORA] DEMAIS/ NAO E MESMO! // E OSKITS CONTEM ITENS COMO CADERNOS,
LAPIS BORRACHAS E OUTROS MATERIAIS FUNDAMENTAIS PARA AJUDAR O
APRENDIZADO DOSALUNOS//

[LOCUTOR] E TO SABENDO TAMBEM QUE AS SALAS DE AULA ESTAO RECEBENDO
APARELHOS DE AR CONDICIONADO / PARA MAIOR CONFORTO DOS ALUNOS // ISSO
QUE E CUIDAR DASPESSOAS !

[LOCUTORA] A PREFEITURA DE JAGUARE ENTENDE QUE INVESTIR EM EDUCACAO E
GARANTIR UM FUTURO MELHOR PARA O MUNICIPIO / ALEM DE UM DIREITO PARA
TODOS //

[LOCUTOR] COM CREDIBILIDADE A PREFEITURA DE JAGUARE VAI CONTINUAR
CUIDANDO DOSNOSSOS ALUNOS //

[JUNTOS] PREFEITURA DE JAGUARE"

Campanha Salide - 1D 9426233:

Na campanha Salde, foi produzido spot de 60 segundos, com os seguintes dizeres (ID 9426243 e 9426244).

"ATENCAO //
TEMOS UMA GRANDE NOVIDADE PARA COMPARTILHAR COM VOCE //

O SISTEMA DE SAUDE EM JAGUARE PASSA POR TRANSFORMAGOES INCRIVEIS/ COM
MELHORIAS SIGNIFICATIVASNO ATENDIMENTO DA POPULAGAO //

A PREFEITURA DE JAGUARE TRABALHA PARA GARANTIR A TODOS UM SERVICO
EFICIENTE E ACOLHEDOR//

EM 2023 / JAGUARE APRESENTOU MELHORIAS E AMPLIACAO DAS CONSULTAS /
EXAMES E OUTROS ATENDIMENTOS PARA A POPULACAO //

HOJE TEMOS PROFISS ONAISDEDICADOS QUE CUIDAM DO BEM-ESTAR DE TODOS//

A PREFEITURA OFERECE ATENCAO TOTAL COM ACOMPANHAMENTO MAIS PROXIMO /




=

E SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE / POISA SUA SAUDE E PRIORIDADE //

PARA A PREFEITURA DE JAGUARE CADA VIDA IMPORTA / POR ISSO VAMOS
CONTINUAR OFERECENDO SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE / PORQUE
COMUNIDADE FELIZ E COMUNIDADE SAUDAVEL //

COMPROMISSO COM A QUALIDADE DE VIDA DO CIDADAO //

PREFEITURA DE JAGUARE //"

| Ds 9426205:

Campanha O Progresso ndo para: ID 9426248:

Campanha Orgulho de Viver aqui - ID 9426254

ID 9426274 e 9426280:

Nacampanha Agricultura, Obras e Infraestrutura, foi produzido spot de 60 segundos, com 0s seguintes
dizeres (ID 9426288 e 9426289):

"JAGUARE E OUTRA CIDADE //

APOS QUASE 4 ANOS DE TRABALHO SERIO E DEDICADO / A POPULACAO VOLTOU A
SER VALORIZADA //

NA AGRICULTURA / O GOVERNO MUNICIPAL GARANTE O ESCOAMENTO DA
PRODUCAO AGRICOLA COM MELHORIA CONSTANTE DAS ESTRADAS//

A AGRICULTURA FAMILIAR NUNCA FOI TAO VALORIZADA / COM A COMPRA DE
PRODUTOS PARA A MERENDA ESCOLAR//

A APLICACAO DE REVSOL NAS ESTRADAS GARANTE SEGURANCA E QUALIDADE DE
VIDA PARA TRABALHADORES E PRODUTORES RURAIS//

A PREFEITURA DE JAGUARE NAO PARA / POR 1SS0 ENTREGA OBRAS IMPORTANTES NO
CAMPO E NA CIDADE //
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O MUNICIPIO E DESTAQUE EM SANEAMENTO / COM A CONSTRUGCAO DE 2 ESTACOES
DE TRATAMENTO DE ESGOTO //

A INICIATIVA CONTRIBUI COM A PREVENCAO DE DOENCAS E COM PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE //

SAO MAIS DE 80 OBRAS E ACOES REALIZADAS PARA VOCE TER ORGULHO DE VIVER
AQUI //

PREFEITURA DE JAGUARE // "

O materia divulgado, veiculado em meios de comunicagdo regionais e locais, tais como portais de noticias e
emissoras de réadio, tem por escopo dar ciéncia a populacdo das agOes administrativas em curso, sem,
contudo, fazer alusdo direta ou subliminar & eleicdo vindoura ou a promogdo pessoa de agente publico
especifico.

N&o se observa, portanto, 0 emprego de elementos que caracterizem personalizacdo da publicidade em
beneficio de eventual pré-candidato, tampouco ainser¢éo de nome, imagem ou voz de agente politico, o que
afasta, em juizo de razoabilidade, qualquer intento de conferir vantagem eleitoral indevida.

Com efeito, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem reiterado que a caracterizagéo do abuso do
poder politico, por meio da indevida utilizagdo da maguina administrativa, exige demonstracdo de conduta
com aptiddo concreta para afetar a lisura e a paridade do processo eleitoral, o que pressupde, entre outros
aspectos, a ampla divulgacdo da mensagem publicitéria e sua repercussao sobre o eleitorado.

No presente caso, entretanto, ndo se comprovou a utilizagdo de canais de abrangéncia significativa, como
redes sociais de largo alcance ou plataformas digitais de elevada audiéncia, de modo a evidenciar
capacidade de influenciar, de forma relevante, a vontade popular.

Do mesmo modo, inexiste substrato probatorio apto a indicar desvio de finalidade na divulgacéo
ingtitucional, tampouco se demonstrou que a mensagem publicitéria tenha transcendido os limites do
permitido para se transformar em instrumento de propaganda antecipada ou de promogéo pessoal .

Dessa forma, ndo havendo nos autos prova robusta do aspecto quantitativo nem qualitativo da conduta
vedada, ndo ha falar em infringéncia ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, tampouco
em configuracdo de abuso de poder politico capaz de justificar as graves sangdes eleitorais de cassagéo e
inelegibilidade.

Além disso, aexpressiva diferenca de votos entre o primeiro e o segundo colocados na eleicdo reforca a
conclusdo de que a conduta vedada, ainda que considerada irregular em decorréncia da extrapolagdo do
limite legal fixado no inciso VII do artigo 73 da Lel n°® 9.504/97, ndo possui gravidade suficiente para
justificar a medida extrema da cassacao de mandato, sob pena de se comprometer a soberania da vontade
popular.

Assim, amingua de prova da influéncia direta ou potencialidade lesiva relevante sobre o resultado do pleito,
afasta-se a aplicacéo da sancdo de cassagao de diploma ou mandato.
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- DA DOSIMETRIA DA MULTA

Depreende-se do artigo 74, § 4° da Lei 9.504/97, que o descumprimento do disposto no aludido artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco acem mil Ufirs.

Pois bem.

Caracterizada a infrac8o as hipoteses do artigo 73 da Lel 9.504/97, € necessério verificar, de acordo com os
principios da razoabilidade e proporcionaidade, qual a sancéo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao
Judicié&rio dosar a multa prevista no § 4° do mencionado artigo 73, de acordo com a capacidade econdmica
do infrator, agravidade da condutae arepercusséo que o fato atingiu. Em caso extremo, a san¢éo pode
alcancar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, naformado 8 5° do referido artigo. (Rp n. 29-59-
86/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 17.11.2010 e Ac.-TSE, de 10.11.2016, no AgR-RESspe n°
122348 e, de 20.8.2015, no RESpe n° 15888).

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. CONDUTA VEDADA. LIMITE DE GASTO COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ALTERACAO LEGISLATIVA QUE AFASTA GASTO COM PREVENCAO
SOBRE PANDEMIA . INAPLICABILIDADE AS ELEICOES 2020 POR RETROATIVIDADE.
INAPLICABILIDADE AS ELEICOES 2022 ANTE A REGRA DE ANUALIDADE DA LEI
ELEITORAL. PERICIA PARA DISTINGUIR PROPAGANDAS NA ESPECIE.
DESNECESS DADE . A LEGITIMIDADE DA PRE-CANDIDATA AFERIDA OBJETIVAMENTE.
BENEFICIO IMPLICITO PROPRIO DE SUCESSAO POLITICA.  MULTA.
PROPORCIONALIDADE DEVE CONSIDERAR TRES FATORES . CAPACIDADE
ECONOMICA DO INFRATOR. GRAVIDADE DA CONDUTA. REPERCUSSAO ATINGIDA
PELO FATO.

1 . Na espécie restou comprovado que o gasto com publicidade no municipio em questéo, no
primeiro semestre do ano de 2020, excedeu em mais de dez vezes a média de gastos do primeiro
semestre dos trés anos antecedentes. Ofensa ao art. 73, VI, da Lei 9.504/97 .

2. O decote dos gastos com publicidade institucional sobre pandemia trazido pelo art. 4° da Lel
n° 14.356/2022 é inaplicavel as eleigdes 2020 por irretroatividade da lei . Essa previsdo também
€ inaplicavel as eleicdes 2022 por respeito a regra da anualidade da lei eleitoral. Forca
vinculante da ADI 7178.

3. A inaplicabilidade do art . 4° da Lei n° 14.356/2022 as eleicbes 2020 e 2022 torna
desnecessaria pericia contabil para apartar o tipo de publicidade produzda.

4. Desproporcionalidade da multa prevista no paragrafo 4° do art . 73 da Lei 9504/97 que exige
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0 sopesamento de trés fatores. capacidade econdmica do infrator; gravidade da conduta; e
repercussao atingida pelo fato. Reducéo para 50 mil UFIR.

5. Parcial Provimento dos recursos .

(TRE-PE - REl: 0600051-15.2020.6.17 .0119 ABREU E LIMA - PE 060005115, Relator.:
CARLOS GIL RODRIGUES FILHO, Data de Julgamento: 21/03/2023, Data de Publicagcdo: DJE
- 55 Diario de Justica Eletronico do TRE-PE, data 23/03/2023, pag. 24-25)

Ademais, consoante Ac.-TSE, de 2.3.2023, no AgR-RESspEIl n°® 060026062, é descabida a fixacdo, de forma
solidaria, da multa imposta pela pratica de conduta vedada, devendo a sua aplicacdo ocorrer individualmente
para os partidos, coligacdes e candidatos responsaveis.

No caso, a capacidade econdmica pode ser aferida pelos bens declarado pelo candidato, disponivel no site
do TSE, em que se verifica que MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM (Divulgacéo de
Candidaturas e Contas Eleitorais) declarou patriménio de R$ 146.591,15 (cento e quarenta e seis mil
quinhentos e noventa e um reais e quinze centavos)e anda, pelo fato de ocupar o cargo de
Prefeito |he garante razoavel capacidade para arcar com a multa.

A gravidade da conduta deve ser considerada em patamar elevado, tendo em vista que o valor excedido
com publicidade institucional, no caso vertente, foi deR$ 234.759,70 (duzentos e trinta e quatro mil
setecentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos), o que equivale a 84,08% do limite legal.

Por fim, considero mediana a repercussdo que o fato atingiu, ja que, conforme explicitado alhures, as
pecas publicitarias divulgadas — embora eventual mente portadoras de linguagem enaltecedora da gestéo —
mantém-se dentro dos limites da publicidade institucional permitida pelo ordenamento juridico.

Diante do exposto, fixo a multa para o primeiro investigado em 50.000 (cinquenta mil) UFIR, por ndo haver
nos autos noticia de reincidéncia, ser autor direto e beneficiario da conduta na condicdo de Prefeito.

Ressalvo, contudo, meu posicionamento pessoal no sentido da possibilidade de aplicacéo da sancdo de multa
também ao Vice-Prefeito, na condicdo de candidato beneficiado, nos termos do § 8° do artigo 73 da Lei n°
9.504/97, bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral. Na ultima ocasido em
gue se debrucou sobre o tema, 0 Plen&rio do TSE assentou que a multa em questdo "deve ser aplicada
individualmente a cada réu, [...] [porquanto] os 88 4° e 8° do art. 73 da Lel n° 9.504/1997 preveem a
condenacao tanto do agente publico responsavel quanto dos partidos politicos, coligaces e candidatos que
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se beneficiaram da conduta vedada, independentemente de autoriza¢do ou anuéncia para a pratica do ato"

(AgR-RESpEl n. 0600260-62.2020.6.16.0199/PR, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, DJe de 14/3/2023).
Todavia, deixo de aplicar a referida penalidade ao Vice-Prefeito neste caso concreto, em razéo da auséncia
de requerimento expresso na peca inaugural, em observancia ao principio da congruéncia e aos limites
objetivos da lide.

Posto isso, DOU PARCIAL PROVIMENTO aos recursos interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral
(1D 9426478) e pela COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO’ (REPUBLICANOS, Federagdo PSDB
CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA), Federacdo PSOL REDE (PSOL/REDE), PDT) (ID 9426480), para:

| -JULGAR PROCEDENTE aACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL-AIJE,
reconhecendo a pratica de conduta vedada prevista no artigo 73, VII da Lei n°® 9.504/97 por
MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM no pleito de 2024;

Il - CONDENAR MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM ao pagamento de multa nos
termos do artigo 73, 8§ 4°, da Le n°9.504/97, no valor de 50.000 (cinquenta mil) UFIR.

Mantenho, por fim, a sentenca no tocante ao reconhecimento da ilegitimidade passiva de ANDRE
TRISTAO AQUINO.

E como respeitosamente voto.

PEDIDO deVISTA

A Sra DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.
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DECISAO: Adiadaa pedido de vista formulado pela Desembargadora Eliana Junqueira Munhds Ferreira.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Presentes as Desembargadoras Janete Vargas Simdes, Eliana Junqueira Munhos Ferreira (Suplente) e os
Juizes Isabella Rossi Naumann Chaves, Marcos Antonio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior, Adriano
Sant’ Ana Pedra e LUcia Maria Roriz Verisssmo Portela (Suplente).

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.
Declarou impedimento para atuar no presente feito a Sra. Desembar gadora Janete Var gas Simoes.

/ipds

SESSAO ORDINARIA

21-05-2025

PROCESSO N° 0600340-95.2024.6.08.0041 - RECURSO ELEITORAL
NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/17

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

VOTO-VISTA

(Divergente)

A Sra, DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA:-

Eminentes Pares, rememoro que os autos versam sobre RECURSOS ELEITORAIS
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 9426478) e pela Coligacdo “COM A FORCA DO
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POVO” (1D 9426480) objetivando a reforma da sentenca de 1D 9426474, proferida pelo juizo da 412 Zona
Eleitoral, por meio da qual foram julgados improcedentes os pedidos contidos na Acéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral (AIJE) movida em face de MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, ELDER
SOSSAI DE LIMA e ANDRE TRISTAO AQUINO, por suposto abuso de poder politico e de autoridade e
prética de conduta vedada previstas no artigo 73, inciso VII e artigo 74 da Lei 9.504/97, consistente em
extrapolacdo de gastos com publicidade institucional, com desvirtuamento de seu conteldo para fins
politico-eleitorais.

Na sessdo realizada no dia 14-05-2025, a eminente Relatora, Dra. Lucia Maria Roriz Verissimo Portela,
apos superar as questdes preliminares, votou no sentido de dar parcial provimento aos recursos para: | -
JULGAR PROCEDENTE a AlJE, reconhecendo a prética de conduta vedada prevista no artigo 73, VIl da
Lei n.9.504/97 por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM no pleito de 2024; Il -
CONDENAR MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM ao pagamento de multa nos termos do
artigo 73, 8 4° da Lei n. 9.504/97, no valor de 50.000 (cinquenta mil) UFIR. Manteve, por fim, a sentenca
no tocante ao reconhecimento da il egitimidade passiva de ANDRE TRISTAO AQUINO.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor exame.

De inicio, registro que embora tenha acompanhado o voto da eminente Relatora quanto as duas questbes
preliminares suscitadas — por considerar pertinente o raciocinio por ela exposto -, ambas, na verdade, versam
sobre 0 mérito recursal.

E importante destacar que as preliminares recursais ndo se referem ao conteido da causa, mas sim &
admissibilidade do proprio recurso. No caso, como a parte impugnou a decisdo prolatada pelo juizo
sentenciante sobre determinada matéria e postulou sua reforma, a referida questéo, embora tratada como
preliminar no juizo de origem, passa aintegrar o préprio mérito do recurso no tribunal de 2° grau.

Feito esse registro, observo gue a controvérsiareside em aferir se houve a prética de conduta vedada e abuso
de poder politico e econdmico pelos investigados, consistente na extrapolacdo dos gastos com publicidade
ingtitucional pelo municipio de Jaguaré no primeiro semestre de 2024, bem como no desvirtuamento do
contelido da propaganda veiculada para promocéo da imagem do gestor, comprometendo a isonomia e
normalidade do pleito de 2024.

Sobre o tema, o artigo 73 da Lel n. 9.504/1997 assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia ho mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) dltimos anos que
antecedem o pleito; (Redacéao dada pela Lei n° 14.356, de 2022)

[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados emlei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
0 Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

Destaco quea norma proibitiva prevista no inciso VII do artigo supracitado objetiva “impedir que o
administrador publico, no Ultimo ano do seu mandato, seja para se reeleger, seja para eleger um sucessor
gue apoie, dispenda mais do que a média do que gastou nos trés anos anteriores do mandato, havendo,
portanto, um plangjamento igualitario do mandato, sem que se concentre ou reverta toda a publicidade
governamental em proveito eeitoral”. (TSE - RO-El: 060977883 SAO PAULO - SP, Reator.: Min.
Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 05/04/2021, Data de Publicagéo: 15/04/2021).

No caso em andlise, 0 juizo sentenciante afastou a configuracdo da conduta vedada mencionada, pois
entendeu gque as excegbes previstas no artigo 73, inciso VI, alinea "b", e no 810 do mesmo artigo sdo
aplicaveis a hipdtese do inciso VI, objeto dos presentes autos. Ta decisdo fundamentou-se na constatacéo
de gravidade e urgéncia, autorizando, assim, a exclusdo dos valores gastos pela municipalidade em 2024, em
razdo da emergéncia sanitaria causada pela dengue, do calculo do montante destinado a publicidade
ingtitucional naquele exercicio financeiro.

Contudo, assm como ressaltado pela eminente Relatora no judicioso voto, entendo que as excegbes do
artigo 73, inciso VI, "b" e do seu 810 ndo sdo aplicaveis a hipétese do artigo 73, VII, supramencionado, de
modo que “[..] os valores supostamente despendidos pela municipalidade no ano de 2024, com a
emergéncia sanitaria causada pela dengue, devem ser incluidos no calculo do montante empenhado com
publicidade institucional naquele exercicio financeiro, para fins de verificacdo da incidéncia do artigo 73,
VI, da Lel dasEleicOes’ .

Partindo dessa premissa, é possivel aferir, por meio da documentacdo que instrui os presentes autos (ID
9426128), que o Municipio de Jaguaré despendeu com publicidade institucional, nos anos de 2021 a 2023,
0S seguintes valores:

- Exercicio de 2021: R$ 0,00
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- Exercicio de 2022: R$ 779.481,97
- Exercicio de 2023: R$ 778.952,52.

Considerando a atualizacdo monetaria com base no indice IPCA, foi apurado que a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados no periodo de 2021 a 2023 atingiu 0 montante de R$ 46.534,05
(quarenta e seis mil quinhentos e trinta e quatro reais e cinco centavos), de maneira que o limite de gastos
com publicidade para o primeiro semestre de 2024, para fins de atendimento do limite disposto na norma
eleitoral, erade R$ 279.204,30 (duzentos e setenta e nove mil, duzentos e quatro reais e trinta centavos).

Contudo, conforme demonstrado nos autos, os valores despendidos com publicidade institucional pela
municipalidade, no primeiro semestre de 2024, totalizaram R$ 514.000,00 (quinhentos e quatorze mil reais),
excedendo em R$ 234.795,70 (duzentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos) a média dos Ultimos trés anos que antecederam o pleito, ou sgja, 84,09% acima.

Nessa perspectiva, considerando que as condutas vedadas durante o periodo eleitoral sdo causas de
responsabilidade objetiva, entendo, assim como a ilustre Relatora, que as provas carreadas aos autos
demonstram de forma inequivoca que restou configurada a conduta vedada descrita no artigo 73, inciso VI
daLei n. 9.504/97.

Quanto ao abuso de poder, destaco que “ O abuso de poder politico configura-se quando a legitimidade das
eleicOes € comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condicdo funcional,
beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade[...] O abuso do poder econdmico caracteriza-se
pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a
isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura”. (TSE,
AgR-REspEI n. 060083120, rel. Min. Isabel Gallotti, Ac. de 9.05.2024)

Para a sua caracterizacdo, em ambos os casos, “[...] impde-se a comprovacdo, de forma segura, da
gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da
conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa
eleitoral (aspecto quantitativo)” . (TSE - AIJE n. 060182324, rel. Min. Jorge Mussi, Ac. de 8.8.2019)

Portanto, é imprescindivel a pratica de atos significativos, capazes de afetar a normalidade e a legitimidade
do processo eleitoral, em evidente beneficio de determinada candidatura, ensejando desequilibrio na disputa
einterferindo nalivre manifestacdo da vontade do eleitor.

No caso sob exame, as partes autoras imputam aos investigados a prética de abuso de poder politico e
econdmico em decorréncia da producéo e divulgacdo de propaganda institucional desvirtuada, com intuito
de promocéo pessoa do chefe do executivo municipal.

Alega-se a infringéncia ao artigo 37, 81° da Constituicdo Federal, assm como ao artigo 74, da Le n.
9.504/1997, cujas redacdes transcrevo:

Art. 37. A administracéo publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Assinado eletronicamente por: ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES 16/06/2025 19:44:10
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter caréter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lel Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no 8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lel n°
12.034, de 2009)

Conforme demonstrado nos autos, o governo municipal de Jaguaré produziu varias campanhas publicitérias
de cunho institucional, no primeiro semestre do ano eleitoral, para divulgar atos de gestdo, tais como:
Campanha Kit Escolar (1D 9426214), Campanha Saude (1D 9426233), Campanha O Progresso ndo para (ID
9426248), Campanha Orgulho de Viver aqui (ID 9426254), Campanha Agricultura, Obras e Infraestrutura,
dentre outras. Tais publicidades foram difundidas por meio de GIFS e SPOTS veiculados em meios de
comunicacdo regionais e locais, tais como portais de noticias dainternet e emissoras de radio.

Entendo oportuno transcrever o contetido de alguns dos textos contidos nas publicidades questionadas, a
saber:

"[LOCUTORA] VOCE SABIA QUE A PREFEITURA DE JAGUARE E UMA DAS QUE MAIS
INVESTE EM EDUCACAO? //

LOCUTOR] EU TO LIGADO! // E A PREFEITURA JA COMECA O ANO COM BOAS NOTICIAS// COM
A ENTREGA DE KITS ESCOLARES PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO! // 1ISSO E
MUITO MANEIRO! //

[LOCUTORA] DEMAIS/ NAO E MESMO! // E OS KITS CONTEM ITENS COMO CADERNOS, LAPIS,
BORRACHAS E OUTROS MATERIAIS FUNDAMENTAIS PARA AJUDAR O APRENDIZADO DOS
ALUNOS//

[LOCUTOR] E TO SABENDO TAMBEM QUE AS SALAS DE AULA ESTAO RECEBENDO APARELHOS
DE AR CONDICIONADO / PARA MAIOR CONFORTO DOS ALUNOS // 1SSO QUE E CUIDAR DAS
PESSOAS!!!

[LOCUTORA] A PREFEITURA DE JAGUARE ENTENDE QUE INVESTIR EM EDUCACAO E
GARANTIR UM FUTURO MELHOR PARA O MUNICIPIO / ALEM DE UM DIREITO PARA TODOS
1

[LOCUTOR] COM CREDIBILIDADE A PREFEITURA DE JAGUARE VAI CONTINUAR
CUIDANDO DOS NOSSOS ALUNOS! //

[JUNTOS] PREFEITURA DE JAGUARE" (ID 9426224)
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O sistema de saude em Jaguar € passa por transformacdesincriveis.
Em 2023, Jaguaré ampliou o nimero de consultas, exames e demais atendimentos para a populacao.

A prefeitura oferece atencdo total com acompanhamento proximo e servicos de salde de qualidade. (ID
9426233)

"ATENCAO //
TEMOS UMA GRANDE NOVIDADE PARA COMPARTILHAR COM VOCE //

O SISTEMA DE SAUDE EM JAGUARE PASSA POR TRANSFORMAGCOES INCRIVEIS /| COM
MELHORIAS SIGNIFICATIVASNO ATENDIMENTO DA POPULACAO //

A PREFEITURA DE JAGUARE TRABALHA PARA GARANTIR A TODOS UM SERVICO
EFICIENTE E ACOLHEDOR //

EM 2023/ JAGUARE APRESENTOU MELHORIAS E AMPLIACAO DAS CONSULTAS/ EXAMESE
OUTROS ATENDIMENTOS PARA A POPULACAO //

HOJE TEMOS PROFISS ONAISDEDICADOS QUE CUIDAM DO BEM-ESTAR DE TODOS//

A PREFEITURA OFERECE ATENCAO TOTAL COM ACOMPANHAMENTO MAIS PROXIMO / E
SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE / POISA SUA SAUDE E PRIORIDADE //

PARA A PREFEITURA DE JAGUARE CADA VIDA IMPORTA / POR ISSO VAMOS CONTINUAR
OFERECENDO SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE / PORQUE COMUNIDADE FELIZ E
COMUNIDADE SAUDAVEL //

COMPROMISSO COM A QUALIDADE DE VIDA DO CIDADAO //

PREFEITURA DE JAGUARE //" (ID 9426243 e 9426244)

Jaguaré vive um momento Unico em sua historia.
A prefeitura investe forte em melhorias nas estradas rurais.

Para facilitar o transporte da producéo agricola e da populacéo. (ID 9426205)
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Em menos de 4 anos, Jaguaré avangou com grandes melhorias em todas as areas.
Na saude, os atendimentos na UMI e UBS S aumentaram quase 100%.

E na educacdo, Jaguaré esta entre os 10 melhores resultados nos Gltimos 4 anos no Estado.

"JAGUARE E OUTRA CIDADE //

APOS QUASE 4 ANOS DE TRABALHO SERIO E DEDICADO / A POPULACAO VOLTOU A SER
VALORIZADA //

NA AGRICULTURA / O GOVERNO MUNICIPAL GARANTE O ESCOAMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA COM MELHORIA CONSTANTE DASESTRADAS//

A AGRICULTURA FAMILIAR NUNCA FOI TAO VALORIZADA / COM A COMPRA DE PRODUTOS
PARA A MERENDA ESCOLAR//

A APLICACAO DE REVSOL NAS ESTRADAS GARANTE SEGURANCA E QUALIDADE DE VIDA PARA
TRABALHADORES E PRODUTORESRURAIS//

A PREFEITURA DE JAGUARE NAO PARA / POR I1SSO ENTREGA OBRAS IMPORTANTES NO
CAMPO E NA CIDADE /I

O MUNICIPIO E DESTAQUE EM SANEAMENTO / COM A CONSTRUCAO DE 2 ESTACOES DE
TRATAMENTO DE ESGOTO //

A INICIATIVA CONTRIBUI COM A PREVENCAO DE DOENCAS E COM PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE //

SAO MAISDE 80 OBRAS E ACOES REALIZADAS PARA VOCE TER ORGULHO DE VIVER AQUI //

PREFEITURA DE JAGUARE // " (ID 9426288 e 9426289)

Importante mencionar que a propaganda institucional, por exigéncia constitucional, (artigo 37, § 1°), deve
ser impessoal e ostentar carater educativo, informativo e de orientacdo social.

Portanto, € imprescindivel estabelecer uma distingdo entre atos que visam enaltecer realizagOes da
Administracdo Publica — os quais podem comprometer o equilibrio do pleito eleitoral — e aqueles de
natureza meramente informativa, cujo objetivo € unicamente transmitir orientacbes e informacges de
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interesse publico ao cidadéo.

No meu sentir, rogando vénias a eminente Relatora, o teor da maioria das mensagens constantes nas
publicidades institucionais apresentadas nos autos comprovam que ndo se trata de caréter informativo,
educativo ou de orientacéo social, mas sim de promocao pessoa do gestor municipal, com vistas a vincular
suaimagem as obras e servicos colocados a disposi¢cdo da populacéo pela prefeitura.

Com €efeito, resta claro o viés eleitoral das publicidades, com 0 uso de expressdes que buscam, a toda
evidéncia, exaltar a atuacdo e a eficiéncia da atual gestédo municipal, de modo que houve um desvirtuamento
da publicidade institucional com a finalidade de beneficiar aimagem daquele que buscava a continuidade do
mandato, através da ampla divulgacdo das realizagcbes do governo, em afronta ao artigo 37, § 1° da
Constituicao Federal.

Ainda que ndo conste nos materiais divulgados a imagem ou o nome do gestor, verifica-se que houve
verdadeiro marketing pessoal e promocgédo politica, uma vez que, investido na funcdo publica e valendo-se
dessa posicdo, o primeiro investigado utilizou-se da propaganda institucional para enaltecer sua imagem
perante o eleitorado, com mensagens que promovem os feitos da sua administragdo sem o carater educativo,
de informagdo ou orientagdo social, mas com o intuito de reforcar aideia de que estd comprometido com a
realizacdo de demandas da popul agéo.

Ressalto que “[...] diante da gravidade das penalidades previstas para atos incondizentes com a probidade
administrativa, a mensagem de conotacédo eleitoreira levada ao conhecimento do publico por meio da
publicidade institucional dificilmente trara simbolos da campanha, expressa mencéao a pedido de votos ou,
mesmo, manifesta exaltacdo de agente publico. Ao contrério, sempre sera implementada de modo
disfarcado, subrepticio, utilizando-se de elaboradas técnicas publicitérias aptas a afetar o subconsciente do
destinatério da mensagem, ou sgja, o eleitor incauto e desinformado”. (TSE. Agravo Regimental Em
Recurso Especial Eleitoral 60949/MS, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Acérdao de
18/06/2020, Publicado no(a) Diéario de Justica Eletronico 156, data 06/08/2020).

O foco na promocé&o pessoal do agente publico desvirtua a finalidade de interesse comum e de informagéo
gue deve permear as propagandas de caréter institucional, restando configurada violagdo aos principios da
impessoalidade e da finalidade, consoante previsdo do artigo 37, 81°, da Constituicdo Federal, tendente a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos el eitorais.

Com efeito, ao incrementar em mais de 80% os gastos com publicidade institucional no primeiro semestre
de 2024, superando em R$ 234.795,70 (duzentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos) a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecederam o pleito,
isto é, 2021, 2022 e 2023, por meio de publicidades notoriamente orientadas para enaltecer os feitos de sua
atual gestdo, o primeiro investigado incorreu na prética de abuso de poder politico e econémico, aém de
abuso de autoridade decorrente da infringéncia do disposto no artigo 37, 8 1°, da Constituicéo Federal.

Nesse sentido cito 0s seguintes precedentes:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL. DEPUTADO ESTADUAL.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. AIJE. ABUSO DE PODER. VEICULACAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO EM FAVOR DA CAMPANHA A REELEICAO DE DEPUTADO
FEDERAL E DE DEPUTADO ESTADUAL. CONFIGURACAO. CASSACAO DO DIPLOMA.
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INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO. 1. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral consubstanciada na
ocorréncia de abuso de poder e de conduta vedada envolvendo a indevida utilizacdo da maquina publica do
municipio de Baturité/CE. 2. A Corte de origem julgou os pedidos improcedentes por constatar ndo
comprovado o desvirtuamento/desvio de finalidade capaz de abalar a normalidade e a legitimidade das
eleicOes uma vez que as publicidades ndo caracterizaram promogdo pessoal com finalidade eleitoral. 3. A
hipétese dos autos evidencia a utilizagdo da estrutura governamental, em latente abuso de poder
politico e de autoridade, com o especial fim de promocdo pessoal dos Deputados. Trata-se de
circunstancia grave o suficiente para a caracterizacdo do ilicito.4. Reconhecida a gravidade das
condutas, as san¢des a serem aplicadas, em sede de Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral, séo a
cassacdo de diploma e a declaracéao de inelegibilidade, nos termos do art. 22, X1V, da LC 64/1990.
Precedentes. 5. Recurso Ordinério provido. (TSE - Recurso Ordinério Eleitoral n°060296204, Acdérdao,
Relator designado(a) Min. Alexandre de Moraes, Relator(d) Min. Raul Aradjo Filho, Publicacdo: DJE -
Diério de Justica Eletronico, 06/09/2024). [Grifei]

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. AIJE. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. ARTS. 73, VII, DA LEI 9.504/97 E 1°, § 3°, VII, DA EC 107/2020.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MEDIA DE GASTOS. ANOS ANTERIORES. EXCESSO.
GRAVIDADE. CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum monocrético,
manteve-se a condenacdo do agravante, terceiro colocado no pleito majoritario de Macau/RN em 2020, as
sangdes de multa de 10.000 UFIRs e de inelegibilidade pela prética da conduta vedada a agentes publicos
descrita no art. 73, VII, da Lel 9.504/97 e de abuso de poder politico (art. 22 da LC 64/90).2. O abuso de
poder politico se configura quando a normalidade e a legitimidade do pleito sGo comprometidas por
atos de agentes publicos que, valendo-se de sua condicdo funcional, beneficiam candidaturas em
manifesto desvio de finalidade. Precedentes...] 6. No caso, 0 TRE/RN, com base em informacdes
fornecidas pelo Tribunal de Contas e pela prefeitura, concluiu que "o Municipio de Macau liquidou de
janeiro a 15 de agosto de 2020 a importancia de R$ 176.579,74, [...] valor muito superior aos anos de 2017,
2018 e 2019, que foi de R$ 4.361,66". A titulo ilustrativo, a Corte a quo descreveu que "basta observar a
liquidacdo da despesa municipal com publicidade voltada a divulgacéo e a cobertura do carnaval de Macau
de 2020 - todas liquidadas entre 01/01/2020 e 15/08/2020 [...] .9. A conduta foi grave o suficiente para
afetar a normalidade do pleito e causar desequilibrio na disputa (art. 22, XVI, da LC 64/90), haja
vista 0 quao exorbitante foi o incremento de dispéndio de recursos publicos com publicidade
institucional no ano em que o gestor foi candidato a se reeleger ao cargo majoritario do municipio,
sendo irrelevante a classificacdo por ele obtida na disputa eleitoral.10. Agravo interno a que se nega
provimento. (TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060033090, Acoérddo, Relator(a)
Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, 06/10/2023). [Grifel]

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. GASTOS EXCESSIVOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DA ELEICAO. ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE.
DESVIRTUAMENTO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO
DA ELEICAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. [...] 3. O Tribunal Regiona Eleitoral concluiu pela
cassacao do diploma, declaracdo de inelegibilidade e aplicacdo de multa com fundamento em conduta
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vedada (extrapolacdo dos gastos com publicidade institucional) e abuso do poder politico (desvirtuamento
da publicidade institucional). 4. Conduta vedada e gastos com publicidade institucional: os gastos com
publicidade institucional ndo podem ultrapassar a média dos trés anos anteriores ou a do ano imediatamente
anterior a eleicdo — art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/1997. A compreensdo sistematica das condutas
vedadas, que busca justamente tutelar a igualdade de chances na perspectiva da disputa entre
candidatos, leva a conclusdo de que, no primeir o semestre do ano da elei¢do, é autorizada a veiculacdo
de publicidade institucional, respeitados os limites de gastos dos ultimos trés anos ou do ultimo ano,
enquanto, nos trés meses antes da eleicdo, € proibida a publicidade institucional, salvo excegbes (art. 73,
inciso VI, alinea b, da Lel n® 9.504/1997). Consequentemente, os gastos com publicidade institucional, no
ano de eleicdo, serdo concentrados no primeiro semestre, pois no segundo semestre, aém das limitagoes,
algumas publicidades dependem de autorizac8o da Justica Eleitoral. O critério a ser utilizado ndo pode ser
apenas as médias anuais, semestrais ou mensais, nem mesmo a legislacdo assim fixou, mas o critério de
proporcionalidade. O acorddo regional demonstra que 0s gastos no primeiro semestre de 2012
(R$1.340.891,95 — um milh&o, trezentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e cinco
centavos) representaram aproximadamente: 68% dos gastos realizados em 2011 (R$1.958.977,91 — um
milh&o, novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e sete reais e noventa e um centavos), 24% a
mais do que os realizados em 2010 (R$1.079.546,97 — um milh&o, setenta e nove mil, quinhentos e quarenta
e seis reais e noventa e sete centavos) e 94% dos gastos do ano de 2009 (R$1.415.633,93 — um milh&o,
guatrocentos e quinze mil, seiscentos e trinta e trés reais e noventa e trés centavos), 0 que dispensa maiores
clculos mateméticos acerca da evidente desproporcionalidade das despesas com publicidade
institucional no primeiro semestre de 2012, arevelar quebra daigualdade de chances. Some-se aisso 0
fundamento ressaltado pelo acérddo regional de que " 0s nimer os demonstram que 0s gastos em excesso
foram bastante expressivos, superiores a 80% (oitenta por cento) do valor autorizado por lei, 0 que
torna a conduta ainda maisgrave" (fl. 356). 5. Abuso de poder politico no desvirtuamento da publicidade
institucional: o principio da publicidade, que exige o direito e 0 acesso a informacdo correta dos atos
estatais, entrelaga-se com o principio da impessoalidade, corolério do principio republicano. A propaganda
institucional constitui legitima manifestacdo do principio da publicidade dos atos da administracéo
publica federal, desde que observadas a necessaria vinculagdo a temas de interesse publico — como
decorréncia logica do principio da impessoalidade — e as balizas definidas no art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, "a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgéos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoa de autoridades ou
servidores publicos'. Enquanto a propaganda partidéria € um cana de aproximacdo entre partidos e
eleitores, disponivel a todas as agremiacOes registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a publicidade
institucional de municipios é uma ferramenta acessivel ao Poder Executivo local e sua utilizagdo com
contornos eleitorais deve ser analisada com rigor pela Justica Eleitoral, sob pena de violagdo da ideia
de igualdade de chances entre os contendores — candidatos —, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual fica comprometida a
propria esséncia do processo demaocratico. Acorddo regional que demonstra concretamente grave
desvirtuamento da publicidade institucional. E invidvel o reenquadramento juridico dos fatos. 6.
Desprovimento do recurso. (TSE - REspe n° 336-45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, RITSE de 24.3.2015).
[Grifel]

Nessa perspectiva, entendo que a natureza e 0 quantitativo das matérias veiculadas com dispéndio de
recursos publicos tiveram gravidade suficiente para macular a normalidade e a igualdade de oportunidades
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no pleito de 2024, sendo que a evidente desproporcionalidade das despesas com publicidade institucional no
primeiro semestre de 2024, que repito, foi superior a 80% do valor autorizado por lei, somada ao manifesto
uso promocional das publicidades revela a quebra da igualdade de oportunidades entre os candidatos, com
grave comprometimento do préprio processo democrético.

O alto grau de reprovabilidade da conduta restou evidenciado pelas circunstancias e pelas provas constantes
nos autos (aspecto qualitativo), visto que o primeiro investigado utilizou-se da méguina publica para
promocdo politica da gestdo vigente, através do desvirtuamento e desvio de finalidade da publicidade
institucional

Quanto ao aspecto quantitativo (repercussdo no equilibrio da disputa), de igual modo reputo comprovado
nos autos, visto que houve uma despesa desproporcional e excessiva com propaganda institucional no
primeiro semestre de 2024, que ultrapassou em mais de 80% o limite legal, em flagrante infrac&o a norma de
regéncia, 0 que demonstra o uso da maguina publica para promover politica eleitoreira em prol da atual
gestéo.

Concluo, portanto, que restou comprovado que o Primeiro Representado praticou condutas contrarias ao
direito, com especial desvio de finalidade, visto que utilizou-se de propaganda institucional custeada com
recursos publicos com o propésito de interferir diretamente no equilibrio do pleito eleitora que se
avizinhava, objetivando conquistar apoio popular para se reeleger prefeito, em detrimento dos demais
candidatos e da legislacéo eleitoral.

Nesse sentido foi o entendimento da douta Procuradoria Regional Eleitoral, cujo trecho do Parecer
transcrevo abaixo (1D 9432870):

[...] ap0s detalhada avaliacéo das publicidades realizadas pela empresa |mmaginare Agéncia de Publicidade
Ltda., contratada em 2024 pela Prefeitura de Jaguaré, verificou-se que a maioria das pegas publicitérias ndo
cumpre estritamente o carater educativo, informativo ou de orientagdo social exigido pela norma legal
vigente. Salvo as campanhas relacionadas aos temas IPTU, dengue e carnaval, as publicidades destacam
feitos da atual gestéo, caracterizando-se como pegas voltadas a promogéo de candidaturas, sem finalidade
publica, com abordagem e estratégia tipicas de campanha eleitoral. Um exemplo é a publicidade relacionada
ao tema “Agricultura, Obras e Infraestrutura’ e “ Saude” |[...]

[...] o cardter eleitoreiro e de autopromocgdo torna-se evidente, uma vez que a publicidade se refere
diretamente ao periodo em que o prefeito esteve a frente da gestdo municipal, com potencial para gerar
desequilibrio no pleito eleitoral. Embora a liberdade de informacdo seja assegurada, a publicidade
ingtitucional, devido a sua natureza e ao Sseu custeio por recursos publicos, deve observar os limites legais,
sendo necessariamente impessoal e com finalidade exclusivamente informativa, em vez de promover
pessoal mente a gestéo atual.

Na presente AIJE, constata-se: a) 0 objetivo de burlar a legislacdo eleitoral, utilizando como justificativa o
surto de dengue, embora o empenho tenha sido realizado dois meses antes da publicacéo do decreto; b) o
vultuoso montante empenhado, com extrapolacdo de aproximadamente 84% do limite legal; ¢) o amplo
alcance da propaganda institucional, veiculada por diversos meios de publicidade; d) a clara promocéo
pessoal evidenciada nas campanhas ingtitucionais, €) a realizacdo e entrega das publicidades no ano do
pleito eleitoral.
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Esses fatos tornam a conduta suficientemente grave para comprometer a normalidade do pleito e causar
desequilibrio na disputa eleitoral, especiamente pelo uso de recursos publicos acima do limite permitido e
com finalidade que extrapola o caréter institucional. Ademais, o limite de gastos para a campanha eleitoral
em Jaguaré foi fixado em R$ 683.191,63, enquanto o0 gasto excessivo com publicidade institucional,
corrigido monetariamente, alcancou R$ 234.795,70, correspondendo a quase 35% do teto permitido para o
periodo de campanha.

Dessa forma, 0 uso excessivo de recursos financeiros (gravidade quantitativa) torna-se ainda mais lesivo por
sua origem na maquina publica, sendo aplicados de forma desvirtuada em relacdo a finalidade das
publicidades institucionais (gravidade qualitativa), configurando, assim, abuso de poder politico e
econdmico.

A vista da fundamentac8o apresentada, passo & anédlise das sancdes aplicaveis.

No caso, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei n. 9.504/1997, reputo aplicavel a penalidade de multa ao
primeiro investigado, MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, autor direito e beneficiario da
conduta vedada.

Em relagdo ao quantum, entendo razoavel a proporcional a quantia de 50.000 (cinquentamil) UFIR,
considerando que o infrator € prefeito e presume-se que detenha capacidade econdmica compativel com o
cargo que exerce, a gravidade da conduta e a repercussdo do ilicito, visto que foram utilizados recursos
publicos para influenciar a disputa eleitoral, ferindo o principio da igualdade entre os candidatos e
maculando o caréter democratico do processo.

Quanto a aplicagdo da penalidade de multa a0 Vice-Prefeito, respeitosamente divirjo do entendimento
exposto pela ilustre Relatora, por compreender que a imposicao da referida sancdo independe de pedido

Eleicbes 2012 [...] Conduta vedada ao agente publico. Art. 73, VI, b, da Lel n® 9.504/1997. Configurada.
[..] 1. A consegquéncia do reconhecimento da prética de conduta vedada, nos termos do disposto no 8§ 4° do
art. 73 daLei n°9.504/1997, € a multa aos responsaveis e a eventual cassacdo do registro ou do diploma do
candidato beneficiado, de acordo com o0 § 5° do mesmo dispositivo. 2. A multa constitui consequéncia
natural daresponsabilizacdo pela pratica do ilicito eleitoral, podendo ser aplicada pelo 6rgao julgador
independentemente de pedido expresso. Precedentes. 3. No caso, ndo ha que se falar em decisdo extra
petita ou em violacdo ao art. 492 do CPC, pois, além de constar expressamente do acérdéao regional
queaparteautoraaludiu ao art. 73, 8§ 4° da L e das Elei¢cbes em seus requerimentos na peticao inicial,
a aplicacho da multa é corolaria da responsabilizacdo pela préatica do ilicito eleitoral,
independentemente de pedido expresso na inicial. [...]" (Ac. de 17.2.2022 no AgR-ARESpE n°
060009185, rel. Min. Edson Fachin.)

Todavia, deixo de aplicar tal penaidade a0 segundo investigado, ja que ndo restou demonstrada nos autos
gualquer conduta ilicita praticada ou autorizada por €le, inexistindo provas que evidenciem a sua
participacdo, anuéncia ou responsabilidade pela prética dos atos considerados irregul ares.

Em razéo da prética de conduta vedada, bem como da configuracdo de abuso de poder, aplico a sancéo de
cassacao do diploma e, consequentemente, dos mandatos do primeiro e segundo Representados, nos termos
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do artigo 22, X1V, da Lel Complementar n. 64/90.

Aplico, ainda, ao primeiro investigado, a sancdo de inelegibilidade, visto que na condicéo de gestor publico
€ responsavel direto pelas condutas consideradas abusivas, sendo gue na linha do entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, “[A] sancéo de inelegibilidade tem natureza personalissima, razdo pela qual incide
somente perante quem efetivamente praticou a conduta. Recurso provido neste ponto para afastar a
inelegibilidade imposta ao candidato beneficiado, sem prejuizo da manutencdo da cassacdo do seu
diploma” (TSE - RESPE: 84356 JAMPRUCA - MG, Relator: JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Julgamento: 21/06/2016, Data de Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 170, Data
02/09/2016, Pagina 73/74).

Ante 0 exposto, respeitosamente, instauro divergéncia para, em consonancia com o entendimento da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento parcial aos recursos interpostos pelo Ministério Publico
Eleitoral (ID 9426478) e pela COLIGACAO "COM A FORCA DO POVO" (ID 9426480) e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na presente ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE, com fundamento nos artigos 22, inciso X1V, da Lei Complementar n.
64/90, c/c os artigos 73 e 74 daLei n. 9.504/97, no sentido de:

|) Reconhecer a prética de conduta vedada a agente publico (artigo 73, VII da Lei n. 9.504/97), bem como
de abuso de poder politico e econdmico por parte do primeiro investigado, MARCOS ANTONIO GUERRA
WANDERMUREM;

[1) Aplicar a pena de multa ao primeiro investigado, MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM,
no valor de 50.000 (cinquentamil) UFIR, nos termos do artigo 73, 8 4° da Le n. 9.504/97, em razéo da
prética de conduta vedada por agente publico;

[11) Aplicar a sangdo de inelegibilidade ao primeiro investigado, MARCOSANTONIO GUERRA
WANDERMUREM, para as €elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicéo de 2024;

V) Determinar a cassacdo dos diplomas e, por consequéncia, dos mandatos de MARCOS ANTONIO
GUERRA WANDERMUREM e ELDER SOSSAI DE LIMA, com fulcro no artigo 22, inciso X1V, daLC
64/90;

Mantenho a sentenca quanto ao reconhecimento da ilegitimidade passiva do terceiro representado, André
Tristdo Aquino.

Como efeito da decisdo, decreto a nulidade da votacdo recebida pela chapa vencedora no pleito majoritario
municipal de 2024, para o cargo de Prefeito e Vice-Prefeito de Jaguaré/ES, e, por consequéncia, determino a
realizac30 de novas eleigdes, consoante disposto no artigo 224, § 3°, do Cddigo Eleitoral. E como voto.

PEDIDO deVISTA
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A Sra. JUiZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiadaa pedido de vista formulado pela Juiza | sabella Rossi Naumann Chaves.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simbes Fonseca.

Presentes as Desembargadoras Janete Vargas Simdes, Eliana Junqueira Munhos Ferreira (Suplentes) e os
Juizes Isabella Rossi Naumann Chaves, Marcos Antonio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior, Adriano
Sant’ Ana Pedra, Helio Jodo Pepe de Moraes e Lucia Maria Roriz Verissmo Portela (Suplente).

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

Declarou impedimento para atuar no presente feito a Sra. Desembar gador a Janete Var gas Simoes.

lipds

SESSAO ORDINARIA

09/06/2025

PROCESSO N° 0600340-95.2024.6.08.0041 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/32

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
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VOTO-VISTA

A Sra. JUIZA DE DIREITO ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES:-

Sr. Presidente, e eminentes pares. Pedi vista para apreciar com profundidade os fatos
controversos quanto a caracterizacao de eventual abuso de poder.

A norma do artigo 73, VII, da Lei 9.504/97 prevé espécie de CONDUTA VEDADA gue visa impedir uso
desmedido da maguina publica, evitando que o titular do cargo executivo concentre gastos publicitarios
justamente no ano da elei¢do, prevenindo-se, com isso, eventual proveito eleitoral (Ac. de 5.4.2021 no AgR-
RO-El n° 060977883, rel. Min. Alexandre de Moraes).

Também reconheco a prética desse ilicito, subscrevendo os fundamentos da E. Relatora, Dra. Lucia Maria
Roriz Verissimo Portela, que foi acompanhada, neste ponto, pela E. Desa. Eliana Junqueira Munhos
Ferreira.

A publicidade institucional tem previsdo constitucional, atrelando sua legalidade a um carédter educativo,
informativo ou de orientacdo social:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Quanto ao alegado ABUSO DE PODER, os fatos poderiam ser analisados, caso fossem objeto da A¢do, sob
o prisma do abuso de poder politico ou utilizaco indevida dos meios de comunicacdo socia de que trata o
artigo 22, caput, da Lei Complementar 64/90; bem como do abuso de poder de autoridade tipificado pelo
artigo 74 daLe 9.504/97.

Para 0 primeiro caso, reguer-se comprovacao de que o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional
e em manifesto desvio de finalidade, compromete efetivamente a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, conforme jurisprudéncia consolidada do E. TSE (RO
n° 172365-DF, Acordao, rel. Min. Admar Gonzaga, julgamento: 7/12/2017, DJE: 27/2/2018).

Para o segundo, requer-se demonstracéo objetiva de afronta ao principio da impessoalidade conforme
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reiteradamente decidido pelo E. TSE:

A caracterizacdo do abuso de autoridade, na espécie especifica e tipificada no art.
74 da Le 9.504/97, requer sgja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao
disposto no art. 37, 8§ 1° da CF, ou sga, exige que haja ruptura do principio da
impessoalidade com a menc&o na publicidade institucional a nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos.
Precedente (RO n° 1723-65/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 7.12.2017,
DJe de 27.2.2018 [...] (Recurso Ordinario Eleitoral n° 060315439, Acordao,
Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 31/05/2024, grifos acrescidos)

N&o havendo, no caso, prova da utilizacdo de imagens ou simbolos que caracterizem a promogao
pessoal — necessé&ria para configurar o abuso do poder de autoridade tipificado — resta analisar eventual
abuso do poder politico genérico. Corroborando essa conclusdo: TSE, RO n° 172365-DF, Acordédo,
relator(a): Min. Admar Gonzaga, julgamento: 7/12/2017, DJE: 27/2/2018.

Na hipotese, a luz do inciso XVI do artigo 22 da LC 64/90, exige-se a comprovacdo da gravidade das
circunstancias que envolvem a conduta, cuja configuragéo reclama a presenga conjunta de dois requisitos
qualificadores da gravidade (reprovabilidade e reper cussao), como assenta a jurisprudéncia reiterada do
TSE (por todos. RO n° 060296641, Acérdao, Rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de 28/6/2024).

Além disso, a jurisprudéncia eleitoral também ensina que “o abuso de poder ndo pode estar ancorado em
conjecturas e presuncoes (AgR-REspe 258-20/CE, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJe de 2.9.2014)",
pois “ 0 gjuizamento das agOes eleitorais, e a aplicagdo das sanc¢les nelas previstas, reclama prudéncia, sob
pena de amesquinhar a higidez do processo democrético, mdxime porque se pode perpetuar um
indesegjavel cenario deinseguranca juridica’ (REspe 570-35, rei. Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016).

Outra maxima da Justica Eleitoral é de queem caso de duvida razoavel da melhor interpretacédo do
direito posto, vigora o principio do in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressao do voto popular e a
plena preservacdo da capacidade eleitora passiva merecem ser prioritariamente tuteladas
pelo Poder Judiciario (precedentes do TSE: RO 0600086—33/TO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvaho
Neto; REspEl no 0600719-11/SP, Rel. MIn. Ricardo Lewandowski, DJede 4.8.2022; ED-RO-El n°
060296204, Rel. André Mendonga, DJe de 27.11.2024).

Sob 0 aspecto qualitativo (reprovabilidade), o cerne da discussdo, neste caso, é saber se a publicidade
veiculada enalteceu a Administracdo ou seus feitos, e se isso é suficiente para configurar desvio de
finalidade, por infringéncia as exigéncias do citado artigo 37, 81°, da Constituicdo, bem como se eventual
infringéncia se deu em patamar consideravel.

Sob 0 aspecto qualitativo (repercussdo), € preciso formar uma andlise segura e contextualizada da
conduta, de modo a reconhecer a efetiva repercussdo dos fatos no ambiente eleitoral, sem conjecturas ou
presuncgdes que ndo estejam acima da davida razoavel.

A partir dessas premissas, e apés profunda andlise dos autos, identifiquei o seguinte.

De acordo com a planilha juntada sob o ID 9426304, foram gastos com publicidade institucional no ano de
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2024: (i) em janeiro, R$ 117.102,20 (cento e dezessete mil, cento e dois reais e vinte centavos); (ii) em
fevereiro, R$ 84.032,27 (oitenta e quatro mil, trinta e dois reais, e vinte e sete centavos); (iii) em marco, R$
90.830,63 (noventa mil, oitocentos e trinta reais, e sessenta e trés centavos); (iv) em abril, R$ 124.172,37
(cento e vinte e quatro mil, cento e setenta e dois reais, e trinta e sete centavos); e (v) em maio, R$ 97.478,97
(noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais, € noventa e sete centavos).

Portanto, o total gasto foi de R$ 513.616,44 (quinhentos e treze mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta e
guatro centavos).

Os autores ndo questionaram as seguintes campanhas: (i) em janeiro, “jaguaré sem trabaho infantil” e
“combate ao mosquito da dengue’; (ii) em fevereiro, “combate a dengue”, “carnaval de jaguaré’, “produtor
nota 10", “descida ecoldgica rio barra seca’, e sobre 0 programa “agrodelas’; (iii) em marco, nenhuma das
campanhas veiculadas foram questionadas; (iv) em abril, “combate a dengue’ e “ concurso de qualidade café
conilon”; e (v) em maio, “rua rosalina cocco interditada’, “ciclo de violéncia contra a mulher”, “junho
violeta’, e “campanha IPTU 2024”.

Em valores, é possivel afirmar que, do total gasto com publicidade em 2024, os proprios autores
reconheceram a regularidade das campanhas que equivaleram o montante de R$ 160.729,94[1] (cento
e sessenta mil, setecentos e vinte e nove reais, e noventa e quatro centavos).

Ademais, deve-se levar em consideracdo que em todos 0s meses, foram gastos 0 mesmo valor com 0s
servigos de plangjamento de midia e plangamento de campanha, sem discriminacdo da valoracéo de cada
uma das campanhas nesse cdlculo, que atingiu a quantia total de R$ 74.601,00 (setenta e quatro mil,
seiscentos e um reais).

|. DASCAMPANHASABSOLUTAMENTE REGULARES

Além das campanhas inquestionaveis, reputo também, com o devido respeito, ndo existir margem razoavel
para davida quanto a regul aridade das seguintes publicidades.

A) SOBRE A DIVULGACAO DE JOGO DO TIME DE FUTEBOL DE JAGUARE

Em janeiro de 2024, veiculou-se a peca denominada “SPOT 45 — JAGUARE X PORTO VITORIA”, que
dizia o seguinte:

ALO, TORCIDA DO JAGUARE! // O JAGUARE LARGOU COM FORCA TOTAL
NO CAMPEONATO CAPIXABA DE FUTEBOL FORA DE CASA // DEPOIS DA
PRIMEIRA VITORIA TRICOLOR DO NORTE / AGORA E HORA DA TORCIDA
PRESTIGIAR OS NOSSOS JOGADORES NO ESTADIO CONILON / NESTA
TERCA-FEIRA / O JAGUARE JOGA EM CASA E ENFRENTA O PORTO
VITORIA / EM BUSCA DE MAIS UMA VITORIA NO CAPIXABAO! // E NESTA
TERCA / A PARTIR DAS SETE DA NOITE / NO ESTADIO CONILON //
JAGUARE E PORTO VITORIA // COMPARECA E TRAGA SUA FORCA POR
MAISUMA VITORIA DO TRICOLOR DO NORTE //

Os autores defendem que o spot de divulgacéo de jogo do time local continha desvio de finalidade em razéo
da associacdo do éxito esportivo a figura do prefeito. Alegam gue prova disso é que em video publicado no
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YouTube, o Prefeito afirmou ter contribuido diretamente para o retorno do clube & Série A do Campeonato
Capixaba. Isso indicaria uso daimagem do time como plataforma de autopromocao politica.

Essas acusacfes — que atrelam a publicidade do time a um interesse pessoal do Prefeito — até poderiam levar,
em tese, a0 reconhecimento de algum tipo de abuso de poder, no entanto, carecem de qualquer
comprovacao, limitando-se a um Unico video publicado em canal privado da plataforma YouTube.

N&o h& nem sequer aegacdo de que esse video tenha sido produzido com verba publica ou veiculado em
canais oficiais da Administracéo.

Assim, ilagbes quanto a real intencdo do agente ndo tém o conddo de macular peca publicitaria que, em si,
preserva o carater estritamente informativo, voltado a0 aspecto cultura e comunitario do evento
esportivo promovido.

Essa campanha em radio custou R$ 5.970,60 (cinco mil, novecentos e setenta reais e sessenta centavos) mais
um terco dos servicos contratados com Flavio Salom&o e Aquimar Inécio de Amaral, extraidos da planilhaja
mencionada, totalizando R$ 7.542,26 (sete mil, quinhentos e quarenta e dois reais, e vinte e seis centavos).

B) SOBRE A CAMPANHA DO PROGRAMA “AGROMAIS’
Em fevereiro, apega“ SPOT 60 - AGROMAIS’, veiculada em duas radios, dizia o seguinte:

AMIGO PRODUTOR RURAL / A GESTAO MUNICIPAL EM JAGUARE TEM UM
RECADO IMPORTANTE PARA VOCE // O AGRO NEGOCIO E A FORCA DO
NOSSO MUNICIPIO / E A PREFEITURA DE JAGUARE REFORCA O
COMPROMISSO COM OS AGRICULTORES / QUE SAO PARCEIROS NO
DESENVOLVIMENTO DA NOSSA SOCIEDADE // POR 1SS0 / ESTA DE VOLTA
O AGRO MAIS /| O PROGRAMA DE INCENTIVO AO PRODUTOR RURAL /
QUE PERMITE A UTILIZACAO DO MAQUINARIO AGRICOLA DO
MUNICIPIO // O CADASTRAMENTO JA PODE SER REALIZADO NA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA / ATE O DIA 8 DE MARCO // E
HORA DE ESTRUTURAR E PREPARAR A TERRA PARA DIVERSFICAR A
PRODUCAO EM PARCERIA COM A PREFEITURA DE JAGUARE // AQUI
ENTENDEMOS QUE A AGRICULTURA E MUITO IMPORTANTE PARA A
NOSSA ECONOMIA // PREFEITURA DE JAGUARE E PRODUTOR RURAL /
JUNTOS FAZENDO DO AGRONEGOCIO UM EXEMPLO DE DEDICACAO E
SUCESSO // O AGRO MAIS E A PROVA QUE NO CAMPO OU NA CIDADE O
TRABALHO NAO PARA NAO // PREFEITURA DE JAGUARE //

Afirmam os recorrentes que o spot de radio produzido destacou a gestdo municipal como protagonista, com
frases como “a gestdo municipal em Jaguaré tem um recado importante para voc€’, “a Prefeitura de Jaguaré
reforca 0 compromisso com os agricultores’ e “juntos fazendo do agronegécio um exemplo de dedicacéo e
sucesso”. O texto, ainda segundo os autores, atribuiu diretamente a administracdo local o mérito pelo
desenvolvimento rural, sem apresentar informacdes concretas sobre o funcionamento do programa, como
critérios de adeso ou formas de acesso. Além disso, 0 uso de expressdes como “o trabalho ndo parando” e
0 background com locucéo dinamica e trilha de estilo jornalistico reforcariam a estratégia de autopromocéo
e construcao de capital politico.
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Apesar do esfor¢o argumentativo dos recorrentes, ndo identifico, com o devido respeito, qualquer elemento
gue desvirtue a publicidade de sua funcado informativa. Ao contrario, o conteldo esta centrado na
retomada de politica publica de interesse coletivo, destinada ao setor produtivo agricola, com data, local e
canal de acesso claros.

A peca (i) ndo menciona nomes, slogans eleitorais, imagens ou vozes de agentes politicos; (ii) apresenta
umainformacéo objetiva relevante: a abertura do periodo de cadastramento dos produtores, com data
limite e local de comparecimento; e (iii) explica, ainda que em linhas gerais, que o programa se destina a
utilizacdo do maquinario agricola do municipio.

Trata-se, ameu ver, de publicidade evidentemente regular.

Essa campanha custou R$ 6.391,00 (seis mil, trezentos e noventa e um reais), na forma dos célculos ja
mencionados no topico anterior.

C) SOBRE A CAMPANHA “0O PROGRESSO NAO PARA”
Em abril, apeca“ SPOT 60 — O PROGRESSO NAO PARA”, veiculada em trés rédios, diziaisto:

EM JAGUARE O PROGRESSO NAO PARA / E A PREFEITURA INVESTE
PESADO PARA GARANTIR MELHOR INFRAESTRUTURA NAS VIAS DO
MUNICIPIO // PARA PROPORCIONAR MAIS QUALIDADE DE VIDA E
MELHOR MOBILIDADE PARA TODOS / DIVERSAS RUAS RECEBEM
MELHORIA NA AREA URBANA // RUAS MAIS SEGURAS, CONFORTAVEIS E
ACESSVEIS PARA TODOS // E TAMBEM NO CAMPO / A PREFEITURA
REALIZA PAVIMENTACAO NAS ESTRADAS RURAIS E NAS COMUNIDADES //
O CALCAMENTO DE RUAS E ESTRADAS REDUZ AS CHANCES DE
ACIDENTES E GARANTE O TRANSPORTE DAS RIQUEZAS DE TODAS AS
REGIOES DO MUNICIPIO // CONSTRUIR UM FUTURO MELHOR PARA
TODOS OS MORADORES / EM CADA RUA / EM CADA COMUNIDADE EM
NOSSA VIDA / EM NOSSA CIDADE / INVESTIR NA MELHORIA DE RUAS E
ESTRADAS E GARANTIR O BEM-ESTAR DA POPULAGCAQ! // PREFEITURA DE
JAGUARE //

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziaque:

A PREFEITURA DE JAGUARE INVESTE PESADO PARA GARANTIR A
MELHOR INFRAESTRUTURA NAS VIAS DO MUNICIPIO // NA ZONA
URBANA, ESTAMOS INVESTINDO EM RUAS MAIS SEGURAS,
CONFORTAVEIS E ACESSVEIS PARA TODOS // JA NO CAMPO, AS
COMUNIDADES TAMBEM RECEBEM NOSSA ATENCAO COM A
PAVIMENTACAO DAS ESTRADAS RURAIS E RUAS LOCAIS // PREFEITURA
DE JAGUARE / AQUI, O PROGRESSO NAO PARA!

Segundo se alega, o materia publicitario adotou tom nitidamente promocional ao destacar, de forma
genérica e enaltecedora, supostos avangos promovidos pela atual gestdo, sem fornecer informacdes objetivas
ou de utilidade publica. A peca teria exaltado a atuacdo da prefeitura com frases como “o0 progresso ndo
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pard’, “a prefeitura investe pesado para garantir melhor infraestrutura’ e “ruas mais seguras, confortaveis e
acessivels para todos’, o que, para 0s autores/recorrentes, ndo se coaduna com a natureza informativa
exigida pela legidacéo eleitoral. Argumenta-se que tais expressoes reforcam uma imagem de eficiéncia e
continuidade administrativa, com evidente apelo emocional e eleitoreiro. Além disso, a auséncia de dados
concretos sobre os servicos mencionados e a énfase em dogansde fécil assimilacdo pelo eleitorado
indicariam o uso da méquina publica para promocéo da gestéo, configurando desvio de finalidade e possivel
abuso de poder poalitico.

N&o verifico, na hipotese, enaltecimento da Administracdo que pudesse caracterizar desvio de
finalidade. Ao contrario, hAmencao objetiva a obras publicas de infraestrutura, com explicitacao
clara do seu propdsito social — melhorar a mobilidade urbana, garantir o transporte de riquezas do meio
rural, reduzir acidentes e proporcionar seguranca e acessi bilidade aos municipes —.

Mostra-se absolutamente razoavel, por exemplo, concluir que ao se afirmar que “a Prefeitura investe pesado
para garantir melhor infraestrutura[...]” e “investir na melhoria de ruas e estradas € garantir o bem-estar da
populacdo”, ndo se busca louvar genericamente a Administracdo, masjustificar, com linguagem
acessivel, o porqué dasintervencdes urbanisticas erurais promovidas. A mensagem centra-se, portanto,
no beneficio social e funcional das obras realizadas, e ndo em sua mera existéncia ou na figura do gestor
gue as executa.

A JURISPRUDENCIA DO TSE tem reiteradamente reconhecido a licitude de campanhas institucionais
gue fazemuso de linguagem afirmativa para divulgar acGes administrativas, desde que ausente a
personalizacéo da mensagem.

No REspe n°® 504871-AM, publicado em 26/2/2014, foi considerada regular a campanha que divulgava
grandes obras de infraestrutura sob mensagens como “com competéncia 0 Amazonas segue em frente”,
“obras continuam avancando” e “o maior conjunto de obras ja realizado nos igarapés de Manaus’, porque o
foco da mensagem estava nas acoes publicas concretas, sem promocdo de agentes politicos. Confira-se
trecho do acérd&o mencionado:

[...] as pegas ingtitucionais, que foram veiculadas com a finalidade de destacar as
iniciativas da administracdo estadual, ndo promoveram a figura do primeiro
representado, porque, na espécie, o objetivo primordial era informar, de um modo
geral, a populacao sobre a gestdo da coisa publica. Verifica-se que a énfase na
mensagem esta posta na obra, no empreendimento ou no servico, nao se
visumbrando a presenca de informes publicitarios que extrapolam os limites
permitidos pela Constituicao.

De igual modo, no AgR-RESpEI n°® 65654-AL, publicado em 5/8/2021, assentou-se ndo ter havido desvio
de finalidade na propaganda institucional veiculada porque ndo havia enaltecimento da pessoa do Prefeito
investigado, mas apenas dos fatos decor rentes de sua gestdo. Mais umavez, reproduzo trecho do acérdéo:

[...] ndo ficou comprovado o desvirtuamento da publicidade, apta a configuragdo
do abuso, pois "a Unica testemunha ouvida em Juizo [..] afirmou que na
propaganda institucional veiculada ndo havia enaltecimento da pessoa do Prefeito
[...], mas apenas dos fatos decorrentes de sua gestdo.
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A peca em exame, portanto, permanece impessoal, els que centrada ndo na Administragdo enquanto sujeito
politico, mas sim nos resultados praticos das politicas publicas implementadas, o que, longe de configurar
ilicito, representa exercicio legitimo da publicidade institucional .

A campanha custou R$ 41.829,86 (quarenta e um mil, oitocentos e vinte e nove reais, e oitenta e seis
centavos), naforma dos mesmos cél cul os j& explicados.

D) SOBRE A CAMPANHA “CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL”

Em maio, a peca “SPOT 60 — CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL”, veiculada em duas
rédios, dizia que:

UMA CIDADE RICA SE DESENVOLVE COM ALEGRIA E JUSTICA SOCIAL // E
ASSM QUE JAGUARE ESTA SE TRANSFORMANDO EM DESTAQUE NO
ESTADO // COM UMA IMENSA RIQUEZA CULTURAL / HOJE A PREFEITURA
OFERECE DEZENAS DE ATIVIDADES CULTURAIS // SAO MAIS DE 800
JOVENS FAZENDO A HISTORIA E A CULTURA DO MUNICIPIO // NO
ESPORTE / A PREFEITURA OFERECE ATIVIDADES QUE ENVOLVEM DE
CRIANCAS ATE OS ATLETAS VETERANOS // O MUNICIPIO E CAMPEAO DE
MATRICULAS NO PROJETO “ CAMPEOES DE FUTURO” DO GOVERNO DO
ESTADO // ALEM DISSO / SAO MAIS DE 1200 JOVENS MATRICULADOS NAS
ESCOLINHAS COM DIVERSAS MODALIDADES // E A PREFEITURA DE
JAGUARE ACOLHE A POPULACAO COM ATENDIMENTO A MAIS DE 8 MIL
FAMILIAS // ELAS SAO ATENDIDAS COM DIVERSOS BENEFICIOS SOCIAIS
PARA MANTER A DIGNIDADE DE TODOS // PREFEITURA DE JAGUARE /
TRABALHANDO SERIO PARA VOCE TER ORGULHO DE VIVER AQUI /

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, dizia:

A PREFEITURA DE JAGUARE INVESTE NA CULTURA, ESPORTE E
ASSISTENCIA SOCIAL // NO ESPORTE, MAIS DE 1.200 JOVENS ESTAO
MATRICULADOS NAS ESCOLINHAS DE DIVERSAS MODALIDADES // ALEM
DISSO, MAIS DE 8 MIL FAMILIAS SAO ATENDIDAS E BENEFICIADAS COM
OS PROGRAMAS SOCIAIS // PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO
PARA VOCE TER ORGULHO DE VIVER AQUI /

Os autores sustentam novamente que as pegas se distanciaram do caréter informativo e educativo exigido,
assumindo tom de exaltaco da administragdo. O uso de expressdes como “prefeitura de Jaguaré acolhe a
populacéo com atendimento a mais de 8 mil familias’ e “trabalhando sério para vocé ter orgulho de viver
aqui” enfatizaria a continuidade e volume de obras, criando uma narrativa de progresso constante, o que,
segundo defendem, caracteriza um tom de campanha eleitoral e ndo de prestacdo de contas objetiva.
Também se aponta que houve utilizacdo de elementos retéricos e audiovisuais que reforcam a imagem
positiva da administracéo e buscam gerar empatia com o publico, desviando a finalidade da publicidade de
informar para promover politicamente os gestores envolvidos.

Com o devido respeito, também ndo extraio da campanha em exame qualquer irregularidade apta a
caracterizar o desvio de finalidade.
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Isso porque ndo se mostra razoavel, a meu sentir, afastar-se dainterpretacéo de que a veiculagdo desse tipo
de campanha institucional ndo apenas cumpre o dever de prestar contas a sociedade, mas também
exer ce papel relevante na mobilizagdo social, ao incentivar a populacdo aaderir e participar ativamente
dos programas ofer ecidos.

A difusdo de informagdes sobre a existéncia, a abrangéncia e os beneficios de atividades nas &reas de
cultura, esporte e assisténcia social — como o “Campedes de Futuro” ou as escolinhas esportivas municipais
—tem funcdo instrumental e educativa, e pode muito bem se ver voltada aampliar o alcance dos
servigos municipais e garantir sua efetividade social.

A campanha teve inegavel objetivo de divulgar agbes desenvolvidas, destacando o alcance dos programas
publicos em nimeros concretos, como os mais de 800 jovens em atividades culturais, 1.200 matriculados em
escolinhas esportivas e 8 mil familias atendidas com beneficios sociais.

O enaltecimento dessas agdes, por s s, NAO caracteriza, na atua conjuntura legislativa, desvio de
finalidade da publicidade, na forma dos precedentes ja citados no tépico anterior.

Ademais, aexpressdo “trabalhando sério para vocéter orgulho de viver aqui”, empregada como formula
de encerramento institucional, ndo se confunde com slogan de campanha ou com contelido de exaltacéo
pessoal. Cuida-se de frase de efeito comum em comunicacfes governamentais, voltadaa valorizacéo da
comunidade e ao sentimento de pertencimento, sem extrapolar os limites da impessoalidade.

Da mesma forma, a utilizacdo de recursos audiovisuais que ampliem a atratividade da mensagem, como
locucbes envolventes ou trilhas sonoras, € inerente a publicidade moder na, e ndo constitui ilicito eleitoral.
O que se veda € 0 uso desses recursos para promover candidato, partido ou pessoa determinada, o que
inexiste na publicidade analisada.

A campanha custou R$ 17.290,00 (dezessete mil, duzentos e noventareais).

II. DASDEMAIS CAMPANHAS QUESTIONADAS

A) SOBRE A CAMPANHA DE INVESTIMENTOSEM INFRAESTRUTURA

Em janeiro, apeca“SPOT 60 — INFRAESTRUTURA”, veiculada em rédio, dizia o seguinte:

JAGUARE VIVE UM MOMENTO UNICO EM SUA HISTORIA // A PREFEITURA
INVESTE FORTE NO DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA E
REALIZA MELHORIAS NAS ESTRADAS RURAIS // 1SSO MESMO! / A GESTAO
MUNICIPAL CUIDA DAS ESTRADAS PARA GARANTIR MELHORES
CONDICOES DE TRANSPORTE DA PRODUCAO AGRICOLA E DA
POPULACAO // E TEM MAIS // AS INTERVENCOES NAS ESTRADAS
REDUZEM AS CHANCES DE ACIDENTES E POSSBILITAM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE TODAS AS REGIOES DO MUNICIPIO
/I ASSM / A PREFEITURA DE JAGUARE INCENTIVA A MOVIMENTACAO DA
ECONOMIA / COM AUMENTO DA PRODUCAO E GERA EMPREGOS /
FORTALECENDO AS COMUNIDADES // INVESTIR NA MELHORIA DAS
ESTRADAS E GARANTIR O BEM-ESTAR DA POPULACAO // CUIDAR DO
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PRESENTE E INVESTIR NO FUTURO // PREFEITURA DE JAGUARE //
A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziagque:

JAGUARE VIVE UM MOMENTO UNICO EM SUA HISTORIA // A PREFEITURA
INVESTE FORTE EM MELHORIAS NAS ESTRADAS RURAIS // PARA
FACILITAR O TRANSPORTE DA PRODUCAO AGRICOLA E DA POPULACAO
/I PREFEITURA DE JAGUARE //

Segundo os recorrentes, a campanha contém desvio de finalidade porque exalta genericamente acdes da
administracdo com expressdes como “Jaguaré vive um momento Unico em sua historia’ e “a prefeitura
investe forte”, sem indicar obras especificas ou informacdes objetivas. Aduzem que o tom celebrativo e 0
uso de elementos sonoros reforcam o caréter promocional da gestéo.

A diferenca dessa campanha para aquela analisada no item “c” do topico anterior reside basicamente
em duas frases. “ Jaguaré vive um momento Unico em sua histéria’ e “agestdo municipal cuida das estradas
para garantir melhores condicdes de transporte da producéo agricola e da populacdo”.

Esses sd0 0s unicos trechos que, a meu sentir, poderiam ser levados em conta para eventual concluséo de
gue houve desvio de finalidade, porque, em tese, podem ser interpretados, primeiro, como referéncia
negativa a administragdes anteriores; e segundo, como mencgdo, ainda que indireta, ao agente politico, no
lugar de uma fala mais neutra que haveria se fosse usado o termo Prefeitura em vez de gestéo.

Todo o contexto seguinte, porém, pode ser analisado da mesma forma, isto &, a peca publicitaria descreve
acbes concretasda administracao voltadas amelhoria das estradas rurais parafacilitacdo do
transporte da producéo agricola, ereducéo de acidentes, vinculando tais iniciativas ao desenvolvimento
econdmico local e a geracdo de empregos.

Tenho como inafastavel considerar razoavel a interpretacéo de que o objetivo da publicidade institucional
analisada € promover informacdo de interesse coletivo, de forma clara e acessivel, sobre atos e programas
governamentais. E ndo se deve exigir, na hipétese, que cada peca publicitariadetalhe minuciosamente
todas as localidades atingidas ou a extensdo precisa das inter vencdes executadas, mesmo porque hd um
limite evidente de tempo e espaco para a veiculagdo da informagao.

A bem da verdade, cabe ao eleitor — no exercicio de sua cidadania critica — confrontar a narrativa
ingtitucional com sua prépria vivéncia e realidade local. Em Ultima andlise, € no confronto entre a
informacéo veiculada e a percepcdo concreta do cidadao que se dara a validagdo ou reeicdo daquela
prestacdo informativa, o que se insere no proprio contexto democratico.

Assim, ainda que o texto incorpore expressoes de tom positivo, como “ Jaguaré vive um momento Unico” e
de tom mais informal ou proximo, como em “a gestdo municipal”, entendo que a andlise deve privilegiar o
conteldo substancial da mensagem, cujo foco recai sobre a exposicdo de politicas publicas
implementadas.

E também o faco porque — havendo margem para interpretacdo —, deve-se observar, conforme assentado
anteriormente, o principio doin dubio pro sufragio, amplamente adotado pela Justica Eleitoral, segundo o
gual se deveprivilegiar a preservacdo da soberania popular e da capacidade eleitoral passiva dos
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candidatos, sempre quando houver duvida razodvel da melhor interpretacdo do direito posto (TSE,
RESpEl no 0600719-11/SP, Rel. MIn. Ricardo Lewandowski, DJe de 4.8.2022).

Por tudo isso é gue reitero, também em respeito a seguranca juridica, a concluséo de que a publicidade
ingtitucional ora examinadando representa enaltecimento genérico descolado de fatos objetivos,
tampouco incorre em inconteste desvio de finalidade, eis que o foco das pegas esta nos servicos prestados e
nos beneficios diretos a col etividade.

Essa publicidade custou R$ 48.574,26 (quarenta o oito mil, quinhentos e setenta e quatro reais, e vinte e seis
centavos).

B) SOBRE A CAMPANHA DE DIVULGACAO DO KIT ESCOLAR
Também em janeiro, apeca“ SPOT 60 — KIT ESCOLAR”, veiculadaem radio, dizia:

[LOCUTORA] VOCE SABIA QUE A PREFEITURA DE JAGUARE E UMA DAS
QUE MAIS INVESTE EM EDUCACAO? // [LOCUTOR] EU TO LIGADO! // E A
PREFEITURA JA COMEGA O ANO COM BOASNOTICIAS// COM A ENTREGA
DE KITS ESCOLARES PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO!
/1 1SS0 E MUITO MANEIRO! // [LOCUTORA] DEMAIS/ NAO E MESMO! // E
OSKITS CONTEM ITENS COMO CADERNOS, LAPIS, BORRACHAS E OUTROS
MATERIAIS FUNDAMENTAIS PARA AJUDAR O APRENDIZADO DOSALUNOS
/I [LOCUTOR] E TO SABENDO TAMBEM QUE AS SALAS DE AULA ESTAO
RECEBENDO APARELHOS DE AR CONDICIONADO / PARA MAIOR
CONFORTO DOS ALUNOS // 1SSO QUE E CUIDAR DAS PESSOAS!!
[LOCUTORA] A PREFEITURA DE JAGUARE ENTENDE QUE INVESTIR EM
EDUCACAO E GARANTIR UM FUTURO MELHOR PARA O MUNICIPIO /
ALEM DE UM DIREITO PARA TODOS // [LOCUTOR] COM CREDIBILIDADE
A PREFEITURA DE JAGUARE VAI CONTINUAR CUIDANDO DOS NOSSOS
ALUNOS! // [JUNTOS] PREFEITURA DE JAGUARE

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziaque:

A PREFEITURA DE JAGUARE E UMA DAS QUE MAIS INVESTEM EM
EDUCACAO // TODOS OS ALUNOS IRAO RECEBER KITS ESCOLARES PELO
3° ANO CONSECUTIVO // E AS SALAS DE AULA SERAO EQUIPADAS COM AR
CONDICIONADO // PREFEITURA DE JAGUARE

Os autores continuam a sustentar que a propaganda destacou genericamente realizagbes da administracéo
com frases como “a Prefeitura de Jaguaré € uma das que mais investem em educacdo” e “pelo 3° ano
consecutivo”, 0 que, segundo a parte, buscaria enaltecer a gestdo. O texto e o fundo musical foram descritos
COmMo excessivamente emocionais e celebrativos.

Como se pode ver, a énfase da campanha estéd na acdo publica concreta — fornecimento de kits escolares e
climatizacédo de salas de aula da rede municipal —, destacando a continuidade de uma politica publica
nada genérica.
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Tenho que os trechos capazes de gerar confusdo quanto a legalidade dessa publicidade sdo “a Prefeitura de

Jaguaré é uma das que mais investem em educacao”, “isso que € cuidar das pessoas’, “com credibilidade a
prefeitura de Jaguaré vai continuar cuidando dos nossos alunos’, e “pelo 3° ano consecutivo”.

A primeirafrase pode muito bem ser entendida como umainformacéo. Afinal, elao é. Se verdadeira ou néo,
cabe ao eeitor julgar. As outras trés se inserem dentro de um discurso publicitario que acompanha —numa
dimensdo claramente inferior — a exposi¢do de politicas publicas de interesse geral e repercusséo direta
sobre a comunidade escolar.

Ou sgja, ainda que a expressao “isso que € cuidar das pessoas’ possa ser interpretada como enaltecimento da
Administracéo, o fato é que ela ndo rompe, por s, 0 principio da impessoalidade, na medida em que € mero
acessorio a descricdo de politica publica que visa beneficiar diretamente os estudantes da rede municipal.
Assim, ndo possui a contundéncia ou centralidade necessaria para infirmar o cardter predominantemente
informativo da campanha.

A ideia de continuidade do feito, possivelmente interpretada dessas duas Ultimas frases, também ndo serve
para tornar ilicita a conduta como um todo, na forma do ja citado precedente do TSE que reconheceu a
regularidade da publicidade que dizia“com competéncia 0 Amazonas segue em frente” (REspe n° 504871-
AM, publicado em 26/2/2014).

Assim como analisado na campanha anterior a esta, ndo se visumbrando justificativa irrefutavel de que
os trechos destacados tenham revertido o carater informativo da peca para finalidade eleitoral ou
promocional de agente politico especifico, ndo ha como reconhecer a violagdo ao principio da
impessoalidade que seria apto a cassar o mandato eleito, em ver dadeira primazia a vontade popular.

A campanha obteve o custo total de R$ 43.307,76 (quarenta e trés mil, trezentos e sete reais e setenta e seis
centavos).

C) SOBRE A CAMPANHA DE MELHORIASNO SISTEMA DE SAUDE
Em fevereiro, apeca“ SPOT 60 — SAUDE”, veiculada em rédio, dizia o seguinte:

ATENCAO // TEMOS UMA GRANDE NOVIDADE PARA COMPARTILHAR COM
VOCE // O SSIEMA DE SAUDE EM JAGUARE PASSA POR
TRANSFORMACOES INCRIVEIS / COM MELHORIAS SIGNIFICATIVAS NO
ATENDIMENTO DA POPULACAO // A PREFEITURA DE JAGUARE
TRABALHA PARA GARANTIR A TODOS UM SERVICO EFICIENTE E
ACOLHEDOR // EM 2023 / JAGUARE APRESENTOU MELHORIAS E
AMPLIACAO DAS CONSULTAS/ EXAMES E OUTROS ATENDIMENTOS PARA
A POPULACAO // HOJE TEMOS PROFISSIONAIS DEDICADOS QUE CUIDAM
DO BEM-ESTAR DE TODOS // A PREFEITURA OFERECE ATENCAO TOTAL
COM ACOMPANHAMENTO MAIS PROXIMO / E SERVICOS DE SAUDE DE
QUALIDADE / POIS A SUA SAUDE E PRIORIDADE // PARA A PREFEITURA
DE JAGUARE CADA VIDA IMPORTA / POR I1SSO VAMOS CONTINUAR
OFERECENDO SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE / PORQUE
COMUNIDADE FELIZ E COMUNIDADE SAUDAVEL // COMPROMISSO COM
A QUALIDADE DE VIDA DO CIDADAO // PREFEITURA DE JAGUARE //
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A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziagque:

O SSTEMA DE SAUDE EM JAGUARE PASSA POR TRANSFORMAGCOES
INCRIVEIS /I EM 2023, JAGUARE AMPLIOU O NUMERO DE CONSULTAS,
EXAMES E DEMAIS ATENDIMENTOS PARA A POPULAGCAO // A PREFEITURA
OFERECE ATENCAO TOTAL COM ACOMPANHAMENTO PROXIMO E
SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE // PREFEITURA DE JAGUARE /
COMPROMISSO COM A QUALIDADE DE VIDA DO CIDADAO

Em relac8o a essa campanha, alega-se novamente exaltacdo genérica da atuacdo da gestdo com expressdes
como “transformagdes incriveis’, “compromisso com a qualidade de vida’ e “vamos continuar oferecendo
servicos de salde de qualidade’. Aponta-se que ndo houve nenhum dado objetivo, como nimeros de
atendimentos, localizagdo dos servicos ou orientagdes praticas a populacdo, o que descaracteriza o contetido
como informativo; e que a narrativa de continuidade seria caracteristica comum de campanhas el eitorais. A
repeticdo do logotipo da prefeitura e o tom celebrativo das mensagens seriam indicativos de promocéo
indireta da administracéo vigente, com vistas a reeleicdo, e ndo de comunicagdo institucional legitima.

Novamente refuto a tese de que a auséncia de dados detalhados compromete a licitude da mensagem
veiculada. Esse proposito ndo condiz, necessariamente, com o conceito de publicidade institucional, como j&
fundamentado anteriormente.

E plenamente legitimo que o ente publico — por meio de seus canais oficiais — preste contas a
populacao, destacando os resultados alcancados e reafirmando compromissos administrativos com areas
sensiveis como a salde.

O teor informativo esta presente nas mencdes a ampliacdo das consultas, exames e atendimentos.

E mesmo frases como “0 sistema de salide em Jaguaré passa por transformagdes incriveis, com melhorias
significativas no atendimento da populacdo”, “hoje temos profissionais dedicados que cuidam do bem-estar
de todos’, “a prefeitura oferece atencdo total com acompanhamento mais proximo e servicos de saude de
qualidade’, podem ser interpretadas como verdadeiro incentivo para a populagao procurar o sistema

publico de satde, servindo, em consequéncia, como fator de orientacdo social.

Além disso, ailicitude contida numa possivel ideia de continuidade, refletida na frase “vamos continuar
oferecendo servicos de salide de qualidade”, ndo merece acolhimento, tendo em vista, inclusive, precedente
do TSE (REspe n° 5048-71), ja mencionado, em gue a C. Corte firmou que campanhas institucionais que
ressaltam obras publicas e empregam férmulas de comunicagdo positiva — como “com competéncia o
Amazonas segue em frente” — ndo caracterizam desvio de finalidade quando ausente personalizacéo da
mensagem ou associacdo ao pleito eleitoral.

A constatacdo segue a mesma: diante de inter pretacfes razoaveis e conflitantes sobre a ilicitude de uma
conduta, deve-se prestigiar a vontade popular manifestada nas urnas, evitando-se a imposi¢céo de
sancdes severas com base em conjecturas ou presuncoes.

Mas ainda que se considerasse patente o desvio de finalidade, dado a expressdes como “a prefeitura de
Jaguaré trabalha para garantir a todos um servico eficiente e acolhedor”, a normalidade democratica
somente pode ser revertida quando ha inequivoca reper cussio apta a comprometer a legitimidade da
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vontade popular (entendimento esse que é pacifico, conforme premissas ja assentadas).

No caso dos autos, NAO HA PROVA de sua reper cussio, sendo apenas indicativo das radios em que fora
veiculado o spot e dos sites de naticias locais em que foram veiculados os banners, sem, contudo, mencao
alguma a dados de audiéncia, hora da divulgacdo, publico alcancado, etc., tampouco ha evidéncia de
engajamento popular, reproducdo esponténea em redes sociai's OuU repercussao concreta junto ao eleitorado.

Em suma, ha apenas a constatagdo formal da divulgacdo do contelido, sem qualquer elemento fatico que
evidencie capilaridade ou influéncia relevante sobre a vontade do eleitor, o que impede, como dito, a san¢éo

de cassacéo.

O vaor dessafoi de R$ 29.427,60 (vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e sete reai's, e sessenta centavos).
D) SOBRE A CAMPANHA “ORGULHO DE VIVER AQUI”

Em abril, apeca“ SPOT 60 — ORGULHO DE VIVER AQUI”, veiculada em rédio, continha este teor:

JAGUARE NUNCA TEVE TANTAS OBRAS // A POPULACAO DE JAGUARE
TESTEMUNHA O SURGIMENTO DE UM NOVO TEMPO NO MUNICIPIO // O
TRABALHO DEDICADO DA PREFEITURA DE JAGUARE REVELA UM
MOMENTO UNICO EM NOSSA HISTORIA // A PARCERIA COM O GOVERNO
DO ESTADO CONFERIU INOVACAO E UMA EXTRAORDINARIA
TRANSFORMACAO DO MUNICIPIO // COM UM NOVO INVESTIMENTO DE
TRINTA MILHOES DE REAIS/ O GOVERNO DO ESTADO E A PREFEITURA
DE JAGUARE IMPULSIONAM O MUNICIPIO PARA NOVOS E MODERNOS
TEMPOS // SAO OBRAS E ACOES QUE TRAZEM QUALIDADE DE VIDA PARA
A POPULACAO EM / MELHORIA NAS ESTRADAS / INVESTIMENTO EM
EDUCACAO / FORTALECIMENTO DA SAUDE / AVANCO NO SANEAMENTO
BASICO E MUITO MAIS// ESTAMOS TRABALHANDO FORTE PARA MANTER
ESTE MOMENTO DE PROGRESSO / OPORTUNIDADES E QUALIDADE DE
VIDA // PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO PARA VOCE TER
ORGULHO DE VIVER AQUI //

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, dizia que:

A PREFEITURA DE JAGUARE REALIZA 30 MILHOES EM INVESTIMENTOS
EM PARCERIA COM O GOVERNO DO ESTADO // SAO OBRAS E ACOES QUE
TRANSFORMAM A QUALIDADE DE VIDA DE TODA A POPULAGCAO // COM
MELHORIAS NAS ESTRADAS, SAUDE, EDUCAGAO, SANEAMENTO BASICO E
MUITO MAIS// PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO PARA VOCE
TER ORGULHO DE VIVER AQUI

Alega-se gque a campanha seguiu 0 mesmo padréo de desvio de finalidade observado nas anteriores, pelo uso
de expressdes superlativas como “Jaguaré nunca teve tantas obras’ e “o trabaho dedicado da prefeitura de
Jaguaré revela momento Unico em nossa histéria’, criando narrativa de exatacdo dos feitos e da propria
Administracdo. A auséncia de carater informativo é apontada pela mencdo genérica de investimentos de R$
30 milhdes sem especificar projetos ou beneficios préticos. O caréter eleitoreiro seria demonstrado pelos
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efeitos sonoros elaborados, pelo slogan “trabalho sério para vocé ter orgulho de viver aqui”, e pela repeticdo
do logotipo da prefeitura, promovendo a administracéo de forma subjetiva.

Como visto, entendo que a tese relativa a auséncia de informacgdes concretas ndo prospera quando a
publicidade traz informacéo relevante, tal como ocorre no caso, em que se propaga, objetivamente,
investimentos realizados pela Administracéo Municipal de Jaguaré, em parceria com 0 Governo do Estado,
no montante de R$ 30 milhdes, voltados para diversas &reas da politica publica, como infraestrutura viaria,
sallde, educacao e saneamento béasi co.

Assim como também ja foram afastadas, neste voto, as teses quanto ao desvio de finalidade verificado
no tom celebrativo e suposto slogan presente em frases como “trabalho sério para vocé ter orgulho de
viver aqui”, es que ndo se confundem com slogan de campanha ou com contelido de exaltagdo pessoal.

Conforme defendido no tépico do item I, letra “d”, frases como essa sd&0 comuns em comunicagdes
governamentais, e se voltama importante valorizagdo da comunidade e ao sentimento de
pertencimento, sem extrapolar os limites daimpessoalidade.

Por mais que frases como “o trabalho dedicado da prefeitura de Jaguaré revela um momento Unico em nossa
historia’, de fato, possam sim serem encaradas com enaltecimento da Administracdo a caracterizar o desvio
de finalidade, vé-se que o foco da campanha é justamente o estimulo ao pertencimento e a autoestima da
comunidade, que se insere nas funcdes tipicas de orientacdo social, ao lado daquelas de carédter educativo
e informativo, por se mostrar direcionado para o fortalecimento dos lacos sociais, da coesdo comunitéria e
da confianca nas institui¢des publicas.

N&o se trata, portanto, de publicidade oca, genérica ou desvinculada de fatos concretos, e com inequivoco
enaltecimento pessoa de agente politico.

Além disso, reitero, por fundamental que é qualquer margem para divida deve ser interpretada em favor do
Voto.

E mais, também quanto a essa campanhando ha uma prova sequer de sua repercussio, sendo mera
indicagéo de onde foram veiculadas.

Osvalores, aqui, acancaram R$ 35.116,15 (trinta e cinco mil, cento e dezesseis reai's, e quinze centavos).
E) SOBRE A CAMPANHA “MACRODRENAGEM”
Aindaem abril, apeca“ SPOT 60 - MACRODRENAGEM”, veiculada em radio, contava o seguinte:

UM MUNICIPIO EM FRANCO DESENVOLVIMENTO // ASSM E JAGUARE /
ONDE NUNCA TIVEMOS TANTAS OBRAS // OS MORADORES DOS BAIRROS
SEAC E IRMA TERESA COMEMORAM ESTE MOMENTO INESQUECIVEL // A
PREFEITURA DE JAGUARE JA INICIOU A TAO ESPERADA OBRA DE
MACRODRENAGEM NAS RUAS DOS DOISBAIRROS// A OBRA VAI PERMITIR
AOS MORADORES DORMIR COM TRANQULIDADE / SEM PREOCUPACAO
EM DIAS DE CHUVA FORTE // A MACRODRENAGEM NOS BAIRROS SEAC E
IRMA TERESA / VAI TRAZER MAIS SEGURANCA E QUALIDADE DE VIDA
PARA AS COMUNIDADES // ESTAMOS MUDANDO A REALIDADE DA
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POPULACAO E TRAZENDO ESPERANCA PARA TODOS /I A
RESPONSABILIDADE E NOSSA // O COMPROMISSO POR UM MUNICIPIO
MAIS JUSTO E PROSPERO E DE TODOS// CREDIBILIDADE E SERIEDADE //
PREFEITURA DE JAGUARE //

Os autores/recorrentes, mais uma vez, alegam que o contelido da peca enfatiza expressdes como “um
municipio em franco desenvolvimento”, “nunca tivemos tantas obras’ e “estamos mudando a realidade da
populacdo e trazendo esperanca para todos’, o que, segundo eles, evidencia o foco na exaltagéo da gestéo
atual em detrimento da prestagdo de informagdes objetivas a populacdo. A campanha teria desvirtuado sua
finalidade informativa por meio do uso de linguagem de exaltac&o, efeitos sonoros emocionais elaborados e
auséncia de informagdes préticas essenciais, transformando-se em instrumento de autopromogao politica.

As teses autorais gue sustentam desvio de finalidade pela auséncia de informagdes concretas e adogéo de
tom meramente celebrativo ja foram devidamente analisadas e refutadas ao longo deste voto. O simples
uso de linguagem positiva e retérica enfatica, ou auséncia de supostas informagdes préticas, nao
descaracteriza o conteido informativo da publicidade.

A campanhainforma claramente o inicio da obra de macrodrenagem em bairros do municipio,
destacando os beneficios esperados para os moradores dessas |ocalidades, como seguranca durante o periodo
de chuvas e melhoria da qualidade de vida.

O enatecimento deste feito, com referéncia a tranquilidade dos moradores e ao impacto social da obraé
vinculado a um projeto especifico em execucdo, e acompanha — numadimensao claramente secundaria —,
a exposi¢ao de uma politica publica concreta e de interesse direto da coletividade.

Diante disso, mesmo que se considere que determinadas expressdes adotadas, como “um municipio em
franco desenvolvimento”, “nunca tivemos tantas obras’ e “estamos mudando a realidade da populagéo”,
revelem certa carga retérica, isso ndo se mostra suficiente para desnaturar o carater predominantemente

informativo da campanha, especialmente quando ausente a per sonalizacéo da acéao.

Quando se diz, por exemplo, “a responsabilidade é nossa”, ndo se esta indiscutivelmente frente a uma
autopromocéo. Na verdade, essa expressdo pode muito bem ser compreendidacomo um gesto de
responsabilizacdo institucional e abertura ao controle social, sinalizando a populagdo quea
Administracéo esta assumindo publicamente seu dever e pode — e deve — ser cobrada por ele.

Portanto, em harmonia com os precedentes do TSE, aos quais ja se aludiu na analise de outras campanhas,
prevalece o cardter informativo da pega, razéo pela qual ndo se configura desvio de finalidade por forca da
necesséria seguranca juridica e prevaléncia do voto.

Os gastos com esta campanha foram de R$ 13.978,94 (catorze mil, novecentos e setenta e oito reais, e
noventa e quatro centavos).

F) SOBRE A CAMPANHA “PREFEITURA TRABALHANDO MAISPOR VOCE”

An

Também em abril, a campanha publicitéria denominada “ Jaguaré esté trabalhando por vocé
um anuncio do tipo JORNAL/REVISTA, elaborado nos seguintes termos:

consistiu em

A PREFEITURA DE JAGUARE ESTA TRABALHANDO MUITO MAIS POR
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VOCE! // Desde 0 ano de 2021, a Prefeitura em parceria com o Governo do
Estado, entregou diversas obras no municipio, entre elas. *Calcamento em
diversas comunidades do interior; *Reformas de Escolas e CEIMs, *Reforma e
construcao de Unidades Basicas de Saude; *Novas pracas nos bairros Riviera e
Agua Limpa; *Reforma e ampliacio de cemitérios, *Reforma do CREAS
*Construcao de quadras em Sao Jo&do Bosco e Novo Tempo; *30 casas populares
no bairro Novo Tempo; * Estacéo de Tratamento de Esgoto no bairro Novo Tempo;
* Aplicacdo de revsol em diversas estradas; * Construcéo do CRAS no bairro Seac;
E muito mais! / Prefeitura de Jaguaré

Sustenta-se que houve desvio de finalidade por promover a gestdo municipal com o slogan "muito mais por
vocé' sem fornecer informagfes préticas sobre como acessar as obras ou se beneficiar delas. Critica-se a
auséncia de carater informativo pela listagem de obras sem detal hes especificos como enderegos ou datas. O
carater eleitoreiro seria demonstrado pela tentativa de vincular o sucesso das obras a administracéo atual,
configurando promocao pessoa velada.

Outra vez, a critica sobre auséncia de informagdes, que ndo sgjam as mais precisas e completas possiveis,
ndo merece prosperar, conforme fundamentos ja expendidos.

Além disso, deve-se reconhecer que a campanha, ao listar de forma objetiva e clara uma série de obras
publicas realizadas, cumpre funcdo legitima de prestacdo de contas a populagdo (TSE, AQR—REspe n°
0600032—-36/AP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 13.8.2020). Ao contrario do que sustentam os
recorrentes, a peca ndo traz linguagem de exaltacdo pessoal, tampouco se identifica com qualquer
candidatura, agente politico ou slogan de campanha.

N&o me parece razoavel, com a devida vénia, concluir que uma Unica expressao como “a prefeitura de
Jaguaré esta trabalhando muito mais por voc€’ desnaturaria todo o cardter legitimo da publicidade
institucional .

Além disso, ndo ha, nos autos, qualquer comprovacao quanto a efetiva reper cussao dessa campanha. O
material foi veiculado apenas em meia pagina de revista, sem que a parte autora tenha indicado o
namer o detiragem, circulacdo, alcance geogr afico, publico impactado, ou 0 que quer que sgja.

A propésito, precedente do TSE: RO-EI n° 060228417, Acorddo, SAO LUIS — MA Relator(a): Min. Carlos
Horbach, Julgamento: 16/12/2021, Publicacéo: 7/2/2022.

A fragilidade quanto a sua difusdo concreta reforca a conclusdo de que essa campanha ndo deve servir para
eventual hipoétese de cassaco.

O custo foi de R$ 7.199,78 (sete mil, cento e noventa e nove reas, e setenta e oito centavos).
G) SOBRE A CAMPANHA “AGRICULTURA, OBRASE INFRAESTRUTURA”

Em maio, a peca denominada “ SPOT 60 — AGRICULTURA, OBRAS E INFRAESTRUTURA”, veiculada
em duas rédios, dizia o seguinte:

JAGUARE E OUTRA CIDADE // APOS QUASE 4 ANOS DE TRABALHO SERIO
E DEDICADO / A POPULACAO VOLTOU A SER VALORIZADA /I NA
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AGRICULTURA / O GOVERNO MUNICIPAL GARANTE O ESCOAMENTO DA
PRODUCAO AGRICOLA COM MELHORIA CONSTANTE DAS ESTRADAS // A
AGRICULTURA FAMILIAR NUNCA FOI TAO VALORIZADA / COM A COMPRA
DE PRODUTOS PARA A MERENDA ESCOLAR // A APLICACAO DE REVSOL
NAS ESTRADAS GARANTE SEGURANCA E QUALIDADE DE VIDA PARA
TRABALHADORES E PRODUTORES RURAIS // A PREFEITURA DE JAGUARE
NAO PARA / POR ISSO ENTREGA OBRAS IMPORTANTES NO CAMPO E NA
CIDADE // O MUNICIPIO E DESTAQUE EM SANEAMENTO / COM A
CONSTRUCAO DE 2 ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO // A
INICIATIVA CONTRIBUI COM A PREVENCAO DE DOENCAS E COM
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE // SAO MAIS DE 80 OBRAS E ACOES
REALIZADAS PARA VOCE TER ORGULHO DE VIVER AQUI // PREFEITURA
DE JAGUARE //

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziaque:

A PREFEITURA DE JAGUARE ENTREGA OBRAS IMPORTANTES NO CAMPO
E NA CIDADE // SAO MAIS DE 80 OBRAS E ACOES REALIZADAS PARA VOCE
TER ORGULHO DE VIVER AQUI! / COMO APLICACAO DE REVSOL NAS
ESTRADAS RURAIS, MELHORIAS NO SANEAMENTO BASICO E MUITO MAIS
/I PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO PARA VOCE TER
ORGULHO DE VIVER AQUI /

Sustenta-se que a peca teria exaltado a gestdo municipal com frases como “Jaguaré € outra cidade”, "apos
guase 4 anos de trabalho sério e dedicado, a populacdo voltou a ser valorizada' e "a prefeitura de Jaguaré
ndo para’, criando uma narrativa de progresso continuo realizado pela gestdo. A pecatambém seriairregular
porque ndo apresentou dados objetivos, como locais, datas ou como essas obras impactam a vida da
populacdo, comprometendo seu cardter informativo, e utilizou trilha sonora motivacional e locucéo
dindmica, com apelo emocional tipico de campanha eleitoral.

Conforme defendido, a linha jurisprudencial dominante do TSE tem reconhecido que a veiculagcdo de
campanhas institucionais que enaltecem acbes da Administracdo, sem personaizacdo da mensagem nem
mencao a agente politico especifico, ndo configura desvio de finalidade, tampouco abuso de poder politico
(AgR-RESpEI n° 65654-AL).

O tom festivo, asssm como informagdes ndo detalhadas, e slogan institucional, também néo.

E ainda que se constate 0 enaltecimento da gestdo, em si, quando presente a frase “apds quase quatro anos
de trabalho sério e dedicado”, somada a outras como “a populacdo voltou a ser valorizada” e “a Prefeiturade
Jaguaré ndo para’, a questao é saber se isso teria descaracterizado a campanha como um todo.

E mesmo que se considerasse 0 desvio de finalidade, mais uma vez assentondo haver prova da
reper cussao dessa campanha, porgue presentes 0s mesmos el ementos ja tidos como insuficientes.

O custo dessa campanhafoi de R$ 18.357,00 (dezoito mil, trezentos e cinquenta e sete reais).

H) SOBRE A CAMPANHA “EDUCACAO EM SAUDE”
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Finalmente, também em maio, a peca denominada “ SPOT 60 — EDUCACAO E SAIDE”, veiculada em duas
radios, dizia o seguinte:

EM MENOS DE QUATRO ANOS / JAGUARE AVANCOU COM GRANDES
MELHORIAS EM TODAS AS AREAS // NA SAUDE / O ATENDIMENTO AO
CIDADAO FICOU MAIS HUMANIZADO // O ATENDIMENTO NA UMI E NAS
UBSs / AUMENTOU QUASE 100% // A EQUIPE DE MEDICOS E
ENFERMEIROS FOI AMPLIADA COM A CONTRATACAO DE ESPECIALISTAS
E OUTROS PROFISSIONAIS // E FOI POSSIVEL REFORMAR E CONSTRUIR
NOVAS UNIDADES DE SAUDE E MUITO MAIS// NA EDUCACAO / JAGUARE
CONTINUA SENDO DESTAQUE NO ESTADO // O MUNICIPIO ESTA ENTRE
OS 10 MELHORES RESULTADOS NOS ULTIMOS 4 ANOS // COM TRABALHO
SERIO / A PREFEITURA DE JAGUARE GARANTIU QUASE 60% DE
AUMENTO REAL PARA OS PROFESSORES EM 4 ANOS // O GOVERNO
MUNICIPAL TAMBEM ESTA REFORMANDO TODAS AS ESCOLAS COM
AMPLIACAO DE ALGUMAS UNIDADES // COMO RESPEITO AOS
ESTUDANTES / A PREFEITURA ESTA CLIMATIZANDO TODAS AS ESCOLAS
DO MUNICIPIO // PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO PARA
VOCE TER ORGULHO DE VIVER AQUI //

A campanha veiculada em banner gif, por suavez, diziaque:

EM MENOS DE 4 ANOS, JAGUARE AVANCOU COM GRANDES MELHORIAS
EM TODAS AS AREAS // NA SAUDE, OS ATENDIMENTOS DA UMI E UBS'S
AUMENTARAM QUASE 100% // E NA EDUCACAO, JAGUARE ESTA ENTRE OS
10 MELHORES RESULTADOS NOS ULTIMOS 4 ANOS NO ESTADO //
PREFEITURA DE JAGUARE / TRABALHO SERIO PARA VOCE TER ORGULHO
DE VIVER AQUI /

Os autores/recorrentes sustentam que a pega seguiu 0 mesmo modelo das anteriores, com frases como “em
menos de 4 anos’, “Jaguaré avancou com grandes melhorias em todas as &reas’ e “entre os 10 melhores
resultados nos ultimos 4 anos’, exaltando a atuacdo do Executivo. Novamente, alegam gue houve omissao
de dados concretos sobre 0s servicos publicos mencionados, como reformas escolares, aumento salarial de
professores e ampliagéo do atendimento em salde. A trilha sonoraleve e alegre, aliada a repeticdo do slogan

“trabalho sério paravoceé ter orgulho de viver aqui”, reforcaria o caréter eleitoreiro do material.

A diferenca concreta daquilo que ja fora analisado anteriormente para esta campanha reside apenas no
proprio contetdo da peca.

Outra vez se esta diante de uma peca publicitaria cujo texto revela que aénfase da mensagem esta nas
acOes governamentais voltadas ao coletivo, com foco na ampliacdo e na qualificagdo do atendimento
publico, associados a indicadores concretos de desempenho— como o0 aumento de quase 100% no
atendimento da UMI e das UBSs, o ingresso de Jaguaré entre os 10 melhores resultados educacionais no
Estado e a concessdo de aumento real de quase 60% aos professores —.

O enaltecimento do feito — e ndo especificamente da Administragdo —, como ja deveras assentado, ndo
desfigura alegalidade da publicidade, a meu sentir.
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Alias, vale reiterar que essetipo de publicidade também contribui para incentivar a populagdo a
procurar os servicos publicos mencionados, refor cando o dever informativo do Poder Publico.

Por fim, registre-se que também ndo houve demonstracdo de ampla repercussdo da peca analisada, ndo se
tendo comprovado acance extraordinario ou direcionamento massivo em beneficio de candidatura
especifica, o que enfraquece, ainda mais, a tese de lesividade ao equilibrio do pleito, conforme consolidado
pelo TSE (RCEd n° 698/TO, Rel. Min. Felix Fischer)

O gasto total dessa campanha foi de R$ 27.457,95 (vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais, e
noventa e cinco centavos).

I11. CONCLUSAO

Com base em extensa pesquisa jurisprudencial, constatei que o reconhecimento do abuso de poder, em
decorréncia da prética da conduta vedada verificada no caso, exige exame criterioso e deve se assentar
guando demonstrados robustamente (TSE, AgR-REspe n°37820, Acdrddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
DJE: 13/12/2019):

i. O clarointuito de burlar a legislacéo eleitoral;

ii. Um gasto expressivo em publicidade;

iii. A efetiva repercussao da publicidade dentro do contexto de cada circunscricao;
iv. A inequivoca promocéao pessoal de agente politico; e

v. A realizacéo e entrega da publicidade no proprio ano da eleicéo.

A Justica Eleitoral deve evitar a subversdo do processo democrético, de forma que o afastamento dos
representantes populares somente ocorra em situagoes excepcionais, desde que haja provas seguras de
sua necessidade. Por isso € que somente a comunhdo desses elementos revela a gravidade necesséria para
caracterizar 0 abuso de poder apto a ensgjar amais grave das sangdes da Justica Eleitoral.

Essas situacOes excepcionais podem ser extraidas da jurisprudéncia do TSE, como nos seguintes
precedentes.

No RO-ElI n° 060296204-CE (2024), reconheceu-se 0 abuso de poder pela realizacdo de eventos
desproporcionais com ampla presenca popul ar, reiteradamente divulgados nas redes sociais da Prefeitura. As
publicactes seguiam padrdo com destaque exacerbado aos nomes e imagens dos deputados investigados,
sendo acompanhadas de comentarios laudatorios.

No AgR-REspEI n° 060033090 (2023), a excepcionalidade decorreu do aumento exorbitante — superior a
4.000% — das despesas com publicidade institucional no ano eleitoral, ultrapassando em muito os limites
legais. O montante desproporcional de recursos publicos aplicado justificou, por si SO, a cassacao.

No AREspEI n° 060036293-CE (2023), a sancao de cassacao foi imposta em razéo da clara simbiose entre
os perfis ingtitucionais e pessoais do candidato nas redes sociais. Havia vinculacdo direta entre as contas
oficiais e privadas, com promocao reiterada de nome, imagem, iniciais e slogan, 0 que caracterizou 0 uso

Assinado eletronicamente por: ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES 16/06/2025 19:44:10
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

indevido da maguina publica para ampliar 0 alcance pessoal.

No AgR-REspEI n°® 060010183-RJ (2022), reconheceu-se a existéncia de promocado pessoa explicita do
entdo prefeito, pré-candidato a reeleicdo, mediante associacdo direta de seu home as realizacdes do governo,
0 que violou o principio daimpessoalidade e motivou a cassacéo do diploma.

No RO n° 172365-DF (2017), a cassagao foi fundamentada em trés pontos excepcionais: i) manutencao de
link institucional que redirecionava para pagina com propaganda institucional, apesar de constar adverténcia
legal; ii) veiculacdo de centenas de matérias institucionais ao longo do periodo eleitoral; eiii) abordagem de
temas sensivels ao eleitorado, como politicas sociais, com conteido enaltecedor da gestéo.

No RO n° 138069 (2017), o TSE considerou abusiva a propaganda institucional que comparava 0 governo
atual ao anterior, exaltando sua superioridade e associando os beneficios a uma possivel continuidade
administrativa. Essa tentativa de indugdo da vontade do eleitor foi considerada grave o suficiente para

ensgjar a cassacao.

No ED-REspe n° 33645 (2016), o Tribunal ressaltou o “grave desvirtuamento” da publicidade institucional,
com a distribuicdo de 70.000 folhetos — nimero proximo ao total de eleitores do municipio de Brusque —
exaltando a gestdo do candidato a reeleicdo. O volume expressivo da tiragem da publicidade e o contetdo
personalista caracterizaram conduta apta a comprometer a lisura do pleito.

Por fim, cito o AgR-REspe n° 58508 (2014), em que se entendeu configurado o abuso de poder politico
pela utilizacdo da presidéncia da Camara de Vereadores para autopromocao, bem como pela estratégia de
criticas reiteradas ao adversario politico em momento préoximo as eleicdes, com potencialidade lesiva a
normalidade e legitimidade do pleito, o que também justificou a cassacéo.

No caso dos autos, apds analisar minuciosamente cada uma das campanhas veiculadas entre janeiro e maio
de 2024, cheguei a concluséo de que nenhuma dessas situacfes excepcionais se faz presente, e que néo
ha comprovacao robusta da ampla reper cussdo da publicidade institucional bem como da inequivoca
promocéao pessoal de agente politico.

Considerando-se as campanhas que sequer foram questionadas pelos recorrentes, somadas aguelas que se
entendeu serem evidentemente regulares (conforme tépico 1), chega-se ao montante de R$ 233.783,06
(duzentos e trinta e trés mil, setecentos e oitenta e trésreais, e sei's centavos).

E preciso levar em conta, ainda, como ja dito antes, que os valores pagos em servicos de planejamento de
midia e plangiamento de campanha, ao longo desses cinco meses, — R$ 74.601,00 (setenta e quatro mil,
seiscentos e um reais) — ndo foram discriminados, de modo que n&o podem servir para enfatizar eventual
gravidade do ato.

Ou sga, com 0 maximo de respeito aos posicionamentos eventualmente divergentes, entende-se razoavel
concluir que AO MENOS METADE DOS GASTOS PUBLICITARIOS DO MUNICIPIO FORAM
INEGAVELMENTE REGULARES.

Quanto aos demais, constatei que a veiculagéo de pegas institucionais que descrevem agdes governamentais,
inclusive mediante enaltecimento desses feitos, ndo se reveste de carater promocional pessoal a configurar
desvio de finalidade, notadamente quando realizadas num contexto compativel com os parametros legais e
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sem mencao direta a figura do agente politico.

Além disso, constatel ser razoavel depreender que o contexto da esmagadora maioria das publicidades
eratodo voltado as diretrizes constitucionais de infor macéo, educacéo ou orientacéo social.

N&o afasto a possibilidade de se considerar uma exorbitancia tamanha que, independentemente de outras
circunstancias, caracterizaria gravidade suficiente para se reconhecer o abuso de poder. Mas, a meu sentir,
essa exorbitancia ndo esta presente no caso, dado que o precedente do TSE gue a reconheceu, por exemplo,
tratou de conduta vedada que ultrapassava mais de 4.000% (quatro mil por cento) do limite legal, o que ndo
Se compara ao presente.

Aligs, vale o destaque que as despesas do Municipio com publicidade institucional em 2024 foram
inferiores aos gastos de 2023 e 2022, de modo que a conduta vedada s6 se configurou porque, em 2021, 0s
gastos com publicidade foram zerados, o que reduziu substancialmente o limite permitido, calculado pela
média dos trés ultimos anos. N&o h4, portanto, margem para se considerar uma exorbitancia dolosa.

Por mais que se possa até mesmo defender a tese de que ndo € permitido nenhum tipo de tom que sgja
elogioso ao proprio ato que esta sendo divulgado, entendo que “[...] o caso, ainda assim, estaria inserido no
principio do in dubio pro suffragii, o qual preconiza que, em casos de divida, deve-se privilegiar o voto, a
fim de fortalecer a democracia representativa’ (TSE, REF-TutCauAnt no 0600145-95/GO, Rel. Min. Raul
Araljjo, DJe de 22.5.2023).

Considero razoavel e até desgjavel firmar-se tese de que a publicidade voltada ao enaltecimento da
Administracdo — que ndo equivale ao enaltecimento dos seus proprios feitos — € vedada e pode
caracterizar desvio definalidade, ainda que sem mencéao dir eta a deter minado agente politico.

Ainda assim, tenho que 0 caso ndo comporta procedéncia, quanto ao abuso de poder, porgque o julgamento
pela Justica Eleitoral deve restringir-se ao exame da ocorréncia de eventual interferéncia efetiva no pleito, e
ndo eventual pratica de ato de improbidade.

Para que haja prova dessa interferéncia, € preciso que haja demonstracéo segura e concreta da
reper cussao, que ndo se confunde com a mera potencialidade do ato de ger &-la.

Isso porque a prépria lei determina que “para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam” (art. 22, inc. XV1, daLC 64/90).

Por isso mesmo, a jurisprudéncia desta Justica especializada tem reiterado a exigéncia de que, para a
caracterizacdo do abuso de poder, deve haver demonstrac@o clara da repercussdo do ilicito sobre o processo
eleitoral, 0 que constitui elemento essencial para afericéo da gravidade.

Ou sgja, numa Acéo de Improbidade, ndo € preciso avaliar a repercussdo eleitoral da conduta; numa acéo
eleitoral, sim.

A proposito, no julgamento do RO n° 3783-75/RJ (2016), de Rel. Min. Herman Benjamin, a Corte Superior
Eleitoral considerou desproporcionais as sangoes de cassacdo e inelegibilidade diante da auséncia de mengéo
expressa ao pleito, dainexisténcia de dados relevantes de audiéncia, da retirada antecipada do contelido
antes da campanha, da expressiva diferenca de votos entre os candidatos e do nimero reduzido de
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publicagdes. Ja no RO-EI n° 0602284-17/M A (2021), de Rel. Min. Carlos Horbach, reafirmou-se 0 mesmo
entendimento ao reconhecer que a inexisténcia de veiculacdo durante o periodo eleitoral, a auséncia de
referéncia ao pleito e a falta de dados de audiéncia afastavam a gravidade necessaria a configuracdo do
abuso.

Tenho que esses critérios se aplicam integralmente ao caso concr eto.

E preciso, aqui, distinguir dois aspectos: de um lado, a potencialidade lesiva, inerente a divulgagcdo de
contelido institucional em veiculos de grande alcance, como radios; e de outro, a efetiva repercussio
eleitoral da conduta, que DEPENDE DE PROVA CONCRETA, OBJETIVA E MENSURAVEL, ou que
esteja acima da duvida razoavel, por ndo depender de conjecturas ou presuncoes.

A primeira reside no meio e na mensagem: a publicidade tem capilaridade, mas isso ndo equivale
automaticamente a uma influéncia eleitoral relevante. Ja a segunda, a repercussdo, exige a demonstracéo de
elementos empiricos: nimeros de audiéncia, alcance estimado, engagamento da populacdo, grau de
assimilacéo da mensagem e sua vinculagdo ao pleito. Sem esses dados, ndo se pode presumir a gravidade
necessaria a configuracéo do abuso para a consequente subver sdo do processo demaocr atico.

Assim, mesmo sob a ética mais gravosa, a auséncia de prova quanto a efetiva projecdo da campanha sobre o
processo eleitoral impede a subsuncdo do caso a hipétese de abuso sancionavel. A reversdo da normalidade
democrética demanda um grau de comprometimento que, no caso, ndo se apurou. Nessa linha, a prudéncia e
a estabilidade institucional recomendam que se prestigie a manifestacdo soberana da vontade popular,
sobretudo quando ausente demonstracdo segura e objetiva de que a conduta examinada tenha, de fato,
contaminado a isonomia da disputa.

A proposito, colho ainda mais precedentes do TSE:

Eleicbes 2020 [..] Abuso do poder politico. Uso indevido dos meios de
comunicacdo. Condutas vedadas. Improcedéncia. Provas insuficientes. Carater
informativo das publicacdes. [...] 5. O Tribunal de origem, soberano na analise de
fatos e provas, ao analisar a questdo, consignou que nao ficou comprovada a
grave repercussao eleitoral do fato e que ficou demonstrado que a publicidade foi
realizacdo com o intuito de divulgar aos municipes as acdes promovidas pela
prefeitura, uma vez que possuiam carater meramente informativo, e ndo a
promocgdo pessoal do recorrido com finalidade eleitora [...] 7. A orientacdo da
Corte de origem estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o ‘uso indevido dos meios de comunicacdo social na midia escrita
caracteriza—se apenas pela exposicdo massiva, repetitiva e duradoura ao longo do
tempo’ [...] bem como que, ‘para a configuracéo do abuso de poder [ € necessarial
de prova inconteste e contundente da ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada
gualquer pretensdo articulada com respaldo em conjecturas e presuncgoes |[...].”
(Ac. de 7/11/2024 no AgR-ARESpE! n. 060097688, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, grifado)
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jurisprudéncia do TSE 8. Conforme assentado pela Corte de origem, ndo ha na
espécie prova robusta que demonstre a configuracdo do abuso de poder,
porguanto, embora esteja comprovado nos autos que os candidatos se utilizaram
da maquina publica para divulgar sua candidatura, ndo ficou demonstrada a
repercussao das condutas (ainda que em seu conjunto) no ambito do pleito e sua
influéncia perante o eleitorado, para fins de albergar a imposi¢cao das graves
sangdes de cassacao de diploma e de inelegibilidade. 9. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, a configuracéo do abuso de poder demanda a
existéncia de prova inequivoca de fatos que tenham a dimensdo bastante para
desigualar a disputa eleitoral, haja vista que ndo se admite reconhecer o abuso
de poder com fundamento em meras presuncdes acerca do encadeamento dos
fatos imputados aos investigados. Precedentes. 10. O Tribunal Superior Eleitoral
exige, para a caracterizacdo do abuso de poder, que a gravidade dos fatos sga
comprovada de forma robusta e segura a partir da verificacdo do alto grau de
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao
a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). Nesse
sentido: AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 2.8.2023;
REspEl 0600840-72, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE de 2.2.2024; e
AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 11.3.2021.
CONCLUSAO Agravo emrecurso especial eleitoral a que se nega provimento. (Ac.
De 31/5/2024, no AREspEl n° 060098479, Rel. Min. Floriano De Azevedo
Marques, grifado).

Como sdlientou 0 e. Min. Sepulveda Pertence, cuja inteligéncia extraio de acordéo do TSE, em RCED n°
698-TO, publicado em 12/8/2009, “que a propaganda institucional da Administracdo beneficia o titular do
Executivo que se candidata a reeleicdo € indiscutivel. Mas, permitida a reeleicdo pelo texto constitucional
vigente, ndo é dado proibi-la, a qualquer tempo, quando a lei so a vedou nos trés meses que antecedem o
pleito” (AG 2.421, 14.02.2002, DJ 19.04.2002).

Também conclui o precedente citado, que “esta deformacéo da propaganda institucional em promocéo
pessoal ndo pode ser pressuposta, ainda que acentuada dentro da propria sistematica de previsdo
constitucional dareeleicéo.”

Ou sga, trata-se de uma disfuncao estrutural do modelo de reeleicdo: ao permitir que o governante dispute
nova investidura no mesmo cargo sem se afastar da fungdo, a Constituicdo cria um ambiente institucional
em gue 0s mecanismos legitimos de divulgacdo dos atos gover namentais passam a operar, ainda que
indiretamente, em beneficio eleitoral daquele que os comanda. Essa assimetria de condicbes entre
candidatos decorre, portanto, dalei, e ndo pode ser levada em conta para caracterizacéo do abuso de poder.

Quanto a divergéncia a respeito da possibilidade de responsabilizacdo do vice-prefeito, verifico que a
propriainicial diz que ndo ha nenhuma conduta atribuida ao vice, e que ele foi incluido apenas em razéo do
litisconsorcio necessario. Entendo que isso impede qualquer possibilidade de responsabilizacdo, dado que
n&o decorre da analise dos fatos narrados naiinicial; ao contrario.

Ante 0 exposto, reiterando meu maximo respeito agueles que concluiram de outra forma, estou
acompanhando integralmente o voto de relatoria, para reconhecer a prética da conduta vedada do artigo
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73, VI, daLe 9.504/97, sendo suficiente a san¢éo de multa no patamar de 50 mil UFIR’s a Marcos Antonio
Guerra Wandermurem, nos termos do seu § 4°.

E € como, respeitosamente, voto.

[1] Esse resultado foi alcancado pela soma dos valores especificos de cada uma das campanhas
mencionadas, conforme tabela de ID 9426304, chegando-se a monta de R$ 153.867,22 (centro e cinquenta e
trés mil, oitocentos e sessenta e sete reais, e vinte e dois centavos), adicionados as cotas partes de cada uma
das campanhas n&o questionadas que constam valoradas em conjunto com outras campanhas (ex.: em abril,
foram gastos R$ 15.040,00 — quinze mil e quarenta reais — na contratacdo de quatro campanhas perante a
“rédio cidade’, quais sgjam, “spot 45 — dengue campanha pela vida’, “ spot 60 — 0 progresso néo para’, “
spot 60 — orgulho de viver aqui”, e “spot 60 — macrodrenagem”, dentre as quais a primeira nado foi
questionada, e, por representar um quarto das campanhas veiculadas, vaorou-se em R$ 3.760 (trés mil,
setecentos e sessentareais).

VOTO

O Sr.JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA:-

Senhor Presidente, eu gostaria de me manifestar.

Senhor Presidente, com o pedido de vista e valendo-me das facilidades do processo e etronico, que permite
0 acesso e exame dos autos mesmo fora do gabinete, antecipel a andlise e o estudo técnico-juridico das
provas e dos argumentos constantes dos autos.

Examinel detidamente a instrucdo e os votos langados, tanto o da relatoria quanto o brilhante voto
divergente ora apresentado, e cheguel a mesma conclusdo externada no voto da eminente Juiza Isabella
Rossi Naumann Chaves, que ora acompanho, reforgando a posic¢éo darelatoria.

Nesse contexto, jatendo firmado meu convencimento e diante da solida fundamentacéo trazida no voto-vista
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gue me precedeu, acompanho integramente o voto da Relatora, com base especialmente nos seguintes
fundamentos, que destaco brevemente:

Primeiro, a configuracdo da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/97, pela
extrapolacao do limite de despesas com publicidade institucional no primeiro semestre do ano eleitoral.

Dois. a auséncia de prova segura e concreta da repercusséo eleitoral relevante, o que afasta a configuragéo
de abuso de poder politico e econdémico, nos moldes exigidos pelo artigo 22, XVI, daLel Complementar n°
64/90.

A constatacdo de que as campanhas institucionais questionadas, ainda que com linguagem enfética em
alguns casos, ndo extrapolam os limites da impessoalidade, tampouco configuram promocdo pessoal do
agente publico.

A aplicacdo do principio do in dubio pro sufragio, diante da inexisténcia de elementos objetivos que
comprovem efetivainterferéncia naigualdade da disputa.

Por fim, considero apropriada a aplicacdo da sancéo pecuniéria ao responsavel pelainfracdo, fixada no valor
de 50.000 UFIRS, conforme previsto no 84° do artigo 73 da Lei das EleicOes.

Diante dessas consideracfes, Senhor Presidente, pedindo vénia a ilustre divergéncia inaugurada pela
Desembargadora Eliana Jungueira Munhos Ferreira, acompanho o voto de relatoria, tal como delineado no
voto-vista que ora o reforca.

E como voto, Senhor Presidente.

TAMBEM ACOMPANHARAM O VOTO DA EMINENTE RELATORA:-
O Sr. Juiz Federal Alceu Mauricio Junior e

O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedra.

Assinado eletronicamente por: ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES 16/06/2025 19:44:10
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

O Sr. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA (PRESIDENTE):-

Com todas as vénias aqueles que acompanharam a Relatora, eu vou acompanhar o voto de
divergéncia.

DECISAO: A unanimidade de votos, REJEITAR A PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA DE
ANDRE TRISTAO AQUINO, para ainda, por igua votacdo, ACOLHER A PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INOVACAO NAS ALEGACOES FINAIS. No mérito, por maioria de votos, DAR
PARCIAL PROVIMENTO aos recursos interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral e pela COLIGACAO
"COM A FORCA DO POVO” (REPUBLICANOS, Federacéo PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA),
Federagio PSOL REDE (PSOL/REDE), PDT) para JULGAR PROCEDENTE a ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AlJE, reconhecendo a prética de conduta vedada prevista no
artigo 73, VIl da Lei n° 9.504/97 por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM no pleito de
2024, CONDENANDO-O ao pagamento de multa no valor de 50.000 (cinquenta mil) UFIR, nos termos do
voto da e. Relatora. Designada a Exm?@ Sr2 Juiza de Direito Isabella Rossi Naumann Chaves para a lavratura
do v. Acoérdéo. Declarou-se IMPEDIDA a Exm?@ Sr2 Des? Janete Vargas Simoes.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Presentes o Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira e os Juizes Isabella Ross Naumann Chaves,
Marcos Antbnio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior, Adriano Sant’ Ana Pedra e Helio Jodo Pepe de
Moraes.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

Declarou impedimento para atuar no presente feito a Sra. Desembar gadora Janete Var gas Simoes.

/ipds
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