TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO (12628) N° 0600926-
95.2023.6.08.0000 - Vitéria- ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Justificag8o de Desfiliagao Partidéria)
REQUERENTE: ADEMIR JOSE GOMES PEREIRA
ADVOGADO: RODRIGO BARCELLOS GONCALVES - OAB/ES15053
REQUERIDO: PARTIDO LIBERAL (PL) - ESTADUAL
ADVOGADO: FELIPE OSORIO DOS SANTOS - OAB/ES6381-A
FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

EMENTA

ACAO DE DECLARAGCAO DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. MANDATO ELETIVO.
ANUENCIA DO PARTIDO. JUSTA CAUSA. DESFILIACAO SEM PERDA DO MANDATO. PEDIDO
PROCEDENTE.

I. Nas elei¢cdes proporcionais a titularidade do mandato eletivo pertence ao Partido Politico, motivo pelo qual a
migracdo de agremiacao levada a efeito pelo parlamentar, sem justa causa, caracteriza infidelidade partidaria e,
por consequéncia, acarreta a perda do mandato, conforme preconiza o artigo 22-A, da Lei Federal n. 9.096/95.
II. A anuéncia do Partido Politico constitui justa causa para desfiliacdo, sem perda do mandato eletivo, nos
termos do artigo 17, 8 6°, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional 111/2021. Precedentes
TSE.

[ll. Pedido julgado procedente.

Vistos etc.
Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Certiddo de Julgamento, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala das Sessdes, 11/03/2024.
DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA, RELATOR

RELATORIO

ADEMIR JOSE GOMES PEREIRA ajuizou ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA em face do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO LIBERAL, objetivando o
reconhecimento de justa causa para desfiliacao partidaria sem a perda do mandato eletivo.
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Aduz o requerente, em sintese, ter sofrido grave discriminacdo pessoal, que teria iniciado a partir
do momento em que expressou seu interesse em se candidatar ao cargo de Prefeito da cidade de
Guarapari na eleicdo municipal de 2024, fato que caracteriza justa causa para desfiliagdo nos
termos art. 1°, inciso IV, da Resolucdo TSE n. 22.610/2007.

Instado a se manifestar, 0 PARTIDO LIBERAL- PL/ES manifestou expressa concordancia com o
pedido inicial e asseverou que o Diretdrio Estadual, representado por seu Presidente, Magno
Pereira Malta, anuiu ao pedido de desfiliacdo partidaria sem perda do mandato eletivo formulado
pelo requerente (ID n. 9312274), juntando a respectiva carta de anuéncia - ID n. 9312276.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer langcado no ID n. 9319314, manifestou-se
pela procedéncia do pedido, com base no artigo 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

E o relatdrio, no essencial.
Inclua-se em pauta de julgamento.

Vitéria, data da assinatura eletrénica.

DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

RELATOR

VOTO

ADEMIR JOSE GOMES PEREIRA ajuizou ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA em face do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO LIBERAL, objetivando o
reconhecimento de justa causa para desfiliacdo partidaria sem a perda do mandato eletivo.

Aduz o requerente, em sintese, ter sofrido grave discriminacédo pessoal, que teria iniciado a partir
do momento em que expressou seu interesse em se candidatar ao cargo de Prefeito da cidade de
Guarapari na eleicdo municipal de 2024, fato que caracteriza justa causa para desfiliacdo nos
termos art. 1°, inciso 1V, da Resolugéo TSE n. 22.610/2007, pelos fatos expostos a seguir:

(i) resposta apés um més do oficio enviado pelo requerido informando o seu
interesse em se candidatar ao cargo de prefeito na cidade de Guarapari na elei¢ao
de 2024;

(i) presenca ignorada de forma reiterada pela direcdo estadual do partido nas
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reunides partidarias, como se a agremiacao tivesse apenas quatro deputados
estaduais, quando na realidade sdo cinco, incluindo o deputado requerente,
deixando-o de chamar para compor a mesa ou de dar oportunidade de fala;

(i) auséncia de registro de sua imagem em propaganda partidaria do PL/ES,
estando a dos demais deputados estaduais nela presente;

(iv) auséncia de citacao da presenca do requerente nas declaracfes do presidente
municipal do PL e do nome do requerente na declaracdo do deputado federal do
PL/ES, Gilvan Aguiar Costa, ao contrario dos demais quatro deputados estaduais
gue foram lembrados e citados;

(v) ndo aceitacdo do pedido do requerente para compor 0 0rgao provisorio do PL em
Guarapari/ES, nomeando pessoas que sequer possuem um mandato eletivo ou
possuem representatividade no municipio;

(vi) auséncia do requerente na lista dos presentes no evento de posse do novo
diretério do PL de Guarapari;

(vii) exclusdo da participacdo do requerente na assinatura do oficio indicando o ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro para receber a Comenda Domingos Martins pela
Assembleia Legislativa.

Instado a se manifestar, 0 PARTIDO LIBERAL- PL/ES manifestou expressa concordancia com o
pedido inicial e asseverou que o Diretorio Estadual, representado por seu Presidente, Magno
Pereira Malta, anuiu ao pedido de desfiliacdo partidaria sem perda do mandato eletivo formulado
pelo requerente (ID n. 9312274), juntando a respectiva carta de anuéncia - ID n. 9312276.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer langcado no ID n. 9319314, manifestou-se
pela procedéncia do pedido, com base no artigo 17, 8§ 6°, da Constituicdo Federal.

Feitas essas consideracgfes, passo ao enfrentamento da matéria sub examine.

Como € cedico,a titularidade do mandato eletivo alcancada através das eleicdes
proporcionais pertence ao Partido Politico, motivo pelo qual a migracdo de agremiacao
partidaria levada a efeito pelo Parlamentar, sem justa causa, caracteriza infidelidade partidaria e,
por consequéncia, acarreta a perda do mandato, conforme preconiza o artigo 22-A, da Lei
Federal n. 9.096/95, in verbis:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do
partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei n. 13.165, de 2015)

L
- Assinado eletronicamente por: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA 18/03/2024 15:13:56 E el |
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600926-95.2023.6.08.0000


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3

Nesse sentido € a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral, in litteris:

EMENTA: CONSULTA. PARTIDO POLITICO. FIDELIDADE PARTIDARIA E CLAUSULA DE
DESEMPENHO. DESFILIACAO FUNDADA NO ART. 17, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
IMPOSSIBILIDADE DE DESFILIACOES SUCESSIVAS SEM COMPROVAGAO DE JUSTA
CAUSA. RESPOSTA NEGATIVA.

1. Trata-se de Consulta formulada, com base no art. 23, XIl, do Cddigo Eleitoral, por autoridade
com jurisdicdo federal, objetivando esclarecer duvidas relacionadas aos institutos da fidelidade
partidaria e da clausula de desempenho.

2. O Consulente submete a seguinte indagacdo ao TSE: "Considerando o Parlamentar eleito
nas eleices proporcionais de 2018 pelo Partido A que nao preencheu os requisitos previstos no
§ 3° do art. 17 da CF, ou seja, ndo venceu a clausula de barreira. Considerando que o citado
Parlamentar migrou para o Partido B valendo-se da faculdade prevista no § 5° do art. 17 da CF.
Pode o referido Parlamentar filiar—se ao Partido C sem risco de perda do mandato?"

3. Ainfidelidade partidaria é indesejavel constitucionalmente, pois enfraquece o sistema
democratico que se pretende bem estruturado, com a existéncia de legendas partidarias
fortes ideoldgica e programaticamente.

4. Esta CORTE ELEITORAL e a CORTE SUPREMA reconheceram que a Constituicdo
Federal e, posteriormente, a Lei 9.096/95, erigiram a fidelidade partidaria como um dos
pilares do sistema representativo proporcional, sendo excepcionais as hipo6teses de
desfiliacdo com justa causa previstas no ordenamento juridico, de modo a ndo autorizar
guem de alguma delas se valeu a, posteriormente, peregrinar de legenda em legenda sem
gue nova hipotese legal ou constitucionalmente previstas estejam presentes.

5. A fidelidade partidaria foi reforcada constitucionalmente com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021, que prevé "Os Deputados Federais, 0s
Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia
do partido ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada,
em qualquer caso, a migracao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo
partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televiséo".

6. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA NEGATIVAMENTE, nos seguintes termos: O
parlamentar que ja fez o uso da faculdade prevista no § 5° do art. 17 da CF nao pode, salvo
presente nova hipotese prevista no art. 17, 8 6° da Constituicdo Federal e art. 22—-A da Lei
9.096/1995, migrar para um terceiro partido politico, sob pena de perda de mandato.

(TSE: CtaEl — Consulta n® 060016120 — Brasilia/DF, Acorddo de 17/02/2022, Relator Min.
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Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 34, Data
04/03/2022) (grifos meus)

Friso que a colenda Corte Superior Eleitoral sedimentou o entendimento, segundo o qual a troca
de legenda sujeita o parlamentar ao 6nus de comprovar a justa causa para a desfiliacdo, com
fulcro no artigo 8°, da Resolucédo TSE n. 22.610/2007, nestes termos:

EMENTA: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA.
ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA. JUSTA CAUSA. PROVA APENAS
TESTEMUNHAL. PROXIMIDADE DOS DEPOENTES COM O REQUERIDO. CIENCIA DOS
FATOS POR TERCEIROS. CONTRADICOES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. PERDA DO
MANDATO.

1. Cuida-se de acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa
ajuizada pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) em desfavor do requerido,
Deputado Federal por Alagoas eleito em 2014, e do Partido Social Democrético (PSD), legenda
para a qual o parlamentar migrou.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, € 6nus do parlamentar que se
desfiliou comprovar uma das hipoteses de justa causa previstas na legislacdo de
regéncia.

3. Constata-se a manifesta fragilidade da prova, representada por apenas trés testemunhos,
acerca do reiterado desvio do programa estatutario por suposta exclusao do parlamentar da vida
partidaria, de modo que se acompanha o e. Ministro Luiz Fux, com as devidas vénias a e.
Ministra Luciana Léssio (relatora).

4. Os depoentes possuem lacos estreitos e antigos, pessoais e profissionais, com o
parlamentar, inclusive em posi¢do hierarquicamente inferior: a) Ranilson Pedro Campos Filho
exerceu cargos em comiss@o na Prefeitura de Macei6/AL durante a gestdo do requerido e tem
relacionamento proximo ha mais de 25 anos; b) Marcelo Henrique Brabo Magalhdes advogou
para ele em trés eleicdes; c) Marx Beltrdo Lima Siqueira é Deputado Federal eleito pelo MDB,
legenda a qual o requerido se filiou apds sair do PRTB e, a posteriori, do PSD.

5. Nenhuma das testemunhas presenciou, pessoalmente, qualquer ato segregatério praticado
contra o requerido; ao contrario, reportaram-se a fatos descritos por terceiros, incluindo a
imprensa.

6. Vérias das declaracgfes, além disso, encontram-se em contradicdo com o depoimento de um
dos filiados, segundo o qual a legenda procurou manter o requerido em seus quadros.

7. Procedéncia do pedido para decretar a perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria sem
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justa causa.

(TSE: PET - Peticdo n° 51689 — Macei6/AL, Acoérdao de 13/11/2018, Relator Min. Luciana
Léssio, Relator designado Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico,
Data 10/12/2018, Pagina 44) (grifos meus)

Ressalto que a anuéncia do Partido Politico pelo qual o parlamentar foi eleito constitui justa causa
para a sua desfiliagcdo, nos termos do artigo 17, § 6°, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingido de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

[.]

8 6°0Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hip6teses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migracado de partido para fins
de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso
gratuito ao radio e a televisao. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 111, de 2021) (grifei)

Observo que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 111/2021, o colendo
Tribunal Superior Eleitoral sufragou entendimento, no sentido de que nos processos judiciais,
similares ao caso vertente, ajuizados apds a vigéncia do novo texto constitucional, na hipétese de
anuéncia do Partido Politico, reputa-se autorizado ao parlamentar desfiliar-se da agremiacéo pela
qual se elegeu, sem a perda do Mandato eletivo, a luz do artigo 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VEREADOR.
DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. CARTA DE ANUENCIA. COMISSAO
PROVISORIA DO DIRETORIO MUNICIPAL. VALIDADE. EC 111/2021. INCIDENCIA. NAO
PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo interno interposto pelo Diretério Nacional do Partido Democrético
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Trabalhista (PDT) em face de deciséo individual por meio da qual se negou seguimento a
recurso especial eleitoral interposto contra acérddo do TRE/RN, que julgou procedente o pedido
formulado em Acao de Justificacdo de Desfiliacdo Partidaria, para reconhecer a justa causa da
desfiliacdo de Robson Ricardo Machado Lima de Carvalho, vereador do Municipio de Natal
eleito pelo PDT em 2020.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. N&o houve violagédo aos arts. 275 do Cadigo Eleitoral, 489, § 1°, IV e 1.022 do CPC, tendo em
vista que o agravante ndo demonstrou no apelo especial de que forma teria ocorrido a afronta
aos referidos dispositivos legais, alegando apenas, de forma genérica, que o Tribunal de origem
nao enfrentou as omissdes apontadas nos embargos declaratérios opostos na origem.

3. De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, ao apontar ofensa ao art. 275
do Cdbdigo Eleitoral, cabe a parte identificar precisamente qual vicio ndo foi sanado e a sua
relevancia para o deslinde da causa, ndo sendo suficientes alega¢cBes genéricas. Precedentes.

4. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 111 de 28.9.2021, que inseriu 0 § 6°
ao art. 17 da CF, esta Corte Superior ja decidiu, em feitos similares ao presente, ajuizados
apés a entrada em vigor do novo texto constitucional, que, "manifestada anuéncia
partidaria nos autos, reputa-se autorizado ao parlamentar requerente desfiliar—se da
agremiacado pela qual se elegeu no pleito de 2018, sem a perda do mandato, a luz do
indigitado art. 17, § 6°, da Constituicao Federal" (AJDesCargEle 0600562-19, rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 10.3.2022).

5. No caso, considerando que o recorrido acostou aos autos carta de anuéncia para a
desfiliacdo "subscrita pelo Presidente do Diret6rio Municipal do PDT/RN, em 03/03/2022, onde o
mesmo informa que o 6rgdo municipal partidario autoriza a desfiliacdo do requerente, sem
prejuizo do mandato eletivo de vereador", e que a presente demanda foi ajuizada em 15.3.2022,
a anuéncia partidaria nos autos autoriza ao parlamentar desfiliar-se da agremiacéo pela qual se
elegeu, sem a perda do mandato eletivo.

6. Caracterizada a hipétese fatica de que trata o novel texto constitucional, € irrelevante a
circunstancia de ndo constarem da carta de anuéncia os motivos da respectiva confeccéo.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE: REspEl — Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060005821 — Natal/RN,

Acérddo de 20/10/2022, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE — Diéario de
Justica Eletrénico, Tomo 222, Data 04/11/2022) (grifos meus)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM PETICAO. OMISSAO QUANTO A
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SUPERVENIENTE ALTERACAO CONSTITUCIONAL (EMENDA CONSTITUCIONAL
111/2021). FIDELIDADE PARTIDARIA. CARTA DE ANUENCIA PARA DESFILIACAO.
EMBARGOS ACOLHIDOS, COM MODIFICACAO DO ACORDAO EMBARGADO, PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A AGCAO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.

| — A omisséo do julgado embargado quanto a superveniéncia da Emenda Constitucional
111/2021, que incluiu o0 8 6 ° no art. 17 da Constituicéo, para constar que "os Deputados
Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se
desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos
de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualquer caso, a migracdo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio
e a televisdo", implica a procedéncia dos embargos para sanar omissdo no acoérdao
embargado.

Il — Tendo sido apresentada, no caso concreto, a carta de anuéncia do partido politico, imp&e-se
restabelecer o mandato do parlamentar embargante, comunicando-se de imediato a Casa
Legislativa a que pertence.

Il — Fixa-se, portanto, o entendimento de que, para as eleicdes de 2018, a carta de
anuéncia oferecida pelos partidos politicos aos representantes individuais, eleitos pela
legenda, € suficiente para a desfiliacdo partidaria, sem acarretar a perda do mandato.

IV — Provimento dos embargos de declaracéo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para julgar
improcedente a acao de decretacdo de perda de cargo eletivo.

(TSE: Pet — Embargos de Declaracdo em Peticdo n°® 060048226 — Curitiba/PR, Acérddo de
28/04/2022, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrdnico,
Tomo 85, Data 11/05/2022) (grifos meus)

EMENTA: ELEICOES 2018. ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA. ANUENCIA PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Inexistindo necessidade de dilacdo probatéria na espécie, afigura-se possivel o julgamento
antecipado do mérito da demanda, nos termos dos arts. 6° e 12 da Res.—TSE n° 22.610/2007 e
do art. 355, |, do CPC.

2. A anuéncia da agremiacdo ao designio de desfiliacdo partidaria de mandatéario eleito
pelo sistema proporcional encontra previsdo no novel § 6° do art. 17 da Constituicéo
Federal, incluido pela EC n°® 111, de 28.9.2021.

3. Anorma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a acdo de justificacdo de desfiliacado
partidaria foi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente ao inicio da vigéncia da emenda
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constitucional susodita.

4. No caso, manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa-se autorizado ao
parlamentar requerente desfiliar-se da agremiacao pela qual se elegeu no pleito de 2018,
sem a perda do mandato, a luz do indigitado art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliacdo de Pedro Lucas Andrade
Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda de seu mandato.

(TSE: AJDesCargEle — Acao de Justificacdo de Desfiliacdo Partidaria/Perda de Cargo Eletivo n°
060056219 — Sao Luis/MA, Acorddo de 17/02/2022, Relator Min. Edson Fachin, Publicacéo:
DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo 41, Data 10/03/2022) (grifos meus)

Na hipotese dos autos, o partido demandado ndo s6 anuiu expressamente ao pedido formulado
pelo requerente, como também apresentou a respectiva Carta de Anuéncia para Desfiliacdo
Partidaria Sem Perda do Mandato Eletivo (ID n. 9312276).

Dessa forma, considerando a autorizacado concedida ao requerente por meio da referida Carta de
Anuéncia, o reconhecimento da justa causa para a desfiliacdo € medida que se impde.

Isto posto, na esteira da manifestacao firmada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral,
JULGO PROCEDENTE o pedido exordial e, consequentemente, reconheco a presenca de justa
causa para a desfiliacdo de ADEMIR JOSE GOMES PEREIRA dos quadros do PARTIDO
LIBERAL-ES, sem a perda do seu mandato eletivo de Deputado Estadual.

E como voto.

DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

RELATOR
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