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ACORDAO
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ASSUNT O: [Propaganda Politica - Propaganda Partidarial
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REPRESENTADO: UNIAO BRASIL - ESPIRITO SANTO - ES- ESTADUAL
ADVOGADO: CRISTIANO VILELA DE PINHO - OAB/SP221594

FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

RELATOR: JUIZ ADRIANO SANT'ANA PEDRA

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. DESCUMPRIMENTO DA COTA
MINIMA PARA PROMOCAO DA PARTICIPACAO POLITICA DE MULHERES. CASSACAO DE TEMPO DE
PROPAGANDA PARTIDARIA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacédo proposta contra diretério estadual de partido politico, alegando descumprimento da exigéncia
de destinacao de 30% (trinta por cento) do tempo de propaganda partidaria a promogé&o da participacao politica
das mulheres, conforme previsto no art. 50-B, § 2°, da Lei n°® 9.096/1995. A parte autora requer a cassac¢ao do
tempo de propaganda partidaria no semestre seguinte ao descumprimento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) verificar se o representado cumpriu a exigéncia legal de destinacao de
30% do tempo de propaganda partidaria para a promocao da participacdo politica feminina nas emissoras
indicadas; (ii) determinar se é aplicavel a sancédo de cassacao de tempo de propaganda partidaria, conforme o
art. 50-B, § 5°, da Lei n® 9.096/1995, em caso de descumprimento parcial.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 50-B, § 2° da Lei n°® 9.096/1995 e o art. 3°, 88 1° e 2°, da Resolugédo TSE n° 23.679/2022 determinam
que 30% do tempo de propaganda partidaria deve ser destinado & promocao da participagéo politica feminina.
A mera aparicdo de filiadas ou eleitas tratando de outros temas néo atende a essa exigéncia.

4. No caso, o representado deveria destinar 12 (doze) inserc¢des de 30 (trinta) segundos em cada uma das duas
emissoras, totalizando 6 (seis) minutos para a promocéo da participacao feminina em cada emissora.

5. Em uma das emissoras, o representado cumpriu a exigéncia legal, destinando 6 (seis) minutos a promogéao
da participagdo politica feminina.
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6. Na outra emissora, foram destinadas apenas 9 (nove) das 12 (doze) inser¢fes exigidas, resultando em um
descumprimento parcial de 1 minuto e 30 segundos.

7. A alegacdo do representado de que a responsabilidade pelo ndo cumprimento seria da emissora ndo se
comprova nos autos, uma vez que ndo foi demonstrado o envio tempestivo da insercéo faltante.

8. O descumprimento parcial da norma imp0e a aplicacdo da sancéo prevista no art. 50-B, § 5°, da Lei n°
9.096/1995, que prevé a cassacdo de tempo equivalente a 2 (dois) a 5 (cinco) vezes o periodo ndo cumprido,
devendo-se observar os principios da proporcionalidade e da gravidade da conduta.

9. Considerando a auséncia de condenac¢fes anteriores e o cumprimento parcial da norma, aplica-se o fator
minimo de 2 (duas) vezes o tempo descumprido, resultando na cassacgéo de 3 (trés) minutos de propaganda
partidaria no semestre seguinte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Pedido procedente. Cassacéo de 3 (trés) minutos de propaganda partidaria do diretério estadual do partido
no semestre subsequente ao transito em julgado desta deciséo.

Tese de julgamento:

1. O descumprimento parcial da exigéncia de destinacdo de 30% (trinta por cento) do tempo de propaganda
partidaria & promog¢éo da participagdo politica feminina, prevista no art. 50-B, § 2°, da Lei n°® 9.096/1995, enseja
a cassacao do tempo equivalente a 2 a 5 vezes o periodo nao cumprido, conforme o 8§ 5° do mesmo artigo,
observados os principios da proporcionalidade e da gravidade da conduta.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.096/1995, art. 50-B, 88 2° e 5° Resolucdo TSE n° 23.679/2022, arts.
3°,881%e 2°, 27,8 1° e 29.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata da Sessdo e Certiddo de
Julgamento, que integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do voto do
eminente Relator.

Saladas Sessdes, 11/11/2024.
JUIZ ADRIANO SANT'ANA PEDRA, RELATOR

RELATORIO

Trata-se de representacédo proposta pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL em face do
Diretério Estadual do UNIAO BRASIL (UNIAO) (ID 9271081), em razdo de propagandas
partidarias veiculadas no primeiro semestre de 2023, sem destinar 30% (trinta por cento) do
tempo total disponivel a promocéao e difusdo da participacdo politica das mulheres, em desacordo
com o disposto no art. 50-B, 8§ 2°, da Lei Federal n. 9.096/1995.

A representante alegou, em sintese, que “dos 20 minutos deferidos ao partido pela Justica
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Eleitoral, apenas 4 minutos e trinta segundos (TV - Tribuna) e 6 minutos (TV - Gazeta) se
destinaram a esse fim”; motivo pelo qual requereu a condenacgéo do requerido a cassacéo de
tempo de propaganda partidaria, nos termos do art. 50-B, § 5°, da Lei 9.096/1995.

Na sequéncia, verificou-se que o Orgdo Estadual encontrava-se inativo desde 27/04/2023; por
essa razado, o relator a época, Dr. Lauro Coimbra Martins, proferiu decisdo determinando a
suspensao do feito “pelo prazo de 12 (doze) meses ou até a reativacdo do 6rgado partidario no
ambito do Estado do Espirito Santo” (ID 9292126).

Posteriormente, a Secdo de Anotacdo e Controle Partidario informou que “foi providenciada a
anotacdo, no Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP), do novo 6érgao
diretivo estadual do Unido Brasil - ES, com periodo de vigéncia de 27/04/2023 a 27/04/2027",
conforme certiddo de ID 9304098.

Apés citacdo (ID 9319930), o representado apresentou defesa pugnando pela improcedéncia
do pedido formulado (ID 9324962 e anexos), sustentando que “as inser¢oes com fomento a
participacdo politica das mulheres foram encaminhadas para todas as emissoras”; todavia, a TV
Tribuna deixou de divulgar a insercao relativa as mulheres.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta de julgamento.

DR. ADRIANO SANT'ANA PEDRA
Relator

VOTO

Trata-se de representacédo proposta pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL em face do
Diretério Estadual do UNIAO BRASIL (UNIAO), em razdo de propagandas partidarias veiculadas
no primeiro semestre de 2023, sem destinar 30% (trinta por cento) do tempo total disponivel a
promocéao e difusdo da participacdo politica das mulheres, em desacordo com o disposto no art.
50-B, § 2°, da Lei Federal n® 9.096/1995, que dispde:

Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral podera
divulgar propaganda partidaria gratuita mediante transmissdo no radio e na televisdo, por
meio exclusivo de insercdes, para: [Incluido pela Lei n. 14.291, de 2022]

[.]
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§ 2° Do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento)
deverao ser destinados a promocao e a difusao da participacédo politica das mulheres. |
Incluido pela Lei n. 14.291, de 2022] [grifei]

O art. 3° 88 1° 2° e 3° da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, que regulamentou o art. 50-B,
preconiza que para consecucdo da acao afirmativa, € insuficiente a aparicdo de filiadas e
detentoras de mandato eletivo tratando de assuntos diversos, assim como néo serdao computados
no calculo fracdes de inser¢des, in verbis:

Art. 3° A veiculagdo da propaganda a que se referem os arts. 1° e 2° desta Resolugéo
destina-se, exclusivamente, a [Lei n® 9.096/1995, art. 50-B, caput]:

[.]

§ 1° Do tempo total a que, nos termos do art. 2° desta Resolugéo, o partido politico fizer jus,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promocgdo e a difusdo da
participacao politica das mulheres [Lei n. 9.096/1995, art. 50-B, § 2°].

§ 2° Serao computadas para calculo do percentual minimo a que se refere o § 1° deste
artigo somente as inser¢cdes que promovam e difundam de forma efetiva a participagéo
de mulheres na politica, sendo insuficiente, para essa finalidade especifica, a aparicédo
de filiadas e detentoras de mandato eletivo tratando de assuntos diversos.

§ 3° N&o serédo computadas, no célculo do § 1° deste artigo, fragdes de insercdes.
[grifos meus]

Na espécie, no primeiro semestre de 2023 foram deferidos ao representado 20 (vinte) minutos de
propaganda partidaria, conforme se depreende da decisdo proferida nos autos da Propaganda
Partidaria n® 0602402-08.2022.6.08.0000 (ID 9170691), distribuidos em 40 (quarenta) insercdes
de 30 (trinta) segundos; sendo 40 (quarenta) insercdes para a TV Tribuna e 40 (quarenta)
insergdes para a TV Gazeta.

Por conseguinte, 6 (seis) minutos, equivalentes a 12 (doze) insercdes de 30 (trinta) segundos,
deveriam ser destinados a promocéao feminina em cada uma das sobreditas emissoras.

A representante alegou que, “dos 20 minutos deferidos ao partido pela Justica Eleitoral, apenas 4
minutos e trinta segundos (TV - Tribuna) e 6 minutos (TV - Gazeta) se destinaram a esse fim” (ID
9271082); motivo pelo qual requereu a condenacdo do requerido a cassacdo de tempo de
propaganda partidaria, nos termos do art. 50-B, § 5°, da Lei n® 9.096/1995.

Logo, na emissora TV Gazeta, 0 representado cumpriu a exigéncia legal, destinando 6 (seis)
minutos a promoc¢ao da participagdo politica feminina.

Contudo, em relacéo a TV Tribuna, para elucidar a questdo, colaciono a seguir 0s comprovantes
de exibicdo das 40 (quarenta) insergdes veiculadas, sendo 16 (dezesseis) ho més de maio e 24
(vinte e quatro) em junho:

1. 05/2023 (ID 9271088):
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WTIW % Comprovante de Exibigao
M DE FATURAMENTO

0 ESTADD DO ESPRTTO S4MT0 £ EMPRESA DE VENDA

NASSAL ECITORA, RADIO E TELEVISAD LTDA RASSAL EDITORA, RADKD E TELEVISAD LTDA
CHP.LZT D65, 150000 1-30 CMNP L IT DES 150000 30
RUA JOAQUIM PLACIDD DA SILVA, 125 A, SOACHIR PLACIDE D SILvA. 2%
ILHA DE SANTA MARIA 29040-T90 ILHA DE SANTA MARIA  20040-750
AGEMCIA CLIENTE

DIRETD TRIBLUMAL REGIMAL ELEITORAL

CNPE CHPJ: 03.610.5340001-T0

FUA JOACLAM PLACIDD DA SILVA 225 JOAD BATISTA PARRA 575

ILHA DE SANTA MARLA ENSEADA DD SUA

VT ORLA 2006 1070 VITORLA 20050-230

Wipkculo: (465- TV TRIBUNA - ES Mismarc CE: 1127

Pericde da Campanha: 05052023 a 200052023 Contrabo: 18831

Data do Emissior 01082023 Produto; INSERCOES PARTIDARIAS POLITICAS

Mo FY. Mismare do Pl

Camparha: PROPAGANDA POLITICA - UNIAD BRASIL

Programa Comercial D Dt Rl Haoririo Exbigho

A INFANCIA DE ROMEL E JULIETA DEPUTADOS 1 30 OSOS023 1 Z1:13

TRIBUMA NOTICIAS 2 ED |ELCLERID 3 CSDE202Y 1 15043

A INFANCIA DE ROMEL E JULIETA RGO 30 DRMS/2023 1 227

TRIBUMA NOTICIAS 2 ED |ELCLERIO an RO 202 1 [1sc3s

CUMPLICES DE UM RESGATE DEPUTADOS 1 30 1200572023 1 233

A INFANCIA DE ROMEU E JULIETA [EVCLERIO 0 12052023 1 |E0

TRIBUMA NOTICIAS 2 ED RIGOMI 3 12052023 1 15042

CUMPLICES DE UM RESGATE RIGOMI 30 190EB023 1 |z205

A INFANCLA DE ROMEL E JULIETA |EUCLERID 3 180S0 1 Frai )

TRIBUMA NOTICIAS 2 ED DEPUTADOS 1 30 10052023 1 153

CUMPLICES DE UM RESGATE RGO a 2EE2023 1 P

TRIBUMA NOTICIAS 2 ED DEPUTADOS 1 3 2RMS2023 1 1547

TRIBUNA NOTICIAS 2 ED |MULHERES n PEED02 1 15045

A INFANCIA DE ROMEL & JULIETA DEPUTADOS 1 b 0SS0 1 2407

CUMPLICES DE UM RESGATE |EVCLERIO 30 FS0Z3 1 |z205

TRIBUMNA NOTICIAS 2 ED RGO a3 RS0 1 15048

Totsl Realizsdo: 1§

2. 06/2023 (ID 9271090):

Assinado eletronicamente por: ADRIANO SANT'ANA PEDRA 12/11/2024 17:04:26
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

nn
0600648-94.2023.6.08.0000



W’,Ma g.; F Comprovante de Exibicao
B0 EFTASG B0 ERPINTO RANTD DE FATURAMENTO EMPRESA DE VENDA
MASSAL EDITORA. RADIO E TELEVISAD LTDA NASSAU ECITORA, RADSO E TELEVISAD LTDA
NPT D68 1R00001-30 CMP 2T 68, 1 S0M001 30
FRLA SO PLACION DA SLVA, 225 RLIA JOACUIM PLACIDO DA SILVA, 229
ILHA DE SANTA MAFLA T50A0- FR0 LA DE SANTA MARSE  JR040. 750
AGENCIA CLIENTE
DIRETO TRIBUMNAL REGIONAL ELEITORAL
CHPJ: CHPE 00910 B340001.70
RLA JOACUIM PLACEDO DA SILVA 225 JOAD BATISTA PARRA 575
ILHA DE SANTA MARLA EMSEADA DO SUA
VITCIRIA 29051070 VITORIA 20050-330
Veiculo: 048 TV TRIBUNA - ES Mimeno CE: 1155
Perlods da Campanka: 010023 a J0062023 Conirato: 2142H
Diata e Emisadio; 2006023 Produlic: INSERGOES PARTIDARIAS POLITICAS
HiFrero PV Misrra do Pl
Campanha: PROPAGANDA POLITICA - UNIAD BRASIL
Progenea Cerrarcial Dur Dats Real Herhres Exligho
CUMPLICES DE UM RESGATE DEPUTADDS 1 30 | czvezozs 22:08
A INFANCIA DE ROMEU E JULIETA EUCLERID 30 | oxoezoza 21:33
TRIBUNA NOTICIAS 2 ED MULHERES 0 | ozoezoe 19:47
CLUMPLICES DE LM RESGATE EUCLERIO 10 | osoezoz 22:20
£ mFMﬂlEE ROMEU E JULIETA MULHERES 30 05062023 21:28
TRIBUNA NOTICIAS 2 ED RIGOMI 0 | osoezoz 1947
CUMPLICES DE UM RESGATE EUCLERIO 10 | oevezozs 22:08
A INFANCIA DE ROMEU E JULIETA, DEPUTADOS 1 30 | oconezozs 21:29
SET BRASIL MULHERES 30 | ocanemoz [ FIEE)
CLUMPLICES DE UM RESGATE RIGONI 30 140672023 1 |zis
CLIMPLICES DE UM RESGATE MLLHERES an 14062023 1 2203
SHT BRASIL EUCLERID a0 14062023 1 20:15
CUMPLICES DE UM RESGATE DEPUTADOS 1 0 | is0ez0z 1 |z03
SET BRASIL RIGOMI 10 | 1soezoz 1 |z0:28
TRIBUNA NOTICIAS 2 ED MULHERES 30 | 1e0ezozs 1 [1es1
CLUMPLICES DE L RESGATE MULHERES 30 | isoemoz [ E-ET)
SBT BRASIL RIGONI 30 1MOEZ023 1 |e0:2s
TRIBUNA HOTICIAS 2 ED EUCLERIO 0 18082023 1 1948
CUMPLICES DE UM RESGATE RIGONI 1 | 2mezozs 1 |z
A INFAMCIA DE ROMEU E JULIETA EUCLERIO 0 | 2woezoz [ FIRT]
TRIBUNA NOTICIAS 2 ED MULHERES 10 | 2uoezozs 1 [1es1
CLUMPLICES DE UM RESGATE MULHERES 0 | zwoezoz 1 |z=o7
ST BRASIL DEPUTADOS 1 30 | swoamoz 1 |e02s
TRIBUNA NOTICIAS 2 ED EUCLERIO 0 2A0EZ2023 1 1938
Totsl Realizadoc2d

Conforme se depreende dos comprovantes de exibicdo, no més de maio foi destinada 1 (uma)
insercdo a promocao da mulher, no dia 26; e no més de junho foram 8 (oito), nos dias 02, 05, 09,
14, 16, 19, 21 e 23. Portanto, das 12 (dozes) inser¢cbes que deveriam ser destinadas a agao
afirmativa, somente 9 (nove) cumpriram esse papel, restando pendentes de cumprimento 3 (trés)
insercdes, que correspondem ao tempo total de 1 (um) minuto e 30 (trinta) segundos.
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O representado alegou que encaminhou todas as inser¢gbes para veiculacdo na TV Tribuna;
todavia, a aludida emissora teria deixado de divulgar a insercéo relativa as mulheres.

Para comprovar o alegado anexou aos autos a troca de e-mails entre os dois (representado e
emissora), constantes nos IDs 9324965, 9324966 e 9324967. Entretanto, a meu sentir, 0s
documentos mencionados apenas demonstraram que, até o dia 11/05/2023, a insercéo
"MULHERES" ndo havia sido encaminha a emissora (ID 9324966), ndo sendo possivel confirmar
se, de fato, a insercéo teria sido encaminhada posteriormente.

Assim sendo, concluo que o representado descumpriu o regramento legal em 1 (um) minuto e 30
(trinta) segundos.

O descumprimento do art. 50-B, 8§ 2°, da Lei n° 9.096/1995 é punido com a cassacao de 2 (duas)
a 5 (cinco) vezes o tempo da insercao ilicita, e serd descontado do tempo disponivel no semestre
seguinte, a teor do 8§ 5° do dispositivo em referéncia.

Na aplicacdo da sancado, deve ser observada a gravidade da infracdo, sua reiteracdo e outras
circunstancias capazes de influir no grau de reprovabilidade da conduta (principio da
proporcionalidade), nos termos do art. 27, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.679/2022.

Considerando que nao identifiquei registro de outras condenacdes do representado acerca do
tema e, ainda, que houve o parcial cumprimento da norma, a meu sentir, o tempo de
descumprimento (1m30s) deve ser multiplicado por 2 (dois), totalizando 3 (trés) minutos de
cassacdo do tempo disponivel no semestre seguinte, devendo ser executada nos moldes do art.
29 da Resolucédo TSE n° 23.679/2022, que estabelece:

Art. 29. A cassacao de tempo de propaganda eleitoral serd executada no semestre seguinte
aquele em que houver;

| - trAnsito em julgado da decisédo condenatéria; ou

Il - condenacgdo, em grau originario ou recursal, por decisdo colegiada do Tribunal Superior
Eleitoral, independentemente do julgamento de eventuais embargos de declaracdo, salvo se
obtida deciséo que conceda efeito suspensivo ao recurso interposto contra a condenacao.

§ 1° O cumprimento da deciséo de cassacdo de tempo sera efetivado nos autos do pedido de
veiculagdo de inser¢des relativo ao semestre em que devera ser executada a penalidade, de
oficio ou a requerimento de 6rgao partidario, de federacéo ou do Ministério Publico Eleitoral.

§ 2° A cassagdo podera abarcar a totalidade do tempo de veiculagdo de propaganda
partidaria no semestre, mas 0 que exceder esse montante ndo sera armazenado para
desconto em semestres subsequentes.

A propésito, nesse sentido, cito julgado desta e. Corte:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PARTIDO POLITICO. PROPAGANDA
PARTIDARIA. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE DESTINACAO DE 30% DO
TEMPO DE PROPAGANDA A PROMOCAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
PROCEDENCIA.
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I. CASO EM EXAME.

1. Representagdo proposta contra Diretério Estadual de partido politico, em razdo de
descumprimento do disposto no art. 50-B, 8§ 2°, da Lei Federal n. 9.096/1995, que obriga os
partidos a destinarem 30% (trinta por cento) do tempo de propaganda partidaria a promocao
e difusao da participacao politica das mulheres.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. H& duas questdes em discussédo: 2.1) verificar se o Partido cumpriu obrigacéo legal (art.
50-B, § 2° da Lei 9.096/1995); e 2.2) determinar a penalidade aplicavel, se reconhecido
0 descumprimento.

ll. RAZOES DE DECIDIR.

3. A agremiacdo cumpriu parcialmente a obrigagéo legal, faltando a veiculacdo de 01 (uma)
insercdo de 30 (trinta) segundos para a promocao da acdo afirmativa.

4. O art. 50-B, 8§ 5°, da Lei 9.096/1995 prevé sanc¢do de cassacdo do tempo de propaganda
partidaria equivalente a duas até cinco vezes o tempo da inser¢cdo ndo cumprida,
observando-se a gravidade da infracdo e sua reiteragao.

8. Considerando a reincidéncia do partido, jA& sancionado em outra representacdo, e
aplicando-se o principio da proporcionalidade, a penalidade deve ser agravada.

IV. DISPOSITIVO E TESE.
9. Pedido procedente.
Tese de julgamento:

1. A obrigacéo de destinar 30% (trinta por cento) do tempo de propaganda partidaria para a
promocéo e difusdo da participacdo politica feminina é considerada descumprida quando as
inser¢cdes ndo atendem aos critérios estabelecidos na legislacdo e na regulamentacdo do
TSE.

2. A sancdo pela inobservancia da regra de promoc¢ado feminina deve ser proporcional a
gravidade da infracdo e a sua eventual reiteracéo.

Dispositivos relevantes citados: Lei 9.096/1995, art. 50-B, 88 2° e 5° Resolugdo TSE
23.679/2022, arts. 3°, 27, § 1°, e 29.

[TRE/ES: Rp n°® 060023462 — Vitéria/lES, Des. Dair José Bregunce de Oliveira, Julgamento:
18/09/2024, Publicacdo: 20/09/2024]

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na representacdo e, via de
consequéncia, imponho ao Diretério Estadual do UNIAO BRASIL (UNIAO) a cassacdo do tempo
de 3 (trés) minutos de propaganda partidaria no semestre seguinte ao transito em julgado desta
decisdo, com fundamento no art. 50-B, 8 5°, da Lei n°® 9.096/1995 c/c o art. 29 da Resolucdo TSE
n° 23.679/2022.

E como voto.
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DR. ADRIANO SANT'ANA PEDRA
Relator
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