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RECORRIDO: JOSE LUIZ DE DEUS

RECORRIDA: ROSA MARIA DE SIQUEIRA TOLEDO

RECORRIDO: EROMAR DA SILVA SALES

RECORRIDO: JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA

RECORRIDO: JOSE PAULO COSTA SILVA

RECORRIDO: SILVIO RODRIGUES DE OLIVEIRA
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RECORRIDO: LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO
RECORRIDO: ROBERTO LUIZ CHAVES

ASSISTENTE: VICTOR WILLIAN SILVEIRA

ASSISTENTE: EMILIANE RIBEIRO LAZARO

FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA

EMENTA

RECURSO ELEITORAL.ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES
2020. FRAUDE A COTA DE GENERO E ABUSO DE PODER ECONOMICO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. FRAUDE A COTA DE GENERO CARACTERIZADA. ABUSO DE PODER ECONOMICO
NAO CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. De acordo com o art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, cada partido ou coligag&o preencherda o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo, ndo se podendo
olvidar que a cota de género nas candidaturas proporcionais € importante mecanismo que visa promover a
efetiva participacdo feminina nas elei¢@es, de forma a dar cumprimento ao principio constitucional da isonomia.
2. Para a configuracdo de fraude a cota de género a prova deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso concreto, a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia
entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lein. 9.504/1997.
Precedentes TSE.

3. Na hip6tese de auséncia de prova inconteste do ilicito deve prevalecer o resultado das urnas, cujo desiderato
somente pode vir a ser modificado desde que comprovada a manifesta gravidade dos atos praticados e
resultantes nas sancdes decorrentes da apontada fraude na cota de género, ensejando a decretacdo de
nulidade dos votos recebidos pela via democratica das elei¢cdes, com a consequente cassacdo dos mandatos
dos candidatos eleitos. Precedentes TSE.

4. A caracterizacdo do abuso do poder econémico pressupde que seja demonstrada a gravidade das condutas
reputadas ilegais, de modo que sejam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das elei¢cbes e gerar
desequilibrio na disputa, bem como, € necessario 0 emprego desproporcional e excessivo de recursos
patrimoniais, publicos ou privados, em beneficio eleitoral de candidato e/ou candidata, que seja capaz de
comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas, sendo certo que também em razéo da gravidade
das san¢des cominadas, a condenacéo em hipétese de abuso de poder exige prova robusta, ndo podendo se
fundar em frageis ilagcdes ou em presunc¢des quanto ao encadeamento dos fatos. Precedentes TSE.

5. A inelegibilidade constitui sancdo personalissima, aplicavel apenas a autores e participes, devendo ser
comprovada no processo a responsabilidade direta de quem cometeu, participou ou anuiu com o ato
fraudulento, assim como sO podera ser imposta aos integrantes da lide, em respeito a ampla defesa e ao
contraditério. Precedentes TSE.

6. Na espécie, a controvérsia da AIJE (considerados identidade de partes, causa de pedir e pedidos, exceto
pela sancéo de inelegibilidade prépria da AIJE, a teor do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n. 64/1990)
foi debatida pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral em recurso especial eleitoral em agdo de impugnagao de
mandato eletivo (AIME), no qual entendeu caracterizada a fraude a cota de género e reformou o acordao
regional, especialmente pela falta de apoio politico, moral e financeiro, por parte da agremiacdo a candidata,
além da alegada violéncia de género da qual a candidata teria sido vitima dentro do seu grupo partidario, que
inviabilizaram totalmente a candidatura feminina examinada.

7. Considerando a existéncia de conexdo entre as demandas (AIJE e a AIME), assim como a auséncia de
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novas provas ou argumentos capazes de alterar o entendimento sufragado pela colenda Corte Superior
Eleitoral, foram adotados como razdes de decidir na AIJE os fundamentos sedimentados no julgamento do
recurso eleitoral especial em AIME, reconhecendo-se a fraude a cota de género.

8. Afastado o abuso de poder econémico, porquanto nenhum dos candidatos, sejam homens ou mulheres,
recebeu recursos publicos para financiamento de campanha; além disso, as prestacdes de contas dos
candidatos indicaram que as candidaturas masculinas foram financiadas pelo préprio candidato e/ou pela
doacdo de pessoas fisicas de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, ndo sendo observando o
emprego desproporcional e excessivo desses recursos privados arrecadados, ndo havendo o6bice aos
candidatos ou candidatas, dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo eleitoral, financiar a prépria
campanha e/ou arrecadar recursos de pessoas fisicas.

9. No caso concreto, incabivel a declaracdo de inelegibilidade, mormente pela auséncia de demonstracédo da
responsabilidade direta dos investigados nos atos tidos como fraudulentos.

10. Recurso eleitoral parcialmente provido.

Vistos etc.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigréficas da
Sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para reformar a
sentenca e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na AIJE, DETERMINANDO a decretacéo da
nulidade dos votos recebidos pelo REPUBLICANOS para o cargo de vereador nas elei¢fes proporcionais de 2020 no municipio de
Ibatiba/ES; a cassagdo do respectivo demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010), dos
mandatos el etivos e dos diplomas expedidos aos suplentes a ele vinculados, com o consequente recdlculo dos quocientes eleitora e
partidério; e o cumprimento imediato da decisdo, independentemente da publicacdo do acérdéo, nos termos do voto do e. Relator.

Sala das Sessdes, 27/05/2024.
DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA, RELATOR

SESSAO ORDINARIA

13-05-2024

PROCESSO N° 0600603-65.2020.6.08.0010 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/3

SUSTENTACAO ORAL

O Sr. RODRIGO BARCELLOS GONCALVES (ADVOGADO):-
Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimo Senhor Relator, demais julgadores. Boa tarde a todos.

Estamos aqui mais uma vez para tratar dessas agoes por fraude a cota de género. Esse processo foi julgado
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procedente em primeirainstancia. Houve um recurso pelos autores, e esta para julgamento na data de hoje.

No presente caso, ndo h4, com todas as vénias, nenhum dos trés requisitos trazidos pelo TSE como
configuradores da fraude a cota de género. O primeiro ponto seria a questdo da votacdo infima. No presente
caso, houve uma renuncia ndo tacita, uma renuncia formal da candidata. Por motivos provados em
audiéncia, ela renunciou ao seu mandato, renunciou a sua elei¢ao. 1sso ocorreu dentro do prazo em que ndo
era mais possivel realizar a substituicdo. Esse € o ponto nodal do recurso, acredito eu, pois est4 plenamente
provado nos autos que ela fez campanha. Existem diversos atos de campanha, e as testemunhas séo
unissonas quanto a esse ponto.

Inclusive, uma alegacdo que pode surgir € que ela fez campanha para o candidato adversario, mas iSso
ocorreu apds sua renuncia formal. Ela fez isso de forma efusiva, o que demonstra que ela de fato ndo era
uma candidata-laranja. Pelo contrario, participou das convengdes. H4 uma particularidade neste caso: a
candidata supostamente laranja foi arrolada como testemunha de acusacdo pelos autores da acdo. Ela
afirmou que pretendia fazer campanha, que desgjava participar da campanha, e que houve uma disputa
interna, pois sua pauta era de renovacdo da Camara.

Segundo ela, alguns vereadores da situacdo, que estavam disputando votos com ela, de alguma forma a
desprestigiaram em aguns eventos. Mas isso € um fato comum, eles estavam disputando votos, e ainda
prova sua alegacéo de que ndo era uma candidata-laranja. Se ela estava incomodando outros candidatos, é
uma prova cabal de que realmente era uma candidata real que almejava uma votacao expressiva, inclusive
uma lideranca disputada por outros partidos. Posteriormente, ela renunciou e fez campanha para o lado
oposto de forma efusiva, demonstrando ser uma liderancgalocal.

Este Tribunal ja teve a oportunidade de analisar uma AIME pelos mesmos fatos. Naquela oportunidade, o
Tribunal analisou todos os pontos e concluiu que ndo se tratava de fraude a cota de género. No entanto, por
uma questdo de lealdade processual, essa AIME foi reformadano TSE.

Com todas as vénias, o TSE acabou criando uma nova férmula de fraude, porque ndo estéo presentes 0s
requisitos. Como eu disse, houve pedido de voto. A prépria candidata, que neste caso era testemunha de
acusacdo, afirmou que era candidata, que tinha uma bandeira pela renovagdo da Camara, que participou das
convengoes.

O TSE parece ndo ter analisado o0s casos com uma conotagéo desfavoravel aos réus desse tipo de acéo.
Destaco alguns pontos considerados pelo TSE, como a auséncia de gastos efetivos de campanha. Este
Tribunal j& decidiu, em processos que estdo na pauta hoje, que quando ndo ha desvirtuamento de preferéncia
de gastos em favor de um candidato, em desprestigio da mulher, esse ponto ndo deve ser levado em
consideracdo. Quanto a falta de atuacdo do partido em prol da candidatura feminina, também néo ha provas
de gue o partido atuou em prol da candidatura masculina.

Outro ponto levado em conta pelo TSE foi o pedido de apoio da candidata para um concorrente. Vejam, isso
ocorreu apés arenunciaformal. Ela renunciou formalmente e depois mudou de lado, fazendo campanha para
o partido contrério ao que €la estava, inclusive de forma efusiva na rua. Essa foi uma decisdo dela, e de
forma alguma pode ser caracterizada como fraude. Ela entrou nessa coligacéo porgue quis e também saiu
porque quis. Afirmou que houve problemas pessoais.

O TSE afirma que houve violéncia contra a mulher, que essa disputa bairro a bairro, ruaarua, teria sido uma
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violéncia. Mas isso, com todas as vénias, ndo configura fraude. A disputa acirrada de votos nunca foi vista
como uma hipétese de fraude. E umainovacso do TSE, que ndo sei se ird se manter.

Foi uma surpresa o TSE ter entendido dessa forma, pois este Tribunal tinha analisado ponto a ponto todos os
aspectos da acdo. O TSE afirmou todos esses fatos, quais sejam: que ela pediu votos, que ndo houve
beneficiamento de candidaturas masculinas do partido, que houve uma candidatura-laranja, mas com todas
as vénias, ndo haindicios disso nos autos.

S80 esses 0s Nossos argumentos. Esperamos que seja mantida a sentenca guerreada. Muito obrigado.

PEDIDO DE RETORNO DOSAUTOS

O Sr. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA (RELATOR):-

Sr. Presidente, o ilustre advogado trouxe um fato da tribuna sobre o qual eu pretendo refletir um pouco mais.
Solicito o retorno dos autos ao meu gabinete.

DECISAO: ADIADA em virtude de pedido de retorno dos autos formulado pelo Desembargador Dair José
de Bregunce de Oliveira.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Presentes 0 Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira e os Juizes Renan Sales Vanderlei, |sabella
Rossi Naumann Chaves, Marcos Anténio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior e Adriano Sant’ Ana
Pedra.
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Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

Fez uso da palavra, em sustentacdo oral, o Dr. Rodrigo Bar cellos Gongalves.

/ipds

SESSAO ORDINARIA

22-05-2024

PROCESSO N° 0600603-65.2020.6.08.0010 - RECURSO EL EI TORAL
(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/44

RELATORIO

O Sr. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA (RELATOR):-

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por MARCUS RODRIGO AMORIM FLORINDO,
candidato ao cargo de vereador do municipio de Ibatiba/ES nas Elei¢cbes de 2020, juntamente com 0s
DIRETORIOS MUNICIPAIS DO PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN), do
PODEMOS (PODE) e do PROGRESSISTAS (PP), em face da sentenca proferida pelo Juizo da 10 Zona
Eleitoral (ID n°9277135), que julgou improcedentes os pedidos formulados na agéo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) ajuizada pelos recorrentes em desfavor do DIRETORIO MUNICIPAL DO
REPUBLICANOS e de todos os vereadores eeitos e suplentes no Municipio de Ibatiba por ocasido do
pleito proporcional de 2020, quais sgjam: a) vereadores eleitoss. FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
(REPUBLICANOS), JORCY MIRANDA SANGI (REPUBLICANOS), ELIAS CANDIDO DA SILVEIRA
(REPUBLICANOS), JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA (CIDADANIA), JOSE PAULO COSTA
SILVA (CIDADANIA), SILVIO RODRIGUES DE OLIVEIRA (CIDADANIA), JOAO BRITO PEREIRA
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FILHO (PP), IVANITO BARBOSA DE OLIVEIRA (PP), LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE
CARVALHO (PODE), ROBERTO LUIZ CHAVES (PODE) e EMILIANE RIBEIRO LAZARO (PMN); b)
suplentess RODRIGO AMORIM DE OLIVEIRA (REPUBLICANOS), ELIEL PAULA VIEIRA
(REPUBLICANOQOS), GECINETE PIMENTEL DE CARVALHO (REPUBLICANOS), ERLON DA SILVA
SANTOS FLORINDO (REPUBLICANOS), JOSMAR AMORIM DE OLIVEIRA (REPUBLICANOS),
PRISCILA MARIA DE OLIVEIRA GARCIA (REPUBLICANOS), JOSE LUIZ DE DEUS
(REPUBLICANOS), ROSA MARIA DE SIQUEIRA TOLEDO (REPUBLICANOS), EROMAR DA
SILVA SALES (REPUBLICANOS), GEILSON DIAS TOMAZ (CIDADANIA), JORGE CANDIDO DE
AMORIM (PP) e VICTOR WILLIAN SILVEIRA (PODE).

A acdo de investigacdo judicial eleitoral (A1JE) em comento foi proposta ao fundamento de que a Direcéo
Municipal do REPUBLICANOS, ao formalizar na 102 Zona Eleitoral o demonstrativo de regularidade de
atos partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010) para concorrer as eleicdes
proporcionais de 2020 no municipio de Ibatiba, teria cometido fraude a cota de género, com o intuito de
burlar o disposto no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/1997, e também abuso de poder econdbmico em prol das
candidaturas masculinas.

Os recorrentes argumentaram e postularam o seguinte (ID 9277141):

1) por meio de subfinanciamento de campanha e de atos caracterizados de violéncia de género o REPUBLICANOS induziu a
candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes a renunciar a candidatura;

2) a agremiacdo exigiu a permanéncia formal da candidata no demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP) até o
término do prazo legal para sua substituicao;

3) o partido ndo substituiu a candidata renunciante, mesmo havendo tempo habil para tanto, descumprindo o percentual minimo de
género (30%);

4) o descumprimento superveniente da cota de género induz ao indeferimento do demonstrativo de regularidade de atos partidérios
(DRAP), mormente quando a agremiagdo contribuiu para a exclusdo indireta da candidata;

5) a reserva de vagas para as candidatas deve ser observada durante todo o curso das campanhas eleitorais e ndo somente no
momento do registro de candidaturas, sendo incumbéncia da agremiacdo a subtragdo de candidaturas masculinas em nimero
suficiente para que sgja respeitada a reserva minima de género;

6) a candidata renunciante foi proibida de tirar fotografias com o candidato Elias Candido da Silveira, sofrendo discriminagéo e
violéncia politica de género pelo candidato e pela agremiagao;

7) aagremiacdo deu mais apoio as candidaturas masculinas em detrimento das candidaturas femininas, especialmente em relagéo aos
candidatos Elias Candido da Silveira e Fernando Vieira de Souza que receberam mais verba e, por consequéncia, foram eleitos;

8) as mulheres candidatas ndo receberam financiamento dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), conforme disposto no art. 6°, 81°, da Resolugdo TSE n. 23.605/2019, tampouco houve plangjamento estratégico para suas
campanhas;

9) aagremiacdo, no pleito em referéncia, ndo elegeu nenhuma mulher;

10) as prestagdes de contas das candidatas demonstraram os valores irrisorios utilizados nas campanhas eleitorais;

11) o somatério do investimento nas candidaturas femininas, apenas 3 (trés) no total, comparado ao somatério do investimento nas

candidaturas dos 3 (trés) homens eleitos é 11 (onze) vezes menor, 0 que demonstra a evidente discriminacdo de género, o abuso do
poder econdmico e o desrespeito aos normativos regulamentadores do colendo Tribunal Superior Eleitoral;
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12) o Unico objetivo das candidaturas femininas era o preenchimento formal das cotas de género;

13) a baixa representatividade politica feminina evidenciou a discriminacdo e a desigualdade no tratamento das candidaturas
femininas, em flagrante desatendimento ao disposto no artigo 10, 8 3°, daLei n. 9.504/1997;

14) pugnaram pela manifestacdo expressa sobre: @) "A vigéncia da Recomendacao n. 128 do CNJ para o caso concreto, em especial,
com relacdo a: 'Assegurar ou regular lancamento das candidaturas do segmento e a participacéo efetiva no processo eleitoral é
necessario, legitimo e urgente, incluindo as de pessoas transgénero, contabilizadas nas cotas de géneros a partir da autodeclaracao.
Em caso de burla, faz-se indispensavel resposta imediata da instituicdo responsavel por zelar pela efetividade das normas legais, a
Justica Eleitoral' (PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO 2021, p. 118)"; b) "o cumprimento da
exigéncia do art. 10, 8§39, da Lei n. 9.504/97 pelo Partido Republicanos de Ibatiba (ES), com o preenchimento do 'minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo', desde 0 momento do registro do DRAP
até a data das eleicfes’; c) "o principio do consequencialismo, levando em consideracéo que a finalidade da norma, a saber, do art.
10, 83°, da Lei n. 9.504/97, de promover a participagdo feminina na politica, ndo foi atingida"; d) "prequestiona-se para os devidos
fins de direito, as normas previstas no: art. 1° do Decreto n. 84.460/1984 que promulgou a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacéo contra a Mulher; art. 3° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - Decreto n. 592/1992; art.
24 do Pacto de Sao José da Costa Rica - Decreto n. 678/1992";

15) requereram: a) a reforma da sentenca, para que sgja reconhecido o abuso do poder econdmico em prol das candidaturas
masculinas, bem como para que seja combatida a violéncia de género na politica, com o reconhecimento da fraude a cota de género
na composi¢do do demonstrativo de regularidade de atos partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010) da Diregdo
Municipa do REPUBLICANOS de Ibatiba, a fim de desconstituir os mandatos dos candidatos el eitos e os diplomas expedidos para
os suplentes que dele faziam parte, determinando-se ainda a recontagem total dos votos e o novo céalculo do quociente eeitora e
partidario; e b) a declaracdo de inelegibilidade dos candidatos investigados, para as elei¢ces a se realizarem nos 08 (0ito) anos
subsequentes a el ei¢cdo de 2020, em conformidade com o art. 22, inciso X1V, daLei Complementar n. 64/1990.

Apresentaram contrarrazbes ao recurso o0s recorridos FERNANDO VIEIRA DE SOUZA, ELIAS
CANDIDO DA SILVEIRA e JORCY MIRANDA SANGI (ID 9277147) e o MINISTERIO PUBLICO DA
102ZONA ELEITORAL (ID 9277148), nas quais pugnaram pela manutencdo da sentenca vergastada.

A douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no
gue tange ao mérito, pelo seu provimento, aduzindo a presenca nos autos de 03 (trés) circunstancias
caracterizadoras da fraude a cota de género, consistentes em: a) votacdo insignificante, no caso inexistente
em razdo da renincia; b) prestagdo de contas com idéntica movimentagdo financeira; as candidatas ndo
receberam recurso do partido, apenas uma doacdo infima do candidato majoritario do partido; e ¢) auséncia
de atos efetivos de campanha, haja vista que foi hostilizada por outro candidato e terminou por renunciar a
candidatura.

E o relatério.

Inclua-se em pauta para julgamento.

VOTO
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O Sr. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA (RELATOR):-

Consoante relatado, trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por MARCUS RODRIGO
AMORIM FLORINDO, candidato ao cargo de vereador do municipio de I batiba/ES nas Elei¢des de 2020,
juntamente com os DIRETORIOS MUNICIPAIS DO PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL
(PMN), do PODEMOS (PODE) e do PROGRESSISTAS (PP), em face da respeitéavel sentenca proferida
pelo Juizo da 102 Zona Eleitoral (ID n° 9277135), que julgou improcedentes os pedidos formulados na agéo
de investigagdo judicial eleitoral (AIJE) ajuizada pelos recorrentes em desfavor do DIRETORIO
MUNICIPAL DO REPUBLICANOS e de todos os vereadores eleitos e suplentes no Municipio de Ibatiba
por ocasido do pleito proporcional de 2020, quais sejam: a) vereadores eleitos. FERNANDO VIEIRA DE
SOUZA (REPUBLICANOS), JORCY MIRANDA SANGI (REPUBLICANOS), ELIAS CANDIDO DA
SILVEIRA (REPUBLICANOS), JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA (CIDADANIA), JOSE PAULO
COSTA SILVA (CIDADANIA), SILVIO RODRIGUES DE OLIVEIRA (CIDADANIA), JOAO BRITO
PEREIRA FILHO (PP), IVANITO BARBOSA DE OLIVEIRA (PP), LEONARDO DAVID
ALEXANDRINO DE CARVALHO (PODE), ROBERTO LUIZ CHAVES (PODE) e EMILIANE
RIBEIRO LAZARO (PMN); b) suplentes: RODRIGO AMORIM DE OLIVEIRA (REPUBLICANOS),
ELIEL PAULA VIEIRA (REPUBLICANOS), GECINETE PIMENTEL DE CARVALHO
(REPUBLICANOS), ERLON DA SILVA SANTOS FLORINDO (REPUBLICANOS), JOSMAR
AMORIM DE OLIVEIRA (REPUBLICANOS), PRISCILA MARIA DE OLIVEIRA GARCIA
(REPUBLICANOS), JOSE LUIZ DE DEUS (REPUBLICANOS), ROSA MARIA DE SIQUEIRA
TOLEDO (REPUBLICANOS), EROMAR DA SILVA SALES (REPUBLICANOS), GEILSON DIAS
TOMAZ (CIDADANIA), JORGE CANDIDO DE AMORIM (PP) e VICTOR WILLIAN SILVEIRA
(PODE).

A acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) em comento foi proposta ao fundamento de que o Diretério
Municipal do REPUBLICANOS, ao formalizar na 108 Zona Eleitoral o demonstrativo de regularidade de
atos partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010) para concorrer as eleicOes
proporcionais de 2020 no municipio de Ibatiba, teria cometido fraude a cota de género, com o intuito de
burlar o disposto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, e também abuso de poder econébmico em prol das
candidaturas masculinas.

Os recorrentes argumentaram e postularam o seguinte (ID 9277141):

1) por meio de subfinanciamento de campanha e de atos caracterizados de violéncia de género o REPUBLICANOS induziu a
candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes a renunciar a candidatura;

2) a agremiagdo exigiu a permanéncia formal da candidata no demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP) até o
término do prazo lega para sua substituicéo;

3) o partido ndo substituiu a candidata renunciante, mesmo havendo tempo habil para tanto, descumprindo o percentual minimo de
género (30%);

4) o descumprimento superveniente da cota de género induz ao indeferimento do demonstrativo de regularidade de atos partidarios
(DRAP), mormente quando a agremiagéo contribuiu para a exclusdo indireta da candidata;

5) a reserva de vagas para as candidatas deve ser observada durante todo o curso das campanhas eleitorais e ndo somente no
momento do registro de candidaturas, sendo incumbéncia da agremiacdo a subtracdo de candidaturas masculinas em numero
suficiente para que seja respeitada a reserva minima de género;
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6) a candidata renunciante foi proibida de tirar fotografias com o candidato Elias Candido da Silveira, sofrendo discriminagéo e
violéncia politica de género pelo candidato e pela agremiagao;

7) aagremiacdo deu mais apoio as candidaturas masculinas em detrimento das candidaturas femininas, especialmente em relagéo aos
candidatos Elias Candido da Silveira e Fernando Vieira de Souza que receberam mais verba e, por consequéncia, foram eleitos;

8) as mulheres candidatas ndo receberam financiamento dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), conforme disposto no art. 6°, 81°, da Resolucdo TSE n. 23.605/2019, tampouco houve planejamento estratégico para suas
campanhas;

9) a agremiacdo, no pleito em referéncia, ndo elegeu nenhuma mulher;
10) as prestagdes de contas das candidatas demonstraram os valores irrisorios utilizados nas campanhas eleitorais;

11) o somatério do investimento nas candidaturas femininas, apenas 3 (trés) no total, comparado ao somatério do investimento nas
candidaturas dos 3 (trés) homens eleitos é 11 (onze) vezes menor, 0 que demonstra a evidente discriminacdo de género, o abuso do
poder econdmico e o desrespeito aos normativos regulamentadores do colendo Tribunal Superior Eleitoral;

12) o Unico objetivo das candidaturas femininas era o preenchimento formal das cotas de género;

13) a baixa representatividade politica feminina evidenciou a discriminacdo e a desigualdade no tratamento das candidaturas
femininas, em flagrante desatendimento ao disposto no artigo 10, 8 3°, daLei n. 9.504/1997;

14) pugnaram pela manifestagdo expressa sobre: a) "A vigéncia da Recomendacao n. 128 do CNJ para o caso concreto, em especial,
com relagdo a: 'Assegurar ou regular lancamento das candidaturas do segmento e a participacéo efetiva no processo eleitoral é
necessario, legitimo e urgente, incluindo as de pessoas transgénero, contabilizadas nas cotas de géneros a partir da autodeclaracao.
Em caso de burla, faz-se indispensavel resposta imediata da instituicdo responsavel por zelar pela efetividade das normas legais, a
Justica Eleitoral' (PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO 2021, p. 118)"; b) "o cumprimento da
exigéncia do art. 10, 83°, da Lei n. 9.504/97 pelo Partido Republicanos de Ibatiba (ES), com o preenchimento do 'minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo', desde 0 momento do registro do DRAP
até a data das elei¢fes’; ¢) "o principio do consequencialismo, levando em consideracéo que a finalidade da norma, a saber, do art.
10, 83°, da Lei n. 9.504/97, de promover a participacdo feminina na politica, ndo foi atingida"; d) "prequestiona-se para os devidos
fins de direito, as normas previstas no: art. 1° do Decreto n. 84.460/1984 que promulgou a Convengao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Discriminagéo contra a Mulher; art. 3° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - Decreto n. 592/1992; art.
24 do Pacto de Sio José da Costa Rica - Decreto n. 678/1992";

15) requereram: a) a reforma da sentenca, para que seja reconhecido o abuso do poder econdmico em prol das candidaturas
masculinas, bem como para que seja combatida a violéncia de género na politica, com o reconhecimento da fraude a cota de género
na composic¢do do demonstrativo de regularidade de atos partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010) da Diregdo
Municipal do REPUBLICANOS de Ibatiba, a fim de desconstituir os mandatos dos candidatos el eitos e os diplomas expedidos para
os suplentes que dele faziam parte, determinando-se ainda a recontagem total dos votos e o novo célculo do quociente eleitora e
partidario; e b) a declaracdo de inelegibilidade dos candidatos investigados, para as eleicfes a se realizarem nos 08 (0ito) anos
subsequentes a el ei¢do de 2020, em conformidade com o art. 22, inciso X1V, daLel Complementar n. 64/1990.

Apresentaram contrarrazbes ao recurso o0s recorridos FERNANDO VIEIRA DE SOUZA, ELIAS
CANDIDO DA SILVEIRA e JORCY MIRANDA SANGI (ID 9277147) e o Ministério Pblico da 102 Zona
Eleitoral (ID 9277148), nas quais pugnaram pela manutencédo da sentenca vergastada.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no que tange ao
meérito, pelo seu provimento, aduzindo a presenca nos autos de 03 (trés) circunstancias caracterizadoras da
fraude a cota de género, consistentes em: a) votagdo insignificante, no caso inexistente em razdo da
rendncia; b) prestacdo de contas com idéntica movimentagdo financeira; as candidatas ndo receberam
recurso do partido, apenas uma doacdo infima do candidato majoritario do partido; e c) auséncia de atos
efetivos de campanha, haja vista que foi hostilizada por outro candidato e terminou por renunciar a
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candidatura.

Inicialmente registro que conhego do presente recurso, tendo em vista a presenca dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade.

Para facilitar o entendimento, dividirel a analise da controvérsia em 03 (trés) topicos, a saber: 1) fraude a
cota de género; 2) abuso de poder econdmico; e 3) inelegibilidade.

1. FRAUDE A COTA DE GENERO

A controvérsia constante no processo (considerados identidade de partes, causa de pedir e pedidos, exceto
pela sancdo de inelegibilidade prépria da AIJE, a teor do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.
64/1990) foi debatida por esta egrégia Corte Eleitoral no julgamento do Recurso Eleitora em Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) n. 0600606-20.2020.6.08.0010 (PJe: Acdrdé@o ID 8984433), de
relatoria do Exmo. Sr. Des. Namyr Carlos de Souza Filho, no qual, a unanimidade de votos, negou-se
provimento ao recurso, cuja ementa recebeu a seguinte redacao:

RECURSO ELEITORAL — AIME - ELEIGOES 2020 - FRAUDE EM CONTA DE GENERO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO — IMPROCEDENCIA — AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO ROBUSTO — MANUTENGCAO DA
SENTENCA — RECURSO DESPROVIDO.

1. Como cedico, de acordo com o artigo 10, 8 3°, da Lei Federal n° 9.504/97, cada Partido ou Coligag&o preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo, ndo se podendo olvidar que a cota de género
nas candidaturas proporcionais € importante mecanismo que visa promover a efetiva participacdo feminina nas eleicdes, de forma a
dar cumprimento ao Principio Constitucional da |sonomia.

2. A configuragdo de fraude na cota de género, segundo orientagdo do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, a prova deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias féticas do caso concreto, a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia
entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no artigo 10, § 3°, daLei Federal n°9.504/97.

3. A rigor, na hipétese de auséncia de provainconteste do ilicito, deve prevalecer o resultado das urnas, cujo desiderato somente pode
vir a ser modificado, uma vez comprovada a manifesta gravidade dos atos praticados e resultantes nas sangdes decorrentes da
apontada fraude na cota de género, ensgjando a decretacdo de nulidade dos votos recebidos pela via demaocrética das Elei¢des, com a
conseguente cassagdo dos mandatos dos candidatos el eitos. Precedentes.

4. A caracterizagdo do abuso do poder econdmico, pressupde que seja demonstrada a gravidade das condutas reputadas ilegais, de
modo que sgjam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das elei¢cBes e gerar desequilibrio na disputa, bem como, é
necessario 0 emprego desproporcional e excessivo de recursos patrimoniais, publicos ou privados, em beneficio eeitora de
candidato, que seja capaz de comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas, sendo certo que também em razéo da
gravidade das san¢des impostas, a condenacdo em hipétese de abuso de poder exige prova robusta, ndo podendo se fundar em frageis
ilagBes ou em presuncgdes quanto ao encadeamento dos fatos. Precedentes.

5. Conforme pontuado pelo Juizo a quo na Sentenca recorrida, ndo subsiste o argumento de que as mulheres candidatas nédo
receberam financiamento dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme disposto no
artigo 6°, § 1°, da Resolucdo TSE 23.605/2019, hgja vista que o Recorrido, PARTIDO REPUBLICANOS, no ano 2020, ndo recebeu
0s correspondentes recursos publicos, para ser distribuido entre as candidaturas masculinas ou femininas, tampouco efetivou repasse
de recursos estimaveis ou em espécie para os candidatos indicados para concorrerem ao pleito eleitoral .

6. A Tabela relacionada a prestacéo de contas indica que as candidaturas masculinas foram financiadas pelo préprio candidato e/ou
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pela doagdo de pessoas fisicas de recursos financeiros ou estiméveis em dinheiro, ndo sendo observando o emprego desproporciona e
excessivo desses recursos privados arrecadados, inclusive, ndo ha ébice aos candidatos, ssjam homens ou mulheres, dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo eleitoral, financiar a prépria campanha e/ou arrecadar recursos de pessoas fisicas, motivo pelo
qual, de acordo com o empenho e o poder aquisitivo de cada um, os recursos arrecadados dificilmente serdo igualitarios.

7. O fato de as candidatas femininas terem apresentado as suas prestacfes de contas com um volume menor de recursos arrecadados,
por si sb, ndo acarreta a caracterizacdo do abuso de poder econdmico.

8. E possivel observar na Tabela supracitada, que o candidato a Prefeito do Recorrido PARTIDO REPUBLICANOS (Luciano
Miranda Salgado) fez doacdo de material gréfico atodos os candidatos, de formaigualitéria, no valor de R$ 305,50 (trezentos e cinco
reais e cinquenta centavos), com excegdo da doagdo efetuado ao candidato Elias Candido da Silveira, cuja quantia recebida foi
menor, no montante de R$ 175,50 (cento e setenta e cinco reais e cinguenta centavos), impondo-se concluir que as prestagdes de
contas apresentadas pel os candidatos €l eitos comprovaram a auséncia de recursos publicos em prol das candidaturas masculinas, bem
como demonstraram que ndo houve emprego desproporciona e excessivo dos recursos privados arrecadados, necessarios para a
caracterizagdo do abuso de poder econdmico na hipotese.

9. No tocante a controvérsia gerada entre a candidata renunciante e o candidato a regleicdo Elias Céndido da Silveira, ndo
caracterizou violéncia politica de género. O que se observa é que o atrito surgiu em razéo de posicionamentos antagonicos, tendo em
vista que o candidato pretendia a reelei¢do ao cargo de Vereador e 0 slogan de campanha da candidata promovia a renovacdo da
CamaraMunicipal de Ibatiba, ou seja, que os eleitores ndo votassem nos candidatos a reel eicao.

10. Tem-se por induvidoso que a candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes afirma que fez campanha eleitoral de forma efetiva e
que, posteriormente, renunciou por vontade prépria, por dois motivos: a) auséncia de repasse pela Agremiagéo de verba piblica para
financiamento de sua campanha; e b) pela animosidade criada entre ela e 0 entdo candidato areeleicdo Elias Candido da Silveira, em
razéo do slogan que a candidata utilizava na campanha, que defendia a renovacdo da Camara Municipal .

11. Quanto a auséncia de repasse de verba publica, ficou comprovado que a Agremiagcdo ndo recebeu recursos publicos, motivo pelo
gual ndo houve repasse, no que tange a controvérsia gerada entre a candidata renunciante e o candidato a reelei¢do Elias Candido da
Silveira, ndo caracterizou violéncia politica de género, o que se observa é que atrito surgiu em razéo de posicionamentos antagdnicos,
tendo em vista que o candidato pretendia a reeleicdo ao cargo de Vereador e o slogan de campanha da candidata promovia a
renovagdo da Camara Municipal de Ibatiba, ou sgja, que os eleitores ndo votassem nos candidatos a reeleicdo. Para explicitar o
raciocicio, transcrevo algumas postagens realizadas pela candidata renunciante nas redes sociais: Data 21/10/20 (1D n° 8927306, fl. 6)
—"N tem como buscar renovo sendo cabo eleitoral do outro!!!! Para que o novo entre o que esta no poder tem que sair!! S3o poucas
vagas para muitos candidatos esse ano tem muitos nomes novos de pessoas gque podem representar vcs la na Camara Municipal
escolham certo votem pela renovacgéo sim!!!! Votem por mais mulheres eleitas!!!! Todos os candidatos novos tem projetos que vao
agregar muito a administracado votem pelo novo!!!"; Data 10/10/20 (ID n° 8927306, fl. 17) — "N&o apoio a redleicdo de nenhum
vereador!!! Apoio a eleicdo de pessoas capacitadas para realmente realizarem o papel de um vereador!!!!"; Data 08/10/20 (ID n°
8927306, fl. 19) — "N&o venda seu voto vc fi deve favor nenhum a vereador o que fizeram fi podem cobrar de vcs vamos mudar o
Legislativo devemos dar oportunidades a outras pessoas chega de figurinhas repetidas!”; Data 07/10/20 (ID n° 8927306, fl. 21) —
"Chegou a hora de renovar o nosso Legisativo dando oportunidade a novos nomes que vao buscar um futuro melhor para nossa
cidade e principalmente pensando nas familias com suas necessidades internas com filhos e filhas um cuidado melhor para nossos
idosos vote Adriana 10999!!! Rumo a mudancal!!"

12. A existéncia de pensamentos distintos entre oponentes politicos € algo comum no universo da palitica, ainda que esses oponentes
facam parte do mesmo Partido, e, no caso em apreco, € nitido que o atrito interno ndo estava relacionado ao sexo da candidata, mas
sim ao posicionamento que esta defendia, que atingia diretamente qualquer candidato a reeleicao.

13. Infere-se dos autos que por meio da doagdo estimavel em dinheiro do candidato a Prefeito Luciano Miranda Salgado do
PARTIDO REPUBLICANOS, o material de campanhafoi distribuido de formaigualitéria entre os candidatos independentemente do
sexo, impondo-se registrar, ainda, que das vérias postagens feitas pela candidata renunciante nas redes sociais durante sua campanha
eleitoral e acostadas aos autos (dia 09/09 a 20/10/10 — ID n° 8927306, fls. 5/21; ID n° 8927312; ID n° 8927345, fls. 20/22), vairas em
especial chamaram a atengfo, tendo em vista que fazem referéncia a0 apoio dado as mulheres pelo Recorrido PARTIDO
REPUBLICANOS e pelo entdo candidato a Prefeito da Agremiagdo, Luciano Miranda Salgado, vulgo "Luciano Pingo", nos
seguintes termos. Dia 13/10/20 (ID n° 8927306, fl. 15) — "O partido dos Republicanos de Luciano Pingo apoia sim as mulheres
buscando uma base forte com mulheres fortes preparadas e capacitadas para vereadora Dra Adriana vote 10.999!"; Dia 13/10/20 (ID
n° 8927306, fl. 15) —"As mulheres tem conquistado seus espacos na political!! Luciano Pingo incentivou o empoderamento feminino
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em sua gestéo tanto quando confiou a mulheres cargos confianga quando através de oficinas com espago de discussies contando com
mulheres que representava sua profissdo que exerciam cargos de chefia e comando, visando o incentivo a auto estima da mulher!!! O
Partido Republicano tem com vice uma candidata mulher a vice governadora apoia a eleicdo de mulheres!!!! Juntos com o 10 por
mais mulheres eleitas!!!!"; Dia 17/10/20 (1D n° 8927306, fl. 8) —"A forga da mulher na politica € preciso mudarmos esse quadro!! @
Luciano Pingo e Criziane Moreno Coelho Neves o deputado Erick Musso tb apoia a elei¢do de mulheres!!! Rumo a renovacdo vote
10.999 Dra Adriana para vereadoral". Ademais, a candidata afirmou em seu depoimento que o Presidente do PARTIDO
REPUBLICANOS (Admilson Dias Ribeiro) disse para ela “néo renunciar para ficar”, raz&o pela qual ndo verifico evidenciado nos
autos provas que demonstrem coacdo por parte da Agremiago ou dos seus integrantes para a saida da candidata renunciante.

14. O Recorrido PARTIDO REPUBLICANOS ndo descumpriu o percentual de candidaturas masculinas e femininas estabelecido no
artigo 10, § 3°, da Lel Federal n° 9.504/97, na medida em que o Demonstrativo de Atos Partidarios (DRAP) n° 0600095-
22.2020.6.08.0010, no momento do registro de candidaturas, preencheu todos os requisitos legais, tendo sido deferido, com o
conseguente trénsito em julgado da Decis&o.

15. A rentincia formal da candidata foi apresentada ao Cartério Eleitoral no dia 29/10/20 (ID n° 8927187) e o prazo fatal para que os
Partidos Politicos requeressem a substituicéo de candidatos foi o dia 26/10/20, nos moldes da Resolugdo TSE n° 23.627/2020, que
modificou o Calendério Eleitoral de 2020, em virtude da pandemia COVID-19, afigurando-se inconteste a impossibilidade de a
Agremiacdo Recorrida substituir a candidata renunciante.

16. Em conclusdo do quadro fético probatério delineado nos autos, forgcoso reconhecer que ndo subsiste lastro probatério robusto,
capaz de demonstrar acdo fraudulenta no processo eleitoral, ao ponto de desconstituir os Diplomas e decretar a cassagdo dos
Mandatos Eletivos impugnados, sobretudo em vista da gravidade das consequéncias juridicas incidentes, de modo que, a despeito dos
indicios levantados, ha de ser prestigiado o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular merece ser
prioritariamente tutelada por esta Justica Especializada.

17. Recurso Eleitoral conhecido mas desprovido, na esteira da manifestagdo firmada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral,
mantendo-se, incAlume, arespeitédvel Sentenca vergastada.

(TRE/ES: Rel-AIME n. 060060620, DJeES 19/07/2022, Acordéo |1D 8984433)

Conforme se extrai da decisdo interlocutéria proferida pelo juizo a quo (ID 9277126), as partes se
manifestaram pela utilizacdo da prova emprestada da Ac¢éo de Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME) n.
0600606-20.2020.6.08.0010 e pelo “julgamento antecipado da lide, abrindo mé&o de produzirem prova oral
(depoimento pessoal e inquiricdo de testemunhas)”.

Por conseguinte, descartada a existéncia de litispendéncia, tendo em vista que os pedidos da AIJE sdo mais
abrangentes, em razéo da sancdo de inelegibilidade, € inconteste a conexdo entre a presente demanda e a
AIME (n. 0600606-20.2020.6.08.0010) julgada anteriormente por esta egrégia Corte.

Contudo, cumpre registrar que a AIME encontrava-se em grau de recurso (REspEl n. 0600606-
20.2020.6.08.0010), tramitando perante o colendo Tribunal Superior Eleitoral, que, por sua vez, no
julgamento ocorrido no dia 18/04/2024, entendeu caracterizada a fraude a cota de género e reformou o
acorddo regional, nos seguintes termos:

[...]
2.3. Da base fatica do caso concr eto.

No caso, 0 TRE/ES manteve sentenca que julgou improcedente a agéo de impugnacdo de mandato eletivo ajuizada com fundamento
em fraude a cota de género e em abuso do poder econdmico em prol das candidaturas masculinas.
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A Corte de origem entendeu que ndo haveria provas robustas da prética de burla ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, uma vez que a
candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes ndo recebeu recursos do partido, assim como nenhum candidato da agremiagdo, mas
realizou atos de campanha e que sua rendincia ocorreu apds o prazo final para o partido requerer sua substitui¢do, tendo a agremiacéo
comprovado a regularidade do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP) no momento do registro das candidaturas
para o cargo de vereador no Municipio de Ibatiba/ES, circunstancias que afastariam a apontada afronta ao preceito legal.

Conforme se depreende do aresto objurgado, estdo devidamente registradas as seguintes premissas féticas consignadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo:

i) auséncia de gastos declarados na prestag@o de contas da candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes;

ii) arrecadacdo de doacdo estimavel em dinheiro, proveniente do entdo candidato a prefeito, no valor de R$ 305,50, consistente em
material gréfico, tendo sido a Ginica candidata a ndo fazer nenhum aporte financeiro em sua prépria campanha;

iii) o partido ndo investiu recursos na campanha da candidata e de nenhum outro candidato;
iv) a candidata pediu votos para outra concorrente ab mesmo cargo;

v) a candidata afirmou em seu depoimento que sofreu violéncia de género por parte do partido, uma vez que ndo recebeu nenhum tipo
de apoio para sua candidatura, o que acarretou o seu pedido de rendincia, bem como ressaltou que as mulheres do partido receberam
menos apoio que os homens.

Quanto aindicada violéncia de género da qual a candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes teria sido vitima, reproduzo os seguintes
excertos do seu depoimento transcritos no aresto recorrido (1D 158590514, pp. 30-31):

[...] Que a Unica ajuda que recebeu foi os santinhos [...] Que foi convidada para compor a chapa e visando a ideia de que devem
existir mais mulheres na politica aceitou, Que ndo houve uma montagem de estratégia [...] Que questionou ao Partido sobre a
reparticdo da verba plblica destinada a campanha eleitoral [...] Que nao tinha condic¢des de financeiras para trabalhar, s6 no
corpo a corpo mesmo distribuindo santinhos ou contratando do préprio bolso [...] Que nédo recebeu resposta do Partido sobre a
verba [...] Que ndo recebeu verba para sua candidatura, Que tem informacdo de que havia tratamento diferenciado para os
outros candidatos, [...] Que os candidatos que gastavam muito eram Elias Candido e Fernando, Que havia imensa diferenca no
material de campanha e de pessoa para trabalhar, Que essa distingdo era em relagdo a todos os demais [...] Que entende que as
mulheres do partido receberam menos apoio que os homens, Que por exemplo chegou a questionar varias vezes junto ao
Presidente Adminlson por meio de conversas a questdo de quem iria vir tirar a foto com os candidatos qual deputado, Que chegou a
questionar uma vez que o Fernando foi a Vitéria e 0 Marcelo Santos fez um video, Que ndo acha justo que s6 algumas pessoas
tenham esse privilégio, Que isso ndo é uma campanha igualitaria, Que um dos candidatos a reelei¢io foi um dos motivos de ter
saido do grupo, Que segundo ele ela estava atrapalhando a campanha dele quando dizia nos seus posts que era contra a reelei ¢do,
Que por isso chegou a ser muito atacada dentro do grupo, Que foi o candidato Elias que disse que estava atrapalhando [...] Que
o candidato Elias passou interrompeu a sua fala e disse que agueles votos ja eram dele [...] Que renunciou porgque nao precisa disso,
Que se sentiu psicologicamente agredida, Que ficou com medo pela suafamilia[...] Que entende que sofreu violéncia politica de
género a partir do momento em que ela prépria teve que procurar pelas verbas que viriam para o partido [...] Que o préprio
presidente disse néo ter vindo verba e que ele ia buscar informagdo, Que a falta de verba ja configura uma violéncia de género,
[...] Que antes de renunciar reclamou e falou com o Prefeito e o Presidente do Partido o que estava acontecendo, Que renunciou
porque estava sendo vitima do Partido, Que buscava apoio moral [...] Que buscava apoio financeiro [...] Que o que a
aborreceu foi que dentro do Partido eles teriam que ser unidos e isso ndo ocorreu, Que houve uma diferenca muito grande entre a
distribuicéo ali, Que segundo o Prefeito era poder aquisitivo individual de cada candidato, Que foi a explicacgo dada [...] Que o
Partido ajudou com santinhos, adesivos pequenos e trés adesivos grandes para carro. (Grifos nossos)

Extraem-se 0s seguintes pontos do depoimento da candidata, os quais demonstram que sua campanha foi inviabilizada pela auséncia
de apoio do partido e em razdo da alegada violéncia de género que teria sofrido:

a) recebeu apenas santinhos para distribuir;
b) ndo houve nenhum tipo de estratégia de campanha;

¢) o partido ndo forneceu gjuda financeira nem deu retorno quando a candidata questionou sobre a auséncia de verba para sua
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campanha;
d) era perceptivel que as mulheres do partido receberam menos apoio que os homens e que havia tratamento diferenciado;

€) a candidata sofreu violéncia politica de género, porquanto ndo recebeu aporte financeiro e nenhum tipo de gjuda por parte da
agremiacdo, além de ter sido intimidada e psicologicamente agredida por candidato correligionario e por pessoas do mesmo grupo
partidario;

f) arentincia a candidatura ocorreu devido a auséncia de apoio financeiro e moral do partido;
) pediu votos para outra candidata antes mesmo de sua rentincia formal.

Ressalto que, em relagdo ao pedido de votos para outra candidata a0 mesmo cargo, extrai-se do depoimento de Adriana Dias que esta
precisou se ausentar da campanha por um tempo para acompanhar o tratamento de satide do seu filho Angelo, que ficou em coma por
dezessete dias, e que, quando Angelo retornou, ela ndo renunciou, mas continuou como candidata (ID 158590514, p. 31).

Quanto ao ponto, a testemunha Joyce de Souza Sobrinho afirmou em seu depoimento que, ap6s a candidata Adriana Dias de
Carvalho Gomes retornar de uma licenca — para acompanhar o tratamento medico do filho —, logo comegou a pedir votos para a
agravada Emiliane Ribeiro Lazaro, e ndo mais para ela propria (ID 158590514, p. 3).

Observo que, em relagdo a falta de apoio do partido, a prova oral, de acordo com os depoimentos transcritos no aresto recorrido,
confirmou as declarages da candidata.

Sobre o ponto, a testemunha Joyce de Souza Sobrinho afirmou que a candidata se afastou em razdo de problema de salide do seu filho
e “que quando Adriana retornou ja estava pedindo voto para outra candidata, ja ndo era mais pedindo para €la [...] que quando a
candidata mais precisou ndo gjudaram ela, que ela falou isso paratodo o mundo, que ai €laja estava pedindo voto para Emiliang” (ID
158590514, p. 3).

Segundo a testemunha Herivelton José Candido da Silva, Adriana disse “que ndo seriamais ser [sic] candidata porque ndo tinha tido
apoio; QUE tudo que eles tinham prometido ndo foi dado para ela; QUE também havia passado por alguns problemas particulares e
gue elaretiraria sua candidatura’ (ID 158590514, p. 6).

Em seu depoimento, a testemunha Luciano Miranda Salgado afirmou “que Adriana participava das caminhadas, participava das
reunides sobre programacdo das campanhas, de prestagdo de contas, que fez vérias reclamactes que a populagdo dava mais atencdo
as candidaturas masculinas do que as candidaturas femininas; [...] que fazia reclamac8es porque os vereadores que tinham mandatos e
estavam na reelei¢éo tinha mais abertura no processo eleitoral” (ID 158590514, p. 7).

Embora a Corte Regional tenha entendido que a renlincia da candidata ocorreu por vontade propria, devido a auséncia de
condi¢des financeiras e a ocorréncia de animosidade entre ela e o entdo candidato Elias, observo que, na verdade, a
candidatura foi totalmente inviabilizada pela falta de apoio politico, moral e financeiro por parte da agremiacéo, além da
alegada violéncia de género da qual a candidata teria sido vitima dentro do seu grupo partidario.

2.4. Dos elementosindiciarios caracterizadores da fraude a cota de género. Adequacado a jurisprudéncia do TSE.

Acerca da configuracéo da fraude a cota de género, no julgamento do AgR-ARESpE 0600651-94, red. para o acorddo Min. Alexandre
de Moraes, DJE de 30.6.2022, alusivo ao pleito proporcional de 2020 sucedido em Jacobina/BA, este Tribunal, por maioria, proveu o
agravo interno, a fim de dar provimento ao recurso especia e decretar a nulidade de todos os votos recebidos pelo Progressistas nas
Eleicbes proporcionais de 2020, por reconhecer o mesmo ilicito ora em debate, reputando circunstancias semelhantes as do caso
concreto. No mesmo sentido: REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de 13.9.2022; RESpEl 0600636-97, rel. Min.
Benedito Gongalves, DJE de 5.9.2023; AgR-RESpEl 0600463-14, rel. Min. André Ramos Tavares, DJE de 4.9.2023; RESspEl
0600239-73, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 25.8.2022.

No julgamento da ADI 6.338/DF, o Supremo Tribunal Federal analisou, entre outros, o entendimento firmado por esta Corte no
REspe 193-92 acerca dos elementos indiciarios da fraude a cota de género, assentando que “fraudar a cota de género —
consubstanciada no langamento ficticio de candidaturas femininas, ou sgja, sd0 incluidos, na lista de candidatos dos partidos, nomes
de mulheres tdo somente para preencher o minimo de 30% (trinta por cento), sem o empreendimento de atos de campanhas,
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arrecadacéo de recursos, dentre outros — materializa conduta transgressora da cidadania (CF, art. 1°, I1), do pluralismo politico (CF,
art. 1°, V), daisonomia (CF, art. 5°, |), além de, ironicamente, subverter uma politica publica criada pelos proprios membros — os
eleitos, é claro — das agremiacOes partidarias’ (ADI 6.338/DF, rel. Min. Rosa Weber, Tribuna Pleno, sessdo virtual, DJE de
4.4.2023).

No caso em exame, segundo as premissas registradas pela Corte de origem, afiguram-se patenteadas as circunstancias
evidenciadorasdoilicito eleitoral, quais sgjam:

a) auséncia de gastos declarados na prestagéo de contas, tendo apenas sido informado o recebimento de doagdo estiméavel em
dinheiro, no valor de R$ 305,50, consistente em material gréfico;

b) o partido ndo investiu recursos na campanha da candidata nem ofereceu nenhum tipo de apoio com vistas a obtengdo de éxito no
pleito;

¢) a candidata pediu votos para outra candidata ao mesmo cargo antes de renunciar a sua candidatura;

d) a candidata afirmou em seu depoi mento que sofreu violéncia de género por parte do partido, uma vez que ndo recebeu nenhum tipo
de apoio e ainda foi agredida psicologicamente por correligionarios, 0 que acarretou a sua desisténcia do pleito;

€) o pedido de reninciafoi feito somente apds o prazo para substitui¢do de candidatos.
2.5. Da alegada violagdo ao art. 10, § 3°, da L ei 9.504/97. Procedéncia.

Segundo os recorrentes, houve fraude e ofensa ao art. 10, 8 3°, da L& 9.504/97, diante do descumprimento do percentual da cota de
género, considerando a rendncia da candidata Adriana Dias de Carvalho Gomes e a auséncia de sua substituicdo, o que ensegjou 0
descumprimento do percentual de 30% de candidaturas femininas, verificado na data do pleito, em vulnerag&o ao preceito legal.

Quanto ao ponto, a Corte de origem considerou que, no momento do registro de candidaturas, a exigéncia legal foi cumprida, o que
ensgjou o deferimento do DRAP do partido, mediante decisfo transitada em julgado, e que aformalizag&o da renlincia ocorreu apds o
prazo para substituicdo de candidatos, impossibilitando que o partido apresentasse outra candidata. Nesse sentido, destacou: “Com
efeito, arenlinciaformal da candidata foi apresentada ao Cartério Eleitoral no dia 29/10/20 (1D n° 8927187) e o prazo fatal para que
os Partidos Politicos requeressem a substituicéo de candidatos foi o dia 26/10/20, nos moldes da Resolugéo TSE n° 23.627/2020. [...]
Afigura-se, portanto, inconteste a impossibilidade de o Recorrido PARTIDO REPUBLICANOS substituir a candidata renunciante”
(ID 158590514, p. 34).

No entanto, este Tribunal ja manifestou o entendimento de que “a desisténcia formal de candidatas depois do deferimento do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP e no Ultimo dia previsto na legisagdo eleitoral para a
substituicdo de candidaturas, a inviabilizar a manutencdo da propor¢do minima de candidaturas femininas, caracteriza
fraude ao disposto no § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/1997" (AgR-AREspE 0600470-19, rel. Min. Carmen LUcia, DJE de
5.12.2023).

Na espécie, embora a candidata tenha desistido da sua candidatura logo depois da licenca para tratar da salide do seu filho, somente
apresentou pedido de rentincia apos o prazo para substituicdo de candidatos, circunstancia que, aliada a outros elementos, também
indicaaintencdo de burla&normalegal.

Portanto, o conjunto probatério descrito pela Corte Regional demonstra que a candidatura de Adriana foi lancada apenas
com o proposito de cumprir a exigéncia do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. Assim, ainda que a candidata nao tivesse renunciado
formalmente, permanecendo com sua candidatura — embora inviabilizada pela conjuntura descrita —, tal circunstancia ndo
teria o conddo de afastar a fraude, tendo em vista a presenca de elementos indiciarios a indicar a intencdo de burla ao
preceito legal.

2.6. Dasrazdes para o ndo acolhimento das alegacdes dos recorridos. Auséncia de reexame de provas.
Ao contrario do que afirmam os recorridos, a reforma do julgado ndo demanda o reexame das provas dos autos, porquanto esta Corte

tem firmado posicionamento no sentido de que: “O reenquadramento juridico do acervo féatico-probatério delineado na decisdo
recorrida ndo se confunde com o reexame do acervo dos autos e, por isso, ndo esbarra no 6bice na Simula n. 24 deste Tribunal
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Superior” (RESpEI 0600617-97, rel. Min. Carmen LUcia, DJE de 30.6.2023).

Destaco, na linha dos recentes julgados deste Tribunal, que a apurac8o nesta insténcia dos elementos caracterizadores da fraude esta4
condicionada apenas ao efetivo prequestionamento do tema, ou seja, ao exame das provas pelo Tribunal a quo, cabendo a esta Corte
verificar a pertinéncia de afirmac6es genéricas feitas pelainstancia ordinéria acerca do contelido de determinado elemento probatério.

Conforme tive a oportunidade de me manifestar por ocasido do julgamento do REspEl 0600124-23 (rel. Min. Benedito Gongalves),
ocorrido na sessdo jurisdicional de 20 de junho de 2023, a cogni¢do da Justica Eleitoral em agfes que tais deve ser a mais ampla
possivel, de sorte a viabilizar a perquiricdo sobre a presenca dos elementos caracterizadores da fraude a cota de género mesmo
quando a atuacdo das partes ndo tenha sido considerada satisfatéria.

No que se refere ao argumento de que a prova testemunhal comprovou gque a candidata fez campanha e objetivava sua vitéria nas
urnas, ao contrario do que se alega, as testemunhas confirmaram que, embora inicialmente a candidata tenha participado da
campanha, acabou desistindo por néo ter obtido nenhum tipo de apoio do partido.

Além disso, o pedido de voto realizado em beneficio de candidata concorrente, a auséncia de gastos com material de propaganda e,
ainda, o relato da candidata no sentido de ter sofrido violéncia de género e discriminagdo por parte de correligionarios do partido sdo
elementos que demonstram a auséncia de intencdo da grei em viabilizar a aludida candidatura feminina, o que aponta para a
configurag&o de burlaao art. 10, § 3°, daLei 9.504/97.

Na espécie, na linha do quanto asseverado alhures, a despeito de a Corte de origem ter considerado que os autores da AIME
nao se desincumbiram do 6énus da prova sobre a “intencao deliberada de fraudar”, constam expressamente do acérdéo
recorrido elementos que, na linha dos precedentes citados, demonstram a pratica de fraude a cota de género estampada no
art. 10, 8§ 3°, da L ei 9.504/97, em raz&o de provarobusta da conduta fraudulenta.

3. Efeitos do reconhecimento doilicito.

Reconhecida a fraude ao disposto no art. 10, § 3°, daLei 9.504/97 em sede de AIME, a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica
no sentido de que sdo cabiveis, em tese, 0s seguintes consectarios: a) a cassacdo dos candidatos vinculados a0 Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP); b) a nulidade dos votos obtidos pelas chapas proporcionais, com o recélculo dos votos dos
quocientes eleitoral e partidario, como estabelece o art. 222 do Cdédigo Eleitoral; e ¢) o cumprimento imediato da decisdo,
independentemente de publicag&o do acérdao.

Por fim, tratando-se de agdo de impugnagdo de mandato eletivo, ndo cabe a declaracéo de inelegibilidade. Nesse sentido: RESpEI
0600001-19, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 1°.12.2023; EDAREspE 0600549-92, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de
10.2.2023.

4. Concluséo.
Por essas razfes, voto no sentido de dar provimento ao agravo em recurso especia eleitoral interposto por Marcus Rodrigo Amorim
Florindo e pelos Diretérios Municipais do Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Podemos (Pode) e do Progressistas (PP), a fim

de, desde logo, dar provimento ao recurso especia eleitoral, para reformar o acordéo regional e julgar procedente a acdo de
impugnacéo de mandato el etivo, determinando o seguinte:

i) a nulidade dos votos recebidos por todos os candidatos ao cargo de vereador do Municipio de Ibatiba/ES, no pleito de 2020 e a
desconstituicéo dos diplomas dos candidatos da legenda para o referido cargo;

ii) a desconstituicdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Diretério Municipa do Partido Republicanos
(Republicanos) e o recélculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do Cadigo Eleitoral;

iii) o cumprimento imediato da decisfo, independentemente da publicagéo do acordao.

(TSE: RespEl n. 060060620, Acdrddo de Ibatiba-ES, Relator: Min. Floriano De Azevedo Marques, Julgamento: 18/04/2024,
Publicacdo: 29/04/2024) (grifos meus)
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Logo, considerando a existéncia de conexao e a auséncia de novas provas ou argumentos capazes de aterar
o entendimento sufragado pela colenda Corte Superior Eleitoral, entendo por adotar como razdes de decidir
os fundamentos sedimentados no julgamento do Recurso Especial Eleitoral em Acdo de Impugnacéo de
Mandato Eletivo (AIME) n. 0600606-20.2020.6.08.0010, acima transcritos, no sentido de reconhecer
caracterizada a fraude a cota de género e, via de consequéncia, aplicar os efeitos decorrentes, quais sgjam: 1)
nulidade dos votos recebidos pelo REPUBLICANOS para o cargo de vereador nas elei¢cdes proporcionais de
2020 no municipio de lbatiba/lES; 2) cassacdo do respectivo demonstrativo de regularidade de atos
partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010), dos mandatos eletivos e dos diplomas
expedidos aos suplentes a ele vinculados, com o consequente recalculo dos quocientes eleitoral e partidario;
e 3) cumprimento imediato da decisdo, independentemente da publicacéo do acordéo.

Entretanto, nesta oportunidade, cumpre analisar as matérias que ndo foram objeto de debate no recurso
especial eleitoral em AIME julgado pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral (REspEl n. 0600606-
20.2020.6.08.0010), relativas ao alegado abuso de poder econdmico e aos efeitos da procedéncia da acéo no
gue se refere ainelegibilidade.

2. ABUSO DE PODER ECONOMICO

Na espécie, ndo visumbro a ocorréncia do abuso de poder econdmico. Nesse ponto, corroboro com a
manifestacdo desta egrégia Corte por ocasido do julgamento do recurso eleitoral em AIME (REI n. 0600606-
20.2020.6.08.0010), conforme fundamentos expostos no voto do relator, Exmo. Sr. Des. Namyr Carlos de
Souza Filho, cujo trecho a seguir transcrevo:

[-]

No que diz respeito ao abuso do poder econdmico, € imprescindivel, para sua caracterizacdo, que sgja demonstrada a
gravidade das condutas reputadasilegais, de modo que sgjam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das elei¢des e
gerar desequilibrio na disputa, bem como é necessario o emprego desproporcional e excessivo de recursos patrimoniais,
publicos ou privados, em beneficio eleitoral de candidato, que sgja capaz de comprometer a legitimidade do pleito e a
paridade de ar mas, sendo certo que também em razéo da gravidade das san¢des impostas, a condenacéo em hipétese de abuso
de poder exige prova robusta, ndo podendo se fundar em frageisilagdes ou em presungdes quanto ao encadeamento dos fatos.

Por oportuno, colaciono a seguir a orientacdo sufragada no Colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELEITIVO (AIME) CUMULADA COM REPRESENTACAO POR INFRACAO AO
ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. VEREADOR. GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. O Tribuna Regional Eleitoral, soberano na andlise do conjunto fético-probatério, por maioria, vencido o relator, deu provimento
ao recurso eleitoral mangjado pelo ora agravado para julgar improcedente a AIME cumulada com representacdo por infracdo ao art.
30-A da Lei n° 9.504/97 ante a caréncia de elementos probatorios suficientes para a condenagéo por gastos de recursos ilicitos e
abuso do poder econdémico.

2. Afastar os fundamentos do Tribunal a quo a respeito da fragilidade e insuficiéncia das provas dos autos acerca da pratica de
distribuicdo indiscriminada de combustivel, a configurar abuso do poder econdmico e gasto ilicito de recursos, demandaria o
revolvimento da matéria f&tico-probatoria, providénciainadmissivel nesta instancia extraordinéria, nos termos da Simulan® 24/TSE.

3. Consoante art. 941, § 3°, do CPC, o0 voto vencido serd necessariamente considerado parte integrante do acérdéo para todos os fins
legais, inclusive o de prequestionamento.
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4. Na instancia especial, prevalece - se conflitante, implicita ou explicitamente, com a posi¢do minoritaria - a concluso factua da
maioriaformada, por for¢a da Siimula n® 24/TSE.

5. O entendimento da Corte Regional estd alinhado a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de ser "imprescindivel a
demonstracdo da gravidade das condutas reputadas ilegais, de modo que sgjam capazes de abalar a normalidade e a
legitimidade das eleicBes e gerar desequilibrio na disputa. Ademais, a condenacdo exige prova robusta, ndo podendo se
fundar em frageis ilacBes ou em presuncfes quanto ao encadeamento dos fatos, especialmente em razéo da gravidade das
sancBes impostas' (REspe n° 469-96/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, redator para acdrdao o Min. Luis Roberto Barroso,
DJe de 29.8.2019). (grifei)

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE: Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 102 - Palmeira das Missdes/RS, Acordéo de 24/10/2019, Relator Min.
Tarcisio VieiraDe Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario dajustica eletronica, Tomo 240, Data 13/12/2019, Pagina 38-39)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. UTILIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPULSIONAMENTO ILICITO DA
CANDIDATURA. FALSO CADASTRAMENTO DA POPULAGCAO EM PROGRAMA HABITACIONAL. FINALIDADE
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CONFIGURAGAO. DOAGAO DE CAMPANHA. UTILIZAGAO DE VALORES
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. UTILIZACAO DE CONTAS DE PASSAGEM. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CONFIGURAGCAO. RECURSO IMPROCEDENTE. CASSACAO DE DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE DE EX-
PREFEITO. ART. 22 DA LC 64/90. ACORDAO MANTIDO.

[-]

ABUSO DE PODER ECONOMICO

50. Quanto ao financiamento irregular de campanha da segunda recorrente, a questéo foi profunda e exaustivamente analisada pelo
Regional, constatando que a maioria dos doadores da campanha integrava o quadro de pessoal do poder executivo do municipio de
Tobias Barreto/SE, além de 3 vereadores e 4 servidores comissionados do poder legislativo.

51. A andlise mais detida das informaces obtidas com as quebras de sigilo bancario da a dimensdo de uma prética de dissimulagdo
da origem dos valores doados para a campanha da segunda recorrente.

52. Cotejando o valor de ganho mensal desses contribuintes com a sua remuneracdo, depreende-se, das informagdes obtidas, que
existe grande incongruéncia entre o valor doado e a sua capacidade financeira, quando se leva em conta o valor doado e a
remuneragdo |iquida dos doadores. Diversos doadores pessoas fisicas doaram praticamente tudo o que ganharam no més ou até mais.

53. Conforme os documentos juntados, em razéo da determinagéo de levantamento dos sigilos bancérios, verifica-se que houve uma
sistemética praticamente idéntica de movimentagdes bancarias antes da realizacdo da transferéncia das doagdes. Primeiro, constata-se
um depdsito em dinheiro realizado na conta do doador, de valor igual ou muito semelhante ao valor, que, em seguida, é transferido a
titulo de doagdo. Algumas vezes, 0 depdsito em dinheiro é feito no vaor exato, logo apés realizada a doagdo (ID 37661238). Esse
tipo de movimentag&o foi detectada ao menos para 33 dos 40 doadores.

54. Em seus depoimentos, os declarantes alegam que guardavam dinheiro em casa, mas ha informag@es de eram guardados, em suas
residéncias, valores que superam R$ 10.000,00. N&o ha como abstrair do contexto no qual vivemos - em uma economia com indices
inflacionérios que, apesar de relativamente cont4olados quando comparados com outrora, S0 razoavelmente altos - que a prética,
realizada de forma praticamente horizontal por 80% deles, corréi 0 seu poder de compra, aém de 0s expor a riscos que,
ordinariamente, ndo encontramos em institui¢des financeiras.

55. Além disso, saltam aos olhos algumas discrepancias, como bem observadas pelo Regional. Destaco 0 caso de Daniel Amado de
Souza, ex-empregado de uma empresa privada, cuja Ultima remuneracdo mensal foi R$ 678,00. O doador apresentou uma
movimentacao bancéria atipica no més de outubro de 2018 - més no qual ocorreu a grande maioria das doagdes, praticamente 70% -
para a campanha da entdo candidata. Essa movimentagcdo, na sua conta do Banese, foi marcada pela efetivacio de 5 créditos
totalizando R$ 165.300,00 (ID 37672538). Logo em seguida, esse montante foi sacado, restando, no final do més, o saldo de R$
299,03.
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56. Também ficou claro que Daniel Amado de Souza usou a sua conta como conta de passagem para a campanha da segunda
recorrente. Ele mesmo doou para a campanha, da entdo candidata, o valor de R$ 2.500,00, no dia 19.10.2018, e transferiu a mesma
quantia (R$ 2.500,00) para a conta de Juliana Fontes Moraes no dia 26.10.2018, valor que, em seguida, foi destinado por Juliana
Fontes a campanha (ID 37672688). Ressalte-se que Juliana também possuia uma renda e movimentagdo financeira muito aquém do
valor doado, tendo recebido cerca de R$ 678,00 no referido més.

57. Ndo somente isso, apos o0 afastamento de sigilo bancério, segundo apurado na AIJE 0601379-92 pela Corte Regional, restou
comprovado que foram feitos véarios depdsitos para a conta de campanha por meio de outra pessoa interposta, Soane Ramos Lucas. A
doadora, apesar de ter uma remuneragdo mensal de R$ 1.965,24 (ID 37672038) na empresa da familia dos recorrentes, doou e
transferiu recursos para outros doadores no valor de R$ 27.450,00.

58. Acerca dos requisitos indispensaveis a procedéncia da AlJE, por abuso, esta Corte assim consignou no julgamento do REspe 501-
20, red. para o acérddo Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 26.6.2019: "Para que sgja formulado o juizo de procedéncia da AIJE, a
jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral tem entendido que é imprescindivel a demonstracdo de dois requisitos. O primeiro
requisito é a gravidade das condutas reputadas ilegais, de modo que sejam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade' das
elei¢bes e gerar desequilibrio na disputa (REspe n° 11-751RN, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.5.2017). Na hipétese de abuso do poder
econdmico, é necessario o emprego despropor cional e excessivo de recur sos patrimoniais, publicos ou privados, em beneficio
eleitoral do candidato, que segja capaz de comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas (REspe n° 941-81/TO,
Rel. Mm. Maria Thereza de Assis Moura, j. em 15.12.2015). Para preencher o requisito da gravidade, todavia, é desnecessé&ria a
afericdo (matemética ou numérica) da alteragdo do resultado das elei¢les pela prética do ato, como preconiza o art. 22, XVI, daLC
n° 64/1990".

59. Acerca da gravidade dos fatos apta a ensgjar a procedéncia da AlJE, no julgamento do REspe 11-75, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
30.6.2017, ficou assim assentado: " N&o € por outra justificativa que este Tribunal Superior entende, precisamente, repisa-se,
gue ndo é qualquer lesdo causada aos bens juridicos tutelados pelos tipos eleitorais que da azo a procedéncia (ou ndo) do
pedido deduzido em AIME, AIJE, RCED e nas representacdes do art. 30-A. E assente na Corte que apenas aquelas violacdes
que possuam gravidade, enquanto elemento indissociavel a configuracdo dos referidos tipos dos ilicitos eleitorais, possuem
idoneidade para cassar registro ou diploma de candidato eleito ou determinar a perda de seu mandato eletivo. Ausente a
gravidade, compreendida dentro da dogmatica de restricdo a direitos fundamentais como vedacéo ao excesso, descabe cogitar
da procedéncia dos pedidos veiculados® .

60. Assim, as condutas analisadas nos presentes autos comprometeram a lisura do pleito eleitoral, pois a segunda recorrente foi
colocada em posicéao privilegiada, de maneira aferir aisonomia do processo eleitoral e aigualdade entre os demais candidatos.

CONCLUSAO
Recursos ordinérios a que se hega provimento.

(TSE: RO-El - Recurso Ordinario Eleitoral n° 060081868 - Aracaju/SE, Acdrddo de 21/09/2021, Relator Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicagdo: DJE - Di&rio dajustica eletronica, Tomo 192, Data 19/10/2021) (grifos meus)

EMENTA: ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO.

1. Os recorrentes renunciaram aos mandatos, configurando a dupla vacancia, j& quando os recursos estavam pautados para
julgamento nesta Corte Superior e ap6s o afastamento de ambos dos respectivos cargos, a titular por causa ndo eleitoral (penal), o
vice em razéo de condenagdo eleitoral decorrente do reconhecimento de abuso do poder econdmico, confirmada pelo Tribunal a quo.
Em tais circunsténcias, independentemente da comprovagdo de propésito fraudulento, deve ser afastada a jurisprudéncia desta Corte
gue recomenda a declaracdo de perda do objeto do recurso interposto em sede de agdo de impugnacdo de mandato eletivo, sob pena
de frustracdo da inelegibilidade inserta no art. 1°, |, d, da Lei Complementar 64/90, cuja incidéncia pode ser efeito secundério da
condenacdo em sede de AIME.

2. N&o importa em violag8o ao art. 28, § 4°, do Cdédigo Eleitoral quando ha impossibilidade absoluta de convocacdo do membro da
classe de jurista, em razdo da inércia do Presidente da Republica, hip6tese em que se admite o julgamento do recurso com o quérum
possivel.
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3. O Tribuna de origem ndo conheceu da alegagdo de decadéncia decorrente da ndo inclusdo de supostos litisconsortes passivos
necess&rios em sede de AIME, por se tratar de inovacdo de tese recursal suscitada apenas em sede de embargos de declaragéo,
entendimento que esta de acordo com a compreensdo desta Corte acerca do tema. Precedente: AgR-RCED 8015-38, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 13.5.2016.

4. A rejeicdo da tese da litispendéncia teve como fundamento a inexisténcia de triplice identidade entre os feitos, sobretudo em razéo
da diversidade das causas de pedir, tendo em vista que a agdo de impugnagdo de mandato eletivo foi intentada com mais um fato
além daquel es discutidos em sede de agfes de investigacado judicial eleitoral.

5. A possibilidade de reconhecimento de litispendéncia entre acBes eleitorais nas quais se discuta a mesma relacdo juridica-base
pressupbe identidade absoluta de fatos, inexisténcia de provas novas e auséncia da pretensdo de exame da gravidade sob a 6tica do
conjunto da obra, elementos que ndo estdo presentes na espécie.

6. A aegada inobservancia do art. 96-B da Lei 9.504/97 ndo causou prejuizos, visto que houve julgamento conjunto de todas as
demandas alusivas a0 uso indevido de meios de comunicagdo e a0 abuso do poder econdémico por meio da veiculagdo
desproporciona de noticias no Municipio de Santa Luzia/MG, tendo a Corte de origem dado soluggo uniforme a todas as demandas
conexas.

7. Naexordial da agcdo de impugnagdo de mandato eletivo, foi narrada a suposta existéncia de abuso do poder econdmico decorrente
do uso desproporcional de recursos econdmicos (edi¢des de jornais) em favor de candidatura. Adequacdo da via eleita, que deve ser
aferidain status assertionis, de acordo com as balizas fixadas nainicial e sem cogni¢do exauriente da prova.

8. O Tribunal de origem, soberano na andlise de fatos e provas, entendeu caracterizado o abuso do poder econdmico, em razéo da
veiculagdo, na semana imediatamente anterior &s Elei¢des de 2016, de 30.000 exemplares do periédico Folha de Minas Gerais e
6.000 exemplares do periédico Muro da Pedra, ambos distribuidos gratuitamente e exclusivamente dedicados a promogdo pessoal da
figura darecorrente.

9. As circunstancias destacadas no acérdéo recorrido, especialmente a massividade da propaganda, a proximidade do pleito e a
abrangéncia da distribuicéo, que alcangou aproximadamente 23,24% do eleitorado do Municipio de Santa LuzialMG, sdo suficientes
parajustificar o juizo de gravidade da conduta, qualificada como apta a quebrar alegitimidade e aisonomia do pleito eleitoral.

10. Embora a imprensa escrita disponha de liberdade para apoiar determinada candidatura, devem ser apurados eventuais abusos, a
fim de resguardar bens juridicos caros ao processo eleitoral, tais como a higidez do pleito em face dainfluéncia econdbmicae, ainda, a
igualdade entre os candidatos.

11. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder econdmico caracteriza-se por emprego
desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a
paridade de armas entre postulantes a car go eletivo, o que se verificou na espécie. (grifei)

12. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado na espécie, ateor do verbete sumular 28 do TSE.
Recurso especia a que se nega provimento.

(TSE: RESPE - Recurso Especial Eleitoral n°® 71810 - Santa LuziadMG, Acorddo de 04/09/2018, Relator Min. Admar Gonzaga,
Publicacdo: DJE - Di&rio dajustica €l etrénica, Data 05/10/2018)

EMENTA: ELEICOES 2016. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
AIME. ABUSO DE PODER POLITICO ATRELADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO. CONTRATACAO IRREGULAR
DE UM UNICO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE. MANTIDA A IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL ANTE A NAO CARACTERIZACAO DO ILICITO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo sao capazes de conduzir a reforma da decisdo agravada.

2. "A conduta consider ada abusiva deve sempre pressupor uma lesdo aos bens juridicos tutelados pela Carta da Republica -
vetor es axiol 6gicos da normalidade e legitimidade das elei¢des -, tornando-se, por consequéncia, inviavel o reconhecimento de
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uma afetacdo do bem juridico sem a demonstracdo empirica dessa lesdo." (REspe 494-51/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, DJe de 7/2/2020). (grifei)

3. A argumentacdo do Recurso Especia traz versao dos fatos diversa da exposta no acérdéo, de modo que o seu acolhimento passa
necessariamente pela revisdo das provas. Incidéncia da Simula 24/TSE.

4, Agravo Regimental desprovido.

(TSE: REspEl - Agravo Regimental em Recurso Especia Eleitoral n° 193 - Palestina/AL, Acdrdédo de 17/12/2020, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Publicagdo: DJE - Didrio dajustica eletrénica, Tomo 25, Data 12/02/2021)

EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIME. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. PRELIMINARES.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AUTOR DO ATO ABUSIVO E BENEFICIARIOS. DESNECESSIDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DOS CANDIDATOS ELEITOS E DIPLOMADOS. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. INEXISTENCIA. ABUSO DO PODER POLITICO ENTRELACADO COM O ECONOMICO. CONTRATACAO
MACICA DE SERVIDORES TEMPORARIOS NA VESPERA DO PERIODO ELEITORAL. COMPROVAGAO. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DELINEADO NO ACORDAO RECORRIDO. REEXAME. INOCORRENCIA. PROVA DA
PARTICIPACAO, CIENCIA OU ANUENCIA DOS BENEFICIARIOS. DESNECESSIDADE. GRAVIDADE. COMPROVACAO.
PROVIMENTO. CASSACAO DOS DIPLOMAS DOSELEITOS.

-]
[1. Do mérito
2.1. Breves consideragdes sobre a AIME

9. Para a configuracgéo do abuso do poder econémico em sede de AIME, devem ser observadas as dir etrizes estabelecidas pelo
art. 22, XVI, da LC n° 64/90, de modo a ser exigivel, também na acédo constitucional, a demonstracdo do requisito da
gravidade do ato, o qual deve ser suficiente para comprometer aigualdade de chances entre os concorrentes.

2.2. Daampla devolutividade do recurso eleitoral e dateoria da causa madura

10. Consoante se extrai do relatdrio do acérdéo recorrido, no juizo de piso, a AIME gjuizada por Raimundo Nonato Dias Santos -
candidato a prefeito de Pildo Arcado/BA pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) no pleito de 2016 - contra os candidatos da
chapa majoritaria vencedora, ora recorridos, foi extinta, sem exame do mérito (art. 485, VI, do CPC), ante a auséncia de interesse
processual decorrente da inadequagdo da via eleita, tendo em vista ndo integrar o escopo da agcdo constitucional a apuragdo de
eventual abuso do poder politico.

11. Entretanto, o fundamento da sentenca primeva foi superado quando examinado o recurso eleitoral, uma vez que o TRE/BA

circunstancia que autoriza o manejo da AIME.

12. Ainda que o juizo eleitoral ndo tenha adentrado no meritum causae, € incontroverso que o recurso €eleitoral, de devolutividade
ampla, possibilita a revisdo, pelainstancia superior, de toda a matéria versada na decisdo impugnada, a teor do que preveem os arts.
1.013 e 1.014 do CPC, aplicaveis subsidiariamente aos processos civeis-eleitorais.

13. A suficiéncia dainstrucdo probatoria assentada pela Corte Regional permite, por aplicacdo da teoria da causa madura, a andlise do
mérito da AIME em sede de recurso eleitoral (art. 1.013, § 3°, do CPC).

2.3. Do contexto fético-probatdrio delineado no acdrdéo recorrido quanto ao mérito da AIME

14. In casu, embora a AIME tenha sido julgada improcedente por maioria de 4 (quatro) votos, os membros do Tribunal Regional, de
forma unanime, assentaram ter sido comprovado o abuso dos poderes econdmico e politico nas contratagdes macicas de servidores
temporérios e comissionados, entre os meses de junho e agosto, que implicaram aumento de mais de 300% na folha de pagamento da
Prefeitura de Pil&o Arcado/BA.
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15. A suficiéncia da instrugéo probatoria assentada pela Corte Regional para a configuragéo do abuso do poder econdmico apurado
na presente AIME constitui premissa fética que ndo pode ser revista nesta instancia superior, tendo em vista o ébice da Siumula n°
24/TSE.

2.4. Da desnecessidade de prova da ciéncia, participagdo ou anuéncia dos beneficiarios com o abuso do poder econémico para a
aplicacdo da san¢do de cassacdo de diploma

16. A partir dainterpretacdo literal do art. 22, X1V, da LC n° 64/90, que estabelece as balizas sancionatdrias empregaveis nos casos
de procedéncia de representactes por abuso, ndo se exige nenhuma prova do assentimento, da participagdo ou mesmo da ciéncia do
candidato quanto a prética abusiva para o fim de fazer incidir a san¢8o de cassacdo de diploma, bastando que se demonstre ter sido o
candidato diretamente beneficiado pelainterferéncia do poder econémico.

17. Essa hermenéutica foi acolhida, em sede de AIME, pelajurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual "alei ndo exige, para
a configuracdo do abuso de poder, a anuéncia do candidato quanto a prética abusiva, mas simplesmente a comprovacdo dos
beneficios por ele hauridos. Precedente’ (REspe n° 1-62/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 2.12.2015 - grifei). No
mesmo sentido, confira-se o julgado, também proferido no bojo da agéo constitucional, relativo ao REspe n® 736-46/BA, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 13.6.2016.

18. No caso dos autos, € inegavel que os recorridos foram diretamente beneficiados pelo abuso do poder econdmico, uma vez que
efetivamente eleitos para os postos do Executivo municipal de Pildo Arcado/BA em chapa majoritéria lancada pela Coligacdo
Construindo um Novo Futuro, integrada pelos partidos PP, PMB e PSD, esta Ultima, agremiacdo a qual era filiado o prefeito
responsavel pelas contrataces temporarias.

19. Nesse contexto, é de se afastar o fundamento que embasou a deliberaco da Corte Regional pela improcedéncia da AIME,
consistente na auséncia de comprovagdo da participagdo, ciéncia ou anuéncia dos recorridos com as préticas abusivas, providéncia
que, a partir das premissas probatérias fincadas pelo acérddo recorrido, ndo implica revolvimento de fatos e provas, mas mero
reenquadramento juridico do quadro delineado na origem.

2.5. Dagravidade do ato abusivo

20. Nalinhadajurisprudéncia do TSE, " a procedéncia da Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo exige a demonstracdo da
gravidade dos fatos a ponto de ferir a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral (RO n° 6213-34/M S, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 24.3.2014 e REspe n°® 357-74/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 26.9.2014)" (REspe n° 295, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 13.5.2016).

21. Consta do acérdéo recorrido, com esteio em relatérios extraidos do sitio eletrénico do Tribuna de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, que, em marco de 2016, a Prefeitura de Piléo Arcado/BA contava com 228 (duzentos e vinte e oito) servidores
temporarios. Em junho do mesmo ano, esse niimero aumentou vertiginosamente para 728 (setecentos e vinte e oito) servidores e, em
agosto, chegou atotalizar 731 (setecentos e trinta e um), entre temporarios e comissionados.

22. O incremento nos recursos humanos da prefeitura implicou acréscimo financeiro de mais de 300% na folha de pagamento dos
servidores, que satou de R$ 275.515,13 (duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e treze centavos), em margo, para
R$ 841.718,19 (oitocentos e quarenta e um mil, setecentos e dezoito reais e dezenove centavos), no més de agosto.

23. Em um municipio de eleitorado diminuto como o de Pildo Arcado/BA, é inegavel que a contratagdo temporéria de mais de 500
(quinhentas pessoas), as vésperas do periodo eleitoral, representou conduta tendente a comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito, especialmente porque medidas que tais costumam cooptar ndo apenas os votos dos servidores diretamente favorecidos, mas
também, reflexamente, das respectivas familias financeiramente beneficiadas.

24. A moldura delimitada pelo acérddo regional demonstra que o abuso do poder econdmico entrelagado ao abuso do poder politico,
praticado pelo ex-prefeito de Pildo Arcado/BA, ostentou gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade do pleito de
2016, no qual os recorridos lograram resultado favoravel, impondo-se, portanto, a procedéncia da AIME, com a cassagdo dos
diplomas do prefeito e do vice-prefeito eleitos.

I11. Concluséo
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Recurso especia eleitoral provido, a fim de reformar o acordado regional e julgar procedente a AIME, com a cassagdo dos diplomas
de Manoel Afonso Mangueira e Daltro Silva de Albuquerque Melo, prefeito e vice-prefeito eleitos no Municipio de Pildo
Arcado/BA, no pleito de 2016, e determinagdo de imediato cumprimento do ac6rdéo, apds a respectiva publicacéo.

(TSE: RESPE - Recurso Especial Eleitoral n® 142 - Pildo Arcado/BA, Acorddo de 19/11/2019, Relator Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Di&rio dajustica eletronica, Tomo 242, Data 17/12/2019, Pagina 20/22) (grifos meus)

EMENTA: ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO AO MANDATO ELETIVO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. PROCEDENCIA NA ORIGEM. CASSACAO
DOS MANDATOS. SUMULAS Nos 24 E 72/TSE. NAO INCIDENCIA. MATERIA CONTROVERTIDA AMPLAMENTE
DEBATIDA NA CORTE REGIONAL. RECEBIMENTO PELO CANDIDATO DE VALOR DOADO POR SUA SOBRINHA.
IRREGULARIDADE DE NATUREZA CONTABIL QUE ENSEJOU A DESAPROVACAO DAS CONTAS. ILICITO
ELEITORAL DE ABUSO DE PODER. CLAUSULA GERAL. CONFIGURAGAO PRESSUPOE LESAO EFETIVA OU
CONCRETAMENTE PERCEBIDA. ANTERIOR DESAPROVAGAO DAS CONTAS, POR SI SO, NAO CARACTERIZA
OFENSA A NORMALIDADE E A LEGITIMIDADE DAS ELEICOES. PROCEDENCIA.

Histérico da demanda

1. A controvérsia é relacionada a doagdo realizada pela sobrinha do recorrente, no inicio do periodo €eleitoral, no vaor de
R$60.000,00 (sessenta mil reais), decorrente de acordo entre familiares, oriundo da doag&o, em vida, da mé&e do candidato, de imével
para um dos quatro irmaos.

2. A partir desse fato, o partido politico (PSB Diret6rio Municipal) autor da A¢éo de Impugnagédo de Mandato Eletivo (AIME) aega
que, do valor doado, R$50.000,00 (cinquenta mil reais) foram usados na campanha do recorrente nas Eleicdes Municipais 2016, de
modo a configurar o ilicito eleitoral do abuso do poder econdmico, uma vez que 0 montante ndo integrava o patrimdnio ou arenda do
candidato a época do pedido de registro de candidatura.

Admissibilidade do recurso especial eleitora

3. Nao incidéncia das Simulas nos 24 e 72/TSE, porquanto a questdo controvertida foi amplamente debatida pela Corte de origem,
afastando, assim, a auséncia de prequestionamento da matéria e viabilizando, inclusive, nova valoragdo dos fatos sem o
incursionamento no acervo probatério.

Dando configuracdo do ilicito eleitoral de abuso do poder econdmico

4. A conduta considerada abusiva deve sempre pressupor uma lesdo aos bens juridicos tutelados pela Carta da Republica vetores
axiol6gicos da normalidade e legitimidade das elei¢Bes, tornando-se, por consequéncia, invidvel o reconhecimento de uma afetacdo
do bem juridico sem a demonstragdo empirica dessa lesdo.

5. A desaprovagdo das contas do candidato, por si sd, ndo caracteriza, automaticamente, o abuso do poder econdmico. O ilicito
eleitoral de abuso do poder é clausula geral e apresenta conceito juridico indeterminado, que deve ser aferido diante da
objetividade das balizas normativas, como a (i) gravidade da conduta a demonstrar sua relevancia juridica, diante da
despropor cionalidade da utilizagdo do poder econdmico frente as car acteristicas das elei¢des, e o (ii) desequilibrio na disputa
eleitoral ou evidente prejuizo potencial a normalidade e a legitimidade do pleito.

6. Tratando-se a norma de uma clausula geral, os limites entre o licito e o ilicito ndo podem ser presumidos pelo juiz, sendo
difundidos em termos nitidos, sob a subordinacdo de que a conduta sd tera relevancia juridica quando, ingressando na zona do ilicito,
provocar um minimo de alteragdo no bem juridico, o que deve ser demonstrado empiricamente na decisao.

7. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que a cassacdo de diploma de detentor de mandato eletivo
exige a comprovagdo, mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso do poder grave o suficiente a ensgar
severa sancao, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor. Precedentes.

8. A circunstancia fética consistente em irregularidade contabil que levou a desaprovacdo das contas do recorrente, por si SO,
desacompanhada de outros elementos concretos estruturados em dados empiricos, capazes de evidenciar ofensa a normalidade e a
legitimidade das €lei¢les, ndo permite o reconhecimento do abuso do poder econdémico de modo suficiente a ensgjar a grave sangéo
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da cassagdo do mandato eletivo.

(RESPE - Recurso Especia Eleitoral n® 49451 - Casa Branca/SP, Acdrddo de 19/03/2019, Relator Min. Og Fernandes, Relator
designado Min. Luis Felipe Salomao, Publicagcdo: DJE - Di&io da justica eletronica, Tomo 27, Data 07/02/2020, Pagina 57/58)
(grifos meus)

Partindo de tais premissas, impde-se o enfrentamento da matéria sub examine.

1. DO ABUDO DE PODER ECONOMICO

Os Recorrentes argumentaram que o somatério do investimento nas candidaturas femininas, apenas 3 (trés) candidatas no total,
comparado ao somatério do investimento nas candidaturas dos 3 (trés) homens eleitos, é 11 (onze) vezes menor, o que demonstrou o

evidente abuso de poder econdmico e o desrespeito aos normativos regulamentadores do Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Para elucidar a questdo, transcrevo os val ores apresentados nas prestacdes de contas das candidaturas questionadas:

RECURSO DOACAO DOACAO TOTAL
CANDIDATO PROPRIO FINANCEIRA ESTIMAVEL RECURSOS
Adriana  Dias de 305,50
Carvalho Gomes! _ .
0 (Luciano Miranda305,50
Salgado - candidato a
Prefeito)
Gecinete Fimentel dez55,00 0 305,50 665,50
Carvalho
305,50
(Luciano Miranda
. : Salgado - candidato a
Priscila Maria de "
Oliveira Garcia® 900.00 0 Prefeito) 3.148,50
1.223,00

(Jodo Barbosa de
Amorim - cessGo de
veiculo)
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=

Eliass  Céndido

d
Slvara %5.311.00

720,00

(Jadson Barbosa de

Oliveira - cessdo de
veiculo)
900,00 175,50
(Nubia Guilherme(Luciano Miranda
Campos) Sdgado - candidato a
Prefeito)
1.000,00
3.314,00

(Wallefy Henrique
Candido da Silveira) (Natricia Oliveira de

Freitas - cessdo de
1.000,00 veiculo e de

servigo/militancia)
(Ozeias Custodio de

Amorim) 906,00
1.000,00 (NUbia Guilherme
Campos - cessdo de

(Elizangela  Geovaneseryigo/militancia)
daSilveira Silva)

906,00 23.228,50
1.000,00
_ _ (Edmilson Cristovéo
(Elias Custodio depmorim de Almeida -
Amorim) cessio de
servico/motorista)
990,00
906,00
(Admilson Dias
Ribeiro) (Andréa  Maria de
Oliveira Leandro - cessdo
950,00 de servigo/militancia)

(Juliana de Oliveiragpp oo
Freitas)

(Pedro  Henrique de
950,00 Amorim  Miranda -

) cessao de veiculo)
(Jadson Ferreira da

Silveira)
800,00

(Rayna de Oliveira
Assis)
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660,00

(Milena Amorim
Faria)

560,00

(Onesia Cristina de
Souza Faria)

500,00

(Roseane de Paula

Vieira)
500,00
(Josimar Oliveira
Chagas)
305,50
(Luciano Miranda
Salgado - candidato a
Prefeito)
4.300,00
2.919,00
(Diego Pereira
Huguinin) (Ana Nere Vidra de
Fernando Vieira de Souza - cessdo de
Souza® 3.800,00 3.000,00 veiculo) 16.624,50
(Cleverson Cabral) 1.150,00
(Yara Campista - cessdo
de servigo/militancia)
1.150,00
(Maria Eduarda Barbosa
da Silva - cessdo de
servico/militancia)
Jorcy Miranda Sangi® 1.780,00 5.507,50

305,50
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(Luciano Miranda
Salgado - candidato a
Prefeito)

3.422,00

(Lucinéia Helena Sangi
Miranda - cessdo de
veiculo)

Inicialmente, cumpre frisar, conforme pontuado pelo Juizo a quo na Sentenca (ID n° 8927474), bem como confirmado pela
informac&o prestada pela Unidade de Auditoria Interna - UAI (1D n° 8950118 e anexos), e, neste momento, demonstrado na
Tabela suprarreferenciada, que o Recorrido, PARTIDO REPUBLICANOS, no ano de 2020, nao recebeu recur sos publicos,
tampouco realizou repasse de recursos estimaveis ou em espécie para os candidatos indicados para concorrer ao pleito.
Portanto, no pleito em referéncia (2020), ndo houve investimento de recursos por parte da Agremiacdo nas candidaturas
masculinas ou femininas.

Desse modo, ndo subsiste o argumento dos Recorridos de que as mulheres candidatas ndo receberam financiamento dos
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme disposto no artigo €°, §1°, da
Resolugdo TSE 23.605/2019, haja vista que o Recorrido PARTIDO REPUBLICANOS néo possuia recur sos publicos para ser
distribuido.

Ademais, de acordo com o que se depreende da Tabela acima, as candidaturas masculinas foram financiadas pelo proprio
candidato e/ou pela doagéo de pessoas fisicas de recur sos financeir os ou estimaveis em dinheir o, ndo se observando o0 emprego
despropor cional e excessivo desses recur sos privados arrecadados.

Importante destacar que, arigor, ndo ha ébice aos candidatos, sgfam homens ou mulheres, dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo eleitoral, financiar a propria campanha e/ou arrecadar recur sos de pessoas fisicas, motivo pelo qual, de acordo com
o empenho e o poder aquisitivo de cada um, os recur sos arr ecadados dificilmente ser o igualitarios.

O fato de as candidatas femininas terem apresentado suas presta¢des de contas com um volume menor de recursos
arrecadados, por s s6, ndo acarreta a caracterizacdo do abuso de poder econémico.

E possivel observar também na Tabela supracitada, que o candidato a Prefeito do Recorrido PARTIDO REPUBLICANOS
(Luciano Miranda Salgado) fez doacgéo de material gréafico a todos os candidatos, de forma igualitaria, no valor de R$ 305,50
(trezentos e cinco reais e cinquenta centavos), com excegéo da doacdo efetuado ao candidato Elias Candido da Silveira, cuja
quantiarecebida foi menor, no montante de R$ 175,50 (cento e setenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Concluo, por consequéncia, que as prestaces de contas apresentadas pelos candidatos eleitos comprovaram a auséncia de
recur sos publicos em prol das candidatur as masculinas, bem como demonstraram que néo houve emprego desproporcional e
excessivo dos recur sos privados ar recadados, necessarios para a car acterizacao do abuso de poder econémico na hipétese em
questao.

-]

E como voto.

NAMYR CARLOSDE SOUZA FILHO
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DESEMBARGADOR RELATOR

1 Link: https.//divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750533
2 Link: https://divul gacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750530
3 Link: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750529
4 Link: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750528
5 Link: https://divul gacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750537
6 Link: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2020/2030402020/57096/80000750534

[7] TSE: RESPE - Recurso Especia Eleitoral n° 19392 - Valenca do Piaui/Pl, Acorddo de 17/09/2019, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicacéo: DJE - Diério dajustica eletrénica, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107)

(TRE/ES: Rel-AIME n. 060060620, DJeES 19/07/2022, Acoérdao |D 8984433) (grifos originais)

Com base nas premissas expostas, r g eito a alegacdo de abuso de poder econémico.

3. INELEGIBILIDADE

No que diz respeito a inelegibilidade, de acordo com o colendo Tribunal Superior Eleitoral, constitui
“sancdo personalissima e aplicavel apenas a autores e participes’, devendo ser comprovada no processo a
responsabilidade direta de quem cometeu, participou ou anuiu com o ato fraudulento, assim como so podera
ser declarada aos integrantes da lide, em respeito a ampla defesa e ao contraditorio. Veja-se 0s precedentes:

EMENTA: ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEl 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. CARACTERIZAGAO.
PROVIMENTO DO AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL. SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, manteve a sentenca que julgou improcedente a acdo de
investigagdo judicial eleitoral proposta em face do Partido da Mobilizac&o Nacional (PMN) — Municipal e dos candidatos por ele
registrados ao cargo de vereador do Municipio de Catas Altas da Noruega/M G, nas Elei¢des de 2020, por considerar que ndo houve
€lementos probatdrios aptos a demonstrar que as candidaturas ao cargo de vereador de Amanda Danila Mapa Lishoa, Eliane Patricia
de Souza e Thais Aparecida Resende caracterizariam fraude a cota de género, ateor do art. 10, § 3°, daLei 9.504/97.

[..]
ANALISE DO RECURSO ESPECIAL JURISPRUDENCIA DO TSE E DO STF

4. A partir do leading case de Jacobina/BA (AgR-ARESpE 0600651-94, red. para o acérddo Min. Alexandre de Moraes, DJE de
30.6.2022), ajurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente assentado que a obtengdo de votagdo zerada ou pifia das candidatas, a
prestacdo de contas com idéntica movimentagdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo suficientes para evidenciar
o propdsito de burlar o cumprimento da norma que estabel ece a cota de género, quando ausentes el ementos que indiquem se tratar de
desisténcia tacita da competicéo (REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de 13.9.2022). Precedentes.

5. A jurisprudéncia desta Corte esta alinhada ao entendimento do STF, firmado no julgamento recente da ADI 6.338/DF, rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, sessdo virtual, DJE de 4.4.2023.
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A

DOS ELEMENTOS INDICIARIOS CARACTERIZADORES DA FRAUDE A COTA DE GENERO

6. Segundo as premissas registradas pela Corte de origem, afiguram-se patenteadas as circunstancias evidenciadoras da fraude a cota
de género, quais sgjam: a) votagdo diminuta (15, 7 e 5 votos, obtidos pelas candidatas Amanda Danila Mapa Lisboa, Eliane Patricia
de Souza e Thais Aparecida Resende, respectivamente); b) néo realizacao de atos de campanha; c) prestagdes de contas padronizadas
e gastos de campanha no valor médico de R$ 100,00; d) auséncia de propaganda nas redes sociais das candidatas.

7. No que se refere a prova oral, embora a Corte de origem tenha considerado confusos e pouco objetivos 0s depoimentos transcritos
no aresto recorrido, observa-se que ambas as testemunhas confirmaram a inexisténcia de atos de campanha por parte das candidatas,
além de umadelas ter ressaltado que, nareunido do partido, foi abordada a candidatura de mulheres para compor nimero.

8. Na linha dos recentes julgados deste Tribunal, a apuragdo nesta insténcia dos elementos caracterizadores da fraude esta
condicionada apenas ao efetivo prequestionamento do tema, ou seja, ao exame das provas pelo Tribunal a quo, cabendo a esta Corte
verificar a pertinéncia de afirmac6es genéricas feitas pelainstancia ordinaria acerca do contelido de determinado

SANGAO DE INELEGIBILIDADE

9. A sancdo de inelegibilidade nédo pode ser aplicada as candidatas Amanda Danila Mapa Lisboa, Eliane Patricia de Souza e
Thais Aparecida Resende, sob pena de macula aos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal, porquanto, embora
tenham apresentado registro fraudulento de candidatur as, ndo integraram a lide nem exer ceram o contraditorio.

10. E incabivel a incidéncia de inelegibilidade — que constitui sang&o per sonalissima e aplicavel apenas a autor es e participes —
em relagdo aos candidatos eleitos Edmilson de Souza Rodrigues e Francisco Martins da Costa, pois ndo se apontou a
responsabilidade dir eta dos investigados nos atos tidos como fraudulentos.

CONCLUSAO

Agravo e recurso especial eleitoral a que se da provimento, para reformar 0 acrddo regiona e julgar procedente a acdo de
investigagdo judicial eleitoral, com base naofensa ao art. 10, § 3%, da Lei 9.504/97, determinando-se 0 seguinte:

i) a nulidade dos votos recebidos por todos os candidatos ao cargo de vereador do Municipio de Catas Altas da Noruega/M G pelo
Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) — Municipal no pleito de 2020 e a desconstituicdo dos diplomas dos candidatos da legenda
para o referido cargo;

ii) a desconstituicdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidéarios (DRAP) do partido e o recélculo dos quocientes eleitoral
e partidario, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral.

Determina-se, ainda, o cumprimento imediato da deciséo, independentemente de publicagéo do acordao.

(TSE: ARESpEI n. 060113816, Acorddo Catas Altas da NoruegadMG, Relator Min. Floriano De Azevedo Marques, Julgamento:
29/02/2024, Publicacdo: 11/03/2024) (grifos meus)

EMENTA: ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
FRAUDE A COTA DE GENERO. COMPROVAGCAO. INELEGIBILIDADE. CANDIDATAS. PRECLUSAQ. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES PARTIDARIOS. TESE AFASTADA. PROVIMENTO.

1. A fraude a cota de género de candidaturas femininas representa afronta aos principios da igualdade, da cidadania e do pluralismo
politico, na medida em que aratio do art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/1997 é ampliar a participagcdo das mulheres no processo politico-

eleitoral.

2. Pela moldura fatica contida no Acorddo Regional, delineada a partir de conteido probatério contundente, é incontroverso: i) a
obtencdo de votagdo zerada pelas candidatas; ii) ainexisténcia de gastos financeiros; eiii) aauséncia de atos efetivos de campanha.

3. Caracterizada a fraude, e, por conseguinte, comprometida a disputa, a consequéncia juridica & (i) a cassacdo dos candidatos
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vinculados ao Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap), independentemente de prova da participagdo, ciéncia ou
anuénciadeles; (ii) ainelegibilidade daqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; (iii) a nulidade dos votos
obtidos pela Coligacdo, com a recontagem do célculo dos quocientes eleitoral e partidérios, nos termos do art. 222 do Cdédigo
Eleitoral. Cumprimento imediato, independente de publicacdo. (grifei)

4. Sancdo de inelegibilidade das candidatas estabilizada pela preclusdo, uma vez constatado que, em nenhum momento processual,
elas foram condenadas a pena personalissima.

(TSE: AREspE!l n. 060155898, Acordao Andradina/SP, Relator designado Min. Alexandre de Moraes, Julgamento: 13/06/2023,
Publicaggo: 24/08/2023)

No tocante a fraude a cota de género, em tese, caracteriza-se pelo conluio entre a candidata “laranja”’
(candidatura ficticia) e a agremiacdo para burlar a cota legal de género, de modo que o efeito da
inelegibilidade recai sobre a candidata, considerada autora da fraude, e agueles que tenham diretamente
participado ou anuido com a préticado ato ilicito.

Todavia, a meu ver, a hipGtese em exame ndo trata de candidatura ficticia, mas, sim, de renincia a
candidatura por discriminagdo/violéncia de género. Portanto, a candidata envolvida é, na verdade, vitima e
testemunha dos fatos, ou sgja, ela ndo é a autora da fraude; ndo faz parte do polo passivo da acéo e, por
consequéncia, ndo pode sofrer a sancdo de inelegibilidade.

No polo passivo figuram o Diretério Municipal do REPUBLICANOS, agremiacdo que indicou a candidata
gue se sentiu discriminada, e todos os vereadores eleitos e suplentes que participaram do pleito de 2020, ou
sgja, de todos os partidos que concorreram ao pleito.

Logo, o efeito da inelegibilidade também néo recai sobre os vereadores eleitos e suplentes que ndo foram
indicados pelo recorrido Republicanos, porquanto ndo tém nenhuma relagdo com a prética da fraude
reconhecida.

Dos candidatos indicados pelo recorrido REPUBLICANOS ao pleito de 2020 figuram no polo passivo: a)
vereadores eleitos: FERNANDO VIEIRA DE SOUZA, JORCY MIRANDA SANGI e ELIAS CANDIDO
DA SILVEIRA; e b) suplentess RODRIGO AMORIM DE OLIVEIRA, ELIEL PAULA VIEIRA,
GECINETE PIMENTEL DE CARVALHO, ERLON DA SILVA SANTOS FLORINDO, JOSMAR
AMORIM DE OLIVEIRA, PRISCILA MARIA DE OLIVEIRA GARCIA, JOSE LUIZ DE DEUS, ROSA
MARIA DE SIQUEIRA TOLEDO e EROMAR DA SILVA SALES.

Todavia, conforme se depreende do julgado do colendo Tribunal Superior Eleitoral na AIME (RESpEI n.
0600606-20.2020.6.08.0010), “a candidatura [de Adriana Dias de Carvalho Gomes| foi totalmente
inviabilizada pela falta de apoio politico, moral e financeiro por parte da agremiacdo, além da alegada
violéncia de género da qual a candidata teria sido vitima dentro do seu grupo partidario” (item 2.3. Da base
fética do caso concreto), com fundamento no depoimento da candidata, que reproduzo abaixo:

[...] Que a Unica ajuda que recebeu foi os santinhos [...] Que foi convidada para compor a chapa e visando a ideia de que devem
existir mais mulheres na politica aceitou, Que ndo houve uma montagem de estratégia [...] Que questionou ao Partido sobre a
reparticdo da verba publica destinada a campanha eleitora [...] Que néo tinha condic¢des de financeiras para trabalhar, s6 no
corpo a corpo mesmo distribuindo santinhos ou contratando do préprio bolso [...] Que nédo recebeu resposta do Partido sobre a
verba [...] Que nao recebeu verba para sua candidatura, Que tem informac&o de que havia tratamento diferenciado para os
outros candidatos, [...] Que os candidatos que gastavam muito eram Elias Céndido e Fernando, Que havia imensa diferenca no
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material de campanha e de pessoa para trabalhar, Que essa distingdo era em relagdo a todos os demais [...] Que entende que as
mulheres do partido receberam menos apoio que os homens, Que por exemplo chegou a questionar varias vezes junto ao
Presidente Adminlson por meio de conversas a questdo de quem iria vir tirar a foto com os candidatos qual deputado, Que chegou a
questionar uma vez que o Fernando foi a Vitéria e 0 Marcelo Santos fez um video, Que ndo acha justo que s6 algumas pessoas
tenham esse privilégio, Que isso ndo é uma campanha igualitaria, Que um dos candidatos a reelei¢io foi um dos motivos de ter
saido do grupo, Que segundo ele ela estava atrapalhando a campanha dele quando dizia nos seus posts que era contra a reelei ¢do,
Que por isso chegou a ser muito atacada dentro do grupo, Que foi o candidato Elias que disse que estava atrapalhando [...] Que
o candidato Elias passou interrompeu a sua fala e disse que agueles votos ja eram dele [...] Que renunciou porgque nao precisa disso,
Que se sentiu psicologicamente agr edida, Que ficou com medo pela suafamilia...] Que entende que sofreu violéncia politica de
género a partir do momento em que ela prépria teve que procurar pelas verbas que viriam para o partido [...] Que o préprio
presidente disse ndo ter vindo verba e que ele ia buscar informagdo, Que a falta de verba ja configura uma violéncia de género,
[...] Que antes de renunciar reclamou e falou com o Prefeito e o Presidente do Partido o que estava acontecendo, Que renunciou
porque estava sendo vitima do Partido, Que buscava apoio moral [...] Que buscava apoio financeiro [...] Que o0 que a
aborreceu foi que dentro do Partido eles teriam que ser unidos e isso ndo ocorreu, Que houve uma diferenca muito grande entre a
distribuicéo ali, Que segundo o Prefeito era poder aquisitivo individual de cada candidato, Que foi a explicacgo dada [...] Que o
Partido ajudou com santinhos, adesivos pequenos e trés adesivos grandes para carro. (grifos originais)

Note-se que a participacdo da agremiacdo e dos correligionarios na fraude ocorreu de forma indireta,
subjetiva, uma vez que se atribuiu 0 ato criminoso a um conjunto de fatores (falta de apoio politico, moral e
financeiro, e violéncia de género dentro do grupo partidario) que inviabilizaram a candidatura de Adriana.

Por conseguinte, a meu sentir, € incabivel a incidéncia de inelegibilidade em relacdo aos recorridos
candidatos eleitos e suplentes do REPUBLICANOS, tendo em vista a auséncia de demonstracdo da
responsabilidade direta desses investigados nos atos tidos como fraudul entos.

Ressalto, ainda, que embora a candidata tenha citado em seu depoimento o nome do recorrido ELIAS
CANDIDO DA SILVEIRA, candidato a reeleicio naquele pleito (2020), ela frisou que ele “foi um dos
motivos de ter saido do grupo”, o que, no meu sentir, denota a participacdo subjetiva/indireta do recorrido na
ocorréncia da fraude.

Nesse ponto, ndo € possivel desconsiderar que, em parte, 0 comportamento do recorrido ELIAS CANDIDO
DA SILVEIRA, naguela ocasido, estava motivado pela campanha promovida pela candidata nas redes
sociais, que atacava diretamente as candidaturas a reel el ¢éo.

Para exemplificar o raciocinio, transcrevo, algumas propagandas el eitorais postadas pela candidata nas redes
sociais:
Dia 21/10/20 (ID ne 8927306, fl. 6)

N tem como buscar renovo sendo cabo eleitoral do outro!!!! Para que o novo entre o que esta no poder tem que sair!! S&o poucas
vagas para muitos candidatos esse ano tem muitos nomes novos de pessoas que podem representar vcs la na Camara Municipal
escolham certo votem pela renovacdo sim!!!! VVotem por mais mulheres eleitas!!!! Todos os candidatos novos tem projetos que
vao agregar muito a administracio votem pelo novo!!! (grifei)

Dia 10/10/20 (ID n° 8927306, fl. 17)

N&o apoio a reeleicdo de nenhum vereador!!! Apoio a eleicdo de pessoas capacitadas para realmente realizarem o papel de um
vereador!!!!

Dia08/10/20 (1D n° 8927306, fl. 19)

N&o venda seu voto vc i deve favor nenhum a vereador o que fizeram fi podem cobrar de vcs vamos mudar o Legislativo devemos
dar oportunidades a outras pessoas chega de figurinhas repetidas!

Assinado eletronicamente por: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA 10/06/2024 17:46:59
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




A

Dia07/10/20 (1D n° 8927306, fl. 21)

Chegou a hora de renovar 0 nosso L egisativo dando oportunidade a novos nomes que vao buscar um futuro melhor para
nossa cidade e principalmente pensando nas familias com suas necessidades internas com filhos e filhas um cuidado melhor para
nossos idosos vote Adriana 10999!!! Rumo a mudanga!!!

Por oportuno, acerca do tema, cito trecho do voto proferido pelo eminente Ministro Floriano de Azevedo
Marques Neto, relator no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 0600965-83.2020.6.10.0019, no qual
o colendo Tribunal Superior Eleitoral, embora tenha reconhecido a fraude a cota de género, afastou a
sancao de inelegibilidade, em razdo das peculiaridades do caso concreto. Sendo vejamos:

[...]
2.3 Efeitos do reconhecimento doilicito

Reconhecida a fraude ao disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 em sede de AIJE, a jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica
no sentido de que sdo cabiveis, em tese, 0s seguintes consectarios: a) a cassacdo dos candidatos vinculados a0 Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP); b) a declaracdo de inel egibilidade dos autores e dos participes da fraude; c) a nulidade dos
votos obtidos pelas chapas proporcionais, com o recalculo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario, como estabelece o art. 222
do Cddigo Eleitoral; e d) o cumprimento imediato da decisdo, independentemente de publicagéo do acérdao.

Nesse sentido, cito: REspEl 0600617-97, rel. Min. Carmen LUcia, DJE de 30.6.2023; AgRARESPE 0600170-63, rel. Min. Sérgio
Banhos, DJE de 14.4.2023; ARESpE 0600910-19, rel. Min. Raul Araljo Filho, DJE de 22.2.2023; e ARESpE 0600474-82, rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJE de 12.9.2022.

Em relacdo a Eloide Oliveira da Silva e a Maria Amelia Soares dos Santos Borges, a responsabilidade seria inequivoca, porquanto
efetivamente apresentaram pedido de registro de candidatura fraudulento, apenas para cumprir artificialmente o percentual minimo de
30%.

Porém, as referidas candidatas ndo integraram a lide nem participaram do debate em contraditério, razdo pela qual néo
podem ter ainelegibilidade declarada, sob pena de méacula aosincisosL1V eLV do art. 5° da Constituicéo Federal.

Pelo mesmo fundamento, sdo inaplicavels eventuais sancBes a dirigentes partidérios que ndo compuseram a relacao
processual.

No mais, também ¢é inviavel reconhecer a responsabilidade dos candidatos eleitos, Francisco Helber Costa Guimaraes e
Antonio Francisco da Silva, porquanto ndo ha no aresto recorrido elementos indicativos da respectiva responsabilidade na
consecucao da fraude.

A tais recorridos, somente € possivel a cassagdo do mandato em decorréncia da anulagdo dos votos vinculados ao DRAP, visto que a
inelegibilidade é sancéo personalissima e aplicavel apenas a autores e participes.

Nessalinha: “A sancdo de inelegibilidade tem natureza personalissima, por esse motivo incide apenas em face de quem efetivamente
praticou ou anuiu com a prética da conduta’” (REspEl 0602013-83, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJE de 8.3.2021). Iguamente:
“Inelegibilidade constitui sancéo personalissima gque incide apenas perante quem cometeu, participou ou anuiu com a préticailicita, e
nao ao mero beneficiario” (REspe 193-92, rel. Min. Jorge Mussi DJE de 4.10.2019).

De todo modo, a despeito das limitacdes acima citadas, a conduta de registrar em documento publico informag&o falsa com finalidade
eleitoral, ou sgja, 0 ato de apresentar registro de candidatura e registro de DRAP com informagdes falsas, pode caracterizar, em tese,

o tipo do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Em outros termos, ainda que ndo seja possivel aprofundar o exame dos responsaveis pelos ilicitos na seara civel-eleitoral, poder-se-a
fazé-lo, sefor 0 caso na esfera penal.

Cabivel, assim, remessa de cOpia dos autos ao Ministério Plblico Eleitoral, nos termos do art. 350 do Cédigo de Processo Penal.
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3.0 Conclusdo

Por essas razdes, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Plblico Eleitoral e
por Edmar das Chagas Correia, para julgar parcialmente procedente o pedido formulado na agéo de investigacdo judicial eleitora
(A1JE), determinando:

a) a cassacdo dos candidatos vinculados ao Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Diret6rio Municipal do
Republicanos de Timon/MA;

b) a nulidade dos votos obtidos pelas chapas proporcionais, com o recélculo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario, como
estabelece 0 art. 222 do Cédigo Eleitoral;

¢) o cumprimento imediato da decisdo, independentemente de publicacéo do acérdéo;
d) o envio de copias dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 40 do Codigo de Processo Penal .
Deixo, nos termos da fundamentacao acima, de declarar a inelegibilidade.

(TSE: REspEl n° 060096583, Acdrddo de Timon/MA, Relator: Min. Floriano De Azevedo Marques, Julgamento: 29/08/2023,
Publicacdo: 15/09/2023) (grifos meus)

Em sendo assim, com fundamento no contexto explicitado, deixo de declarar a sancéo de inelegibilidade.

4. CONCLUSAO.
Reconhecida a fraude a cota de género, nos termos retro aduzidos, passo a aplicar seus efeitos.

No que diz respeito ao cumprimento da pena, deve ocorrer imediatamente, a teor do art. 257, § 1° do
Cadigo Eleitoral, que dispbe:

Art. 257. Os recursos el eitorais ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1° A execucdo de qualquer acordao sera feita imediatamente, através de comunicagéo por oficio, telegrama, ou, em casos
especiais, acritério do presidentedo Tribunal, através de copia do acérdao.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANGCA. ATO COATOR. ARESTO REGIONAL. ATO RECORRIVEL.
NAO CABIMENTO. SUMULA 22/TSE. ELEICOES 2020. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO. CASSACAO DE
MANDATO. ARESTO REGIONAL. EXECUGAO IMEDIATA. TERATOLOGIA OU MANIFESTA ILEGALIDADE. NAO
CONFIGURACAO. MANDAMUS NAO CONHECIDO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrético, o e. Presidente desta Corte, no periodo do recesso judiciario, ndo conheceu do Mandado de Seguranga
impetrado por Vereador de Mamanguape/PB eleito em 2020 contra ato em tese coator do TRE/PB, consistente em aresto no qual se
manteve a cassacdo do mandato do ora agravante por fraude a cota de género na chapa proporcional pela qual concorreu,
determinando-se aimediata execucdo da decisdo (AlJE 0600735-39.2020.6.15.0007).

2. Consoante a Simula 22/TSE, “néo cabe mandado de segurancga contra decisdo judicial recorrivel, salvo situagdes de teratologia ou
manifestamenteilegais’.

3. Nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, o writ ndo pode se constituir em sucedaneo recursal, sob pena de se
desnaturar a sua esséncia constitucional .
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4. Na hipétese, 0 mandamus €é absolutamente inadmissivel, pois contra aresto regional proferido em sede de Acdo de Investigagcdo
Judicial Eleitoral (AIJE) relativa a elei¢des municipais cabe recurso especial eleitoral (art. 276, 1, do Cédigo Eleitoral). Precedentes.

5. Ademais, ndo ha falar em afronta ao art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, pois esse dispositivo confere efeito suspensivo
automatico apenas a recurso ordinario, ndo a recur so especial, cabivel na hipétese.

6. N&o se infere flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado a justificar a impetragdo do writ em carater excepcional. Como
constou no decisum agravado, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior se firmou — inclusive no que se refere a eleicbes
proporcionais — no sentido de que “a determinacdo de cumprimento das sangdes, independentemente do julgamento de
embargos de declaracdo, esta alinhada ao entendimento desta Corte. Precedentes’ (AgR-MS 0600117-69/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 24/6/2019).

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE: AgR-MSCiv n. 060045686, Acordao de Mamanguape/PB, Relator: Min. Benedito Gongalves, Julgamento: 14/09/2023,
Publicacdo: 22/09/2023) (grifos meus)

EMENTA: ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). FRAUDE A COTA DE GENERO. VEREADOR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DA PROVA. POSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS INCONTROVERSAS QUE
DENOTAM A CONFIGURAGAO DO ILICITO. PROVIMENTO.

1. O reenquadramento juridico dos fatos, tal qual exposto no acérdéo recorrido, é providéncia cabivel em sede especia e ndo conflita
com a Simulan® 24/TSE, pois ndo se confunde com o mero reexame do conjunto fético-probatorio.

2. Consoante entendimento deste Tribunal, votagdes zeradas ou infimas, registros contabeis irrisorios, auséncia de atos de campanha
ou prética de atos de campanha em beneficio de terceiros concorrentes ao mesmo cargo e falta de investimento do partido sdo, atitulo
de exemplo, circunstancias suficientes para assentar a ocorréncia da fraude.

3. No caso dos autos, as candidatas tiveram prestacdes de contas zeradas, ndo praticaram atos de campanha e obtiveram votacéo
inexpressiva, elementos que, somados, permitem concluir pela ocorréncia de fraude a regra disposta no art. 10, § 3°, da Lel n°
9.504/97.

4. Agravo regimental e recurso especial providos para decretar a nulidade dos votos recebidos pelo PSDB nas elei¢bes proporcionais
de 2020 no Municipio de Mossor6/RN, cassando-se o respectivo DRAP e, por consequéncia, o diploma dos candidatos a ele
vinculados, com o recélculo dos quocientes eleitoral e partidario, bem como para declarar a inelegibilidade das candidatas Francisca
das Chagas Costa da Silva e Maria Gilda Barreto da Silva, nos termos do art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64/90, com a
respectiva anotagdo no cadastro eleitoral, tudo com execucdo imediata, independentemente de publicagdo. (grifei)

(TSE: AgR-RespEl n. 060012297, Acorddo de Mossord/RN, Relator: Min. Carlos Horbach, Julgamento: 09/05/2023, Publicag&o:
22/05/2023)

Em face do exposto, perfilhando o entendimento sufragado pela colenda Corte Superior Eleitoral, DOU
PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso eleitora, para reformar a sentenca e JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na acéo de investigacdo judicial eleitoral
(AIJE), e, viade consequéncia, DETERMINAR:

1) decretacdo da nulidade dos votos recebidos pelo REPUBLICANOS para o cargo de vereador nas elei¢cbes
proporcionais de 2020 no municipio de | batiba/ES;

2) cassacao do respectivo demonstrativo de regul aridade de atos partidarios (PJe ZONA: DRAP n. 0600095-
22.2020.6.08.0010), dos mandatos el etivos e dos diplomas expedidos aos suplentes a ele vinculados, com o

Assinado eletronicamente por: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA 10/06/2024 17:46:59
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




consequente recalculo dos quocientes eleitoral e partidario; e
3) cumprimento imediato da decisdo, independentemente da publicacéo do acorddo.

E o voto.

ACOMPANHARAM OVOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. durista Renan Sales Vanderla e

A Sra. Juizade Direito |sabella Rossi Naumann Chaves;

PEDIDO deVISTA

O Sr.JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA:-

Sr. Presidente, respeitosamente, pego vista dos autos.

DECISAO: ADIADA em virtude de pedido de vista formulado pelo Dr. Marcos Antdnio Barbosa de Souza.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Presentes 0 Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira e os Juizes Renan Sales Vanderlei, |sabella
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Rossi Naumann Chaves, Marcos Antdnio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior e Adriano Sant’ Ana
Pedra.

Presente também o Dr. Paulo Augusto Guaresqui, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds

SESSAO ORDINARIA

27-05-2024

PROCESSO N° 0600603-65.2020.6.08.0010 - RECURSO ELEITORAL

(CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/2

VOTO-VISTA

O Sr.JUIZ DE DIREITO MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA:-

Sr, Presidente, estou acompanhando integralmente o voto de relatoria.

TAMBEM ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-

O Sr. Juiz Federal Alceu Mauricio Junior;
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O Sr. Jurista Adriano Sant’ Ana Pedrae

O Sr. Desembargador Carlos Simbes Fonseca (Presidente).

DECISAO: A unanimidade de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para reformar a
sentenca e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na AIJE,
DETERMINANDO a decretacdo da nulidade dos votos recebidos pelo REPUBLICANOS para 0 cargo de
vereador nas elei¢cBes proporcionais de 2020 no municipio de lbatiba/ES; a cassacdo do respectivo
demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP n. 0600095-22.2020.6.08.0010), dos mandatos
eletivos e dos diplomas expedidos aos suplentes a ele vinculados, com o0 consequente recalculo dos
guocientes eleitoral e partidario; e o cumprimento imediato da decisdo, independentemente da publicacéo do
acordéo, nos termos do voto do e. Relator.

Presidéncia do Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Presentes 0 Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira e os Juizes Renan Sales Vanderlei, |sabella
Rossi Naumann Chaves, Marcos Antdnio Barbosa de Souza, Alceu Mauricio Junior e Adriano Sant’ Ana
Pedra.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

/ipds
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