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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA PARTIDARIA
IRREGULAR. REVELIA DO PARTIDO. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE 30%
PARA PROMOCAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. CASSACAO DO TEMPO DE
PROPAGANDA. PROCEDENCIA.

Representagao eleitoral proposta pelo Ministério Publico Eleitoral contra o Diretério Estadual do partido
AVANTE, alegando veiculacao irregular de propaganda partidaria por ndo destinar o percentual minimo de
30% do tempo para a promogdo da participacdo politica das mulheres, conforme exige o artigo 50-B, § 2°,
da Lei n° 9.096/95 e a Resolucao TSE n°® 23.679/2022. O partido requerido ndo apresentou defesa no prazo
legal, ensejando o reconhecimento da revelia nos termos do artigo 344 do CPC.

Hé duas questdes em discussao: (i) definir se houve descumprimento do percentual minimo de 30% do
tempo de propaganda partidaria para a promog¢ao da participacao politica das mulheres; (ii) determinar a
penalidade aplicavel em caso de confirmagao do descumprimento.

A revelia do partido AVANTE ¢ reconhecida com base no artigo 344 do CPC, presumindo-se verdadeiras as
alegacdes de fato formuladas pelo autor.

O artigo 50-B da Lei n°® 9.096/95 e a Resolug@o TSE n° 23.679/2022 estabelecem que, do tempo total
disponivel para a propaganda partidaria, no minimo 30% deve ser destinado a promogao da participacdo
politica das mulheres.

O partido AVANTE obteve deferimento para realizar 10 inser¢des de 30 segundos cada, totalizando 5
minutos de propaganda. Deveria, portanto, destinar 1 minuto e 30 segundos para a promogao da participagdo
politica feminina, o que ndo foi observado.

A andlise das insergdes veiculadas demonstra que o partido ndo promoveu efetivamente a participacao
politica das mulheres, limitando-se a exibir uma frase genérica e insuficiente para cumprir o percentual
obrigatdrio.

Conforme jurisprudéncia do TSE, a sanc¢do pelo descumprimento deve considerar a integralidade do tempo
que deveria ser destinado a promogao da participagdo feminina, ainda que o descumprimento seja parcial.



Dada a gravidade e a reiteragdo da conduta, fixa-se a san¢do em 5 vezes o tempo da inserc¢do ilicita,
correspondendo a 7 minutos e 30 segundos de cassacao do tempo de propaganda partidaria.

Pedido procedente.
Tese de julgamento:

A ndo destinagdo do percentual minimo de 30% do tempo de propaganda partidaria para a promog¢do da
participagdo politica das mulheres implica a cassacdo do tempo equivalente a 2 a 5 vezes o tempo da
insercao ilicita.

A gravidade e a reiteragdo do descumprimento justificam a aplicagdo da sangdo méaxima de 5 vezes o tempo
da insercao ilicita.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata da Sessdo e Certiddo de
Julgamento, que integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO, nos termos do
voto do eminente Relator.

Sala das Sessoes, 30/09/2024.
JUIZ ADRIANO SANT'ANA PEDRA, RELATOR

RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo eleitoral (ID 9264143) decorrente de veiculagdo de propaganda partidaria
veiculada no primeiro semestre de 2023, supostamente irregular, ajuizada pela douta Procuradoria-Regional
Eleitoral em face da DIRETORIO ESTADUAL DO AVANTE/ES, com fundamento no descumprimento
da obrigacao estabelecida no artigo 50-B, § 2°, da Lei n® 9.096/1995, que versa sobre a promogao ¢ difusao
da participagdo feminina na esfera politica.

Citado (ID n°® 9328674), o Partido habilitou-se nos autos (ID n°® 9329932), requereu dilagao de prazo, o que
lhe foi deferido (ID 9332227), mas deixou transcorrer o prazo legal sem apresentacao de defesa.

O Ministério Publico Eleitoral, em sua manifestagdo (ID n°® 9348995), pugnou pela procedéncia da
representacdo com a condenagao do requerido, nos termos do art. 50-B, § 5°, da Lei 9.096/95.

E o relatorio. Passo a decidir.

Dr. ADRIANO SANT'ANA PEDRA

VOTO

Conforme relatado trata-se de representacdo eleitoral em razdo de veiculacdo de propaganda partidaria
apontada como irregular, pelo Diretério Estadual do AVANTE.

O Partido, regularmente citado, ndo apresentou resposta no prazo legal, o que demanda o reconhecimento da
revelia e dos efeitos dela advindos, com fulcro no art. 344 do CPC, in verbis:



Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegagdes de
fato formuladas pelo autor.

Assim, reputo o réu revel, nos termos do art. 344 do CPC. A presuncdo de veracidade das alegacdes de fato
formuladas pelo autor sera apreciada com base nas provas carreadas aos autos, sendo a matéria em
apreciacao estritamente documental.

Da andlise do mérito, o artigo 50-B da Lei n° 9.096/95 assegura aos partidos politicos, com estatuto
registrado no Tribunal Superior Eleitoral, o direito de divulgar propaganda partidaria gratuita mediante
transmissdo no radio e na televisdo, por meio exclusivo de inser¢des, com os seguintes objetivos:

I - difundir os programas partidarios;

IT - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdao do programa partidario, os eventos com este
relacionados e as atividades congressuais do partido;

IIT - divulgar a posi¢do do partido em relagdo a temas politicos e agdes da sociedade civil;
IV - incentivar a filiagdo partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia brasileira;
V - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, dos jovens e dos negros.
O § 2° do referido dispositivo delimita a divisao do tempo de inser¢des atinente ao inciso V acima transcrito:

§2° Do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo de 30% (trinta por cento) deverdo ser
destinados a promocao e a difusdo da participagao politica das mulheres.

A regulamentac¢do do dispositivo legal acima foi feita pela Resolu¢ao TSE n°® 23.679/2022, que dispde:

Art. 3° A veiculagdo da propaganda a que se referem os arts. 1° e 2° desta Resolucdo destina-se,
exclusivamente, a:

(..)

V - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, dos jovens e dos negros;

§ 1° Do tempo total a que, nos termos do art. 2° desta Resolucdo, o partido politico fizer jus, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser destinados a promogao e a difusdo da participagdo politica das mulheres (Lei
n° 9.096/1995, art. 50-B, § 2°).

§ 2° Serao computadas para calculo do percentual minimo a que se refere o § 1° deste artigo, somente
as inser¢des que promovam e difundam de forma efetiva a participacdo de mulheres na politica,
sendo insuficiente, para essa finalidade especifica, a aparigao de filiadas e detentoras de mandato
eletivo, tratando de assuntos diversos.

§ 3° Nao serdo computadas, no calculo do § 1° deste artigo, fragdes de insercoes.

No caso concreto, o0 Ministério Publico Eleitoral aponta que o partido descumpriu o percentual minimo de



promogao e difusdo da participacao politica das mulheres na propaganda partidaria.

Foi deferido ao partido, nos autos PJe n° 0602409-97.2022.6.08.0000, a realizagdo de 10 insercdes de 30
segundos, por semestre, com tempo total de 5 minutos.

Aplicando-se os 30% previstos em lei para difusdo da participacao politica das mulheres, o partido deveria
ter destinado o tempo minimo de 1 minuto e 30 segundos para este fim, o que ndo foi observado no caso
concreto.

Aduz o ilustre membro do MPE que, em nenhuma das inser¢des, o partido buscou promover a participagao
politica feminina. Relata que houve a exibi¢cdo de uma unica frase neste sentido, desvinculada de nenhuma
acdo afirmativa e em tempo insuficiente para alcangar o percentual obrigatorio. Sendo, vejamos:

“Durante a transmissdo, foram exibidas frases curtas com conteudo ligado aos interesses e
promogado do ideal partidario, “Avante aumentou a participa¢do feminina”, “Avante luta pela
Justica social”, “Avante superou a clausula de barreira”. Contudo, em nenhuma das inser¢oes
veiculadas o partido representado buscou promover e difundir a participagcdo politica das mulheres.
Foi exibida uma unica frase relacionada as mulheres durante toda a propaganda: “Avante
aumentou a participagdo feminina”, desvinculada de qualquer a¢do empreendida pelo partido em
prol do cumprimento da agdo afirmativa, um trecho exibido por cerca de dois segundos e que, além
de ndo ser suficiente ao computo do percentual obrigatorio , ndo pode ser considerado como

fomento a inclusdao das mulheres na politica”.

Nao ha davidas que a responsabilidade pelo envio das midias as emissoras ¢ do Diretério Estadual ao qual
foi deferido o direito de veicular as insercdes, nos exatos termos dos artigos 12 e 13 da Resolu¢ao TSE
23.679/2022.

E importante ressaltar que deve ser conferido o atendimento do percentual obrigatoério para promover a
participagdo feminina mediante a analise do efetivamente veiculado.

In casu, com arrimo nas premissas faticas delineadas, da transcri¢do da propaganda partidaria supracitada,
verifica-se que o material produzido pelo partido nao atendeu as exigéncias da legislacao eleitoral, haja vista
a referéncia insuficiente a promocgao e a difusdo da participagdo politica das mulheres.

Demonstrada a ofensa ao artigo 50-B, § 2°, da Lei n°® 9.096/95 e do artigo 3°, § 1°, da Resolu¢ao TSE n°
23.679/2022, a penalidade prevista no § 5°, do artigo 50-B, da Lei n° 9.096/95 e no artigo 19 da Resolucao
TSE n° 23.679/2022 determina a cassacao do tempo equivalente a 2 a 5 vezes o tempo da inserg¢ao ilicita:

Art. 19. O 6rgao partidario que descumprir o disposto nos arts. 3° e 4° desta Resolugao sera punido com a
cassagdo do tempo equivalente a 2 (duas) a 5 (cinco) vezes o tempo da inser¢do ilicita, no semestre seguinte,
sem prejuizo da apuragao de outros ilicitos penais, civeis ou eleitorais que possam decorrer da veiculagao.

Hé que se considerar, ainda, que no primeiro semestre de 2022 o Diretorio Estadual do Avante também nao
promoveu a participacdo politica feminina e de minorias na propaganda partidaria, o que determinou o
ajuizamento da Rp 0600433-55.2022.6.08.0000 pelo Ministério Publico Eleitoral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral afirma que "deve ser considerada, para o
cdlculo da aplicagao da sangdo, a integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difusdo



o

da participagdo feminina no cendrio politico, ainda que o descumprimento ao art. 45, 1V, da Lei n
9.096/95 seja parcial, a fim de se contemplar o valor defendido pela norma". (TSE, Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n® 12785, Acordao, Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE -
Diério de Justica Eletronico, 22/09/2017).

No contexto dos autos, como o representado nao comprovou a inser¢do dedicada exclusivamente a
promogao e a difusdo da participacao politica das mulheres, a gravidade ¢ a reiteracdo da conduta atraem a
fixacdo da san¢do em 5 vezes o tempo da insercado ilicita apurada, qual seja, 01 (um) minuto e 30 (trinta)

segundos, o que corresponde a 07 (sete) minutos e 30 (trinta) segundos.

Neste sentido, colaciono recente julgado desta e. Corte:

REPRESENTACAO - PARTIDO POLITICO - PROPAGANDA PARTIDARIA - RADIO E
TELEVISAO - INSERCOES - PRIMEIRO SEMESTRE DE 2023 - PROMOCAO E
DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA - PLANO DE MIiDIA -
ENCAMINHAMENTO - RESPONSABILIDADE DO PARTIDO - TEMPO MINIMO
EXIGIDO POR LEI - TRINTA POR CENTO (30%) DO TEMPO TOTAL DISPONIiVEL
PARA A AGREMIACAO - INOBSERVANCIA CARACTERIZADA - GRAVIDADE E
REPROVABILIDADE DA CONDUTA - PENALIDADE - CASSACAO DO TEMPO DE
INSERCAO DE FUTURA PROPAGANDA PARTIDARIA - PROCEDENCIA.

1. O art. 50-B, inciso V da Lei n° 9.096/95 dispde que o partido politico com estatuto registrado no Tribunal
Superior Eleitoral poderd divulgar propaganda partiddria gratuita mediante transmissdo no radio e na
televisdo, por meio exclusivo de inser¢des, para promover e difundir a participacao politica das mulheres,
dos jovens e dos negros enquanto que o art. 50-B, § 2°, do mesmo diploma legal, impde que do tempo total
disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promogdo e a
difusdo da participagao politica das mulheres.

2. O Diretorio Regional do Partido obteve o deferimento da realizacao de 10 inser¢des de 30 segundos cada,
perfazendo o total de 05 (cinco) minutos, no primeiro semestre do ano de 2023 e do quantitativo deferido a
grei partidaria, com o intuito de dar cumprimento ao percentual fixado no artigo 50-B, § 2° da Lei n°
9.096/95, deveria ter sido destinado o tempo minimo de 1 minuto e 30 segundos para a promogao e difusao
da participagdo politica das mulheres, o que nao foi observado no caso concreto.

3. O encaminhamento do plano de midia e dos videos as emissoras de Radio e TV ¢ de inteira
responsabilidade da agremiagao partidaria, conforme disposto no art. 13, da Resolugdo TSE n°® 23.679/22 ¢
com suporte nas premissas faticas delineadas, da transcricdo da propaganda partidaria supracitada, verifica-
se que o material produzido pelo partido ndo atendeu as exigéncias da legislagcdo eleitoral, haja vista a
inexisténcia de quaisquer inser¢des dedicadas a promocao e a difusdo da participacdo politica das mulheres
com divulgacdo total minima de 30% (trinta por cento), equivalente na hipdtese dos autos a 1 minuto e 30
segundos.

4. Gravidade e reprovabilidade da conduta tornaram-se evidentes, atraindo a fixacao da san¢do em 5 vezes o
tempo da inser¢ao ilicita apurada (01 minuto e 30 segundos), correspondendo a 07 minutos e 30 segundos.

5. Pedido julgado procedente.

REPRESENTACAO (11541) N° 0600646-27.2023.6.08.0000 - Vitoria - ESPIRITO SANTO -
ASSUNTO: Propaganda Politica - Propaganda Partidiria REPRESENTANTE: Procuradoria
Regional Eleitoral — ES - REPRESENTADO: CIDADANIA (CIDADANIA) — ESTADUAL
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - Julgado em
05/02/2024 — Publicado em 16/02/2024.



Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nesta representacio e DETERMINO a
CASSACAOQ de 7 (sete) minutos e 30 (trinta) segundos do tempo de propaganda partidaria do Diretério
Estadual do PARTIDO AVANTE, no semestre seguinte ao transito em julgado desta decisao condenatoria,
observados os termos do artigo 50-B, §§ 3° e 5° da Lei n® 9.096/95, e do artigo 29, da Resolu¢do TSE n°
23.679/2022.

E o voto que, respeitosamente, submeto a aprecia¢dao do colegiado.

Dr. ADRIANO SANT'ANA PEDRA



