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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2024. IMPUGNAGAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. APLICACAO DAS
ALINEAS “B” E “G” DO ART. 1° INCISO |. QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR.DOLO
ESPECIFICO EM ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA.

. CASO EM EXAME

1. Dois recursos eleitorais interpostos contra a sentenga que julgou parcialmente procedente a impugnagdo
ao registro de candidatura de Dalva da Matta Igreja, sob alegacéo de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1,
alineas "b" e "g" da LC n° 64/1990. O juizo de 12 instancia indeferiu o registro da candidata com base na
alinea “b”, referente a cassacdo de mandato por quebra de decoro parlamentar. A pretensa candidata
recorreu, defendendo a extin¢do da inelegibilidade antes da diplomagdo, enquanto o Ministério Publico
recorreu, sustentando que a candidata cometeu ato doloso de improbidade administrativa, conforme alinea

Hg”.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a pretensa candidata esta inelegivel, conforme alinea "b",
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por ter perdido seu mandato por falta de decoro parlamentar em 7 de agosto de 2014, durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foraeleitae nos oito anos subsequentes ao término da legidatura; e
(ii) estabelecer se a rgjeicao de contas da pretensa candidata, enquanto Presidente da Camara Municipa de
Anchieta, continhairregularidade insandvel que configure, em tese, ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair ainelegibilidade previstanaainea“q’.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. De acordo com a norma do artigo 1°, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n. 64/90 c/c artigo 55,
inciso I, da Constituicdo, sdo inelegiveis os membros das Camaras Municipais que tenham perdido seus
mandatos por falta de decoro parlamentar, durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura. Precedentes. No caso, a candidata teve seu
mandato cassado em 2014, sendo inelegivel até 31 dezembro de 2024. Somente se constituiria fato
superveniente apto a permitir o registro se o encerramento do prazo de inelegibilidade se desse antes do dia
das elei¢des, nos termos da Simula TSE n. 70.

4. A incidéncia da causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, adinea “g”, da LC 64/90, reclama a
presenca concomitante destes requisitos: (i) rejeicdo de contas, com imputacéo de débito e ndo sancionada
exclusivamente com multa; (ii) exercicio de cargo ou funcbes publicas; (iii) irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa mediante dolo especifico; (iv) irrecorribilidade da
decisdo; e (v) inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo proferida pelo érgéo
competente. Precedentes.

5. N&o cabe aferir, nesta seara eleitoral, o acerto ou o desacerto da decisdo pela qual a Corte de Contas
desaprovou as contas da pretensa candidata, ateor da Simula n® 41/TSE, sendo da competéncia desta Justica
especializada, entretanto, extrair do referido titulo os elementos configuradores da inelegibilidade, ainda que
dele ndo conste mencao expressa acerca da prética de atos de improbidade administrativa. Precedentes.

6. No caso, a pretensa candidata, na condicdo de presidente da Camara Municipal de Anchieta/ES e
ordenadora de despesas, decidiu contratar empresa para prestacéo de servicos de seguranca e medicina do
trabalho. Dentre as inimeras ilegalidades detectadas no contrato, reconheceu-se uma omissao proposital que
viabilizou o pagamento de diversas parcelas contratuais sem qualquer contraprestacdo por parte da
contratada. A conduta se amolda, em tese, a novel redacdo do art. 10, inciso XI1X, da Lei de Improbidade
Administrativa.

7. Os pagamentos, cuja responsabilidade recaia sob 0 agente ordenador da despesa, foram efetivados sem a
comprovacdo da regular execucdo das atividades inerentes ao objeto da avenca, e em funcdo de uma
omissdo contratual deliberada, o que afasta, em tese, a possibilidade de que a ilegalidade teria surgido da
inaptiddo do gestor.

8. Considerando o dano ao Erério na execucdo do gjuste, com a imputacdo de débito e de multa, verificam-
sefalhas graves e insanaveis, caracterizadoras, em tese, de ato doloso de improbidade administrativa
mediante dolo especifico do agente publico, atraindo a incidéncia da inelegibilidade em exame, que persiste
até 13 de agosto de 2029. Precedentes.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recursos conhecidos. Recurso do Impugnante provido e recurso da pretensa candidata desprovido.
Registro de candidatura indeferido.

Tese de julgamento:

A inelegibilidade por quebra de decoro parlamentar, prevista no artigo 1°, inciso I, ainea "b", da LC n°
64/1990, persiste até o término da legislatura e nos oito anos subsequentes, aferida no momento do registro
de candidatura.
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Pagamentos, cuja responsabilidade recaia sob 0 agente ordenador da despesa, efetivados sem a comprovacdo
da regular execucdo das atividades inerentes ao objeto do contrato, e em fun¢éo de uma omissdo contratual
deliberada, configura, em tese, ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade pelo
prazo de oito anos a contar do transito em julgado da decisdo de rejeicdo de contas, nos termos do artigo 1°,
inciso I, ainea"g", daLC n° 64/1990.

Dispositivos relevantes citados: LC n° 64/1990, art. 1°, |, dineas "b" e "g"; CF/1988, art. 55, II; Lei n°
8.429/1992 (LIA), art. 10, XIX.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 4089, Rel. Min. Edson Fachin, j. 18.08.2020; TSE, Simula n®
70; TSE, RO n° 060205129, Rel. Min. Carlos Horbach, j. 15.12.2022.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata da Sessdo e Certidéo de
Julgamento, que integram este julgado, & unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO a0 recurso do Ministério Piblico Estadual e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de Dalva da Matta Igreja, nos termos do voto da e. Relatora.

Sala das Sessdes, 16/09/2024.
JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES, RELATORA

PUBLICADO EM SESSAO

RELATORIO

Trata-se de DOIS RECURSOS ELEITORAIS, um interposto por Dalva da Matta I greja e outro
pelo Ministério Publico do Espirito Santo, nos autos do registro de candidatura da pretensa
candidata recorrente.

Na 1?2 instancia, 0 Ministério Publico apresentou impugnacdo em razdo de duas supostas causas de
inelegibilidade previstas no artigo 1°, inciso |, alineas“b” e*“g”, daLei Complementar n° 64/1990.

O juizo sentenciante julgou parcialmente procedente a impugnacdo por entender ter ocorrido a causa
previstanaalinea“b”, indeferindo o registro da pretensa candidata (1D 9385955).

Irresignada, Dalva da M atta I greja inter pos recurso (ID 9385958) em que pleiteia que a sentenca
segja reformada para se julgar procedente o0 seu registro de candidatura. Para tanto, alega o seguinte,
em sintese.

[]

[...] o marco temporal relevante para a afericdo da aptidao de um
candidato ao cargo eletivo € a diplomacéo. E nesse momento que o
candidato precisa estar em pleno gozo de seus direitos politicos e
livre de qualquer causa de inelegibilidade. 1sso se deve ao fato de
gue, apenas apés a diplomacdo, o candidato adquire, de forma
definitiva, a condicdo legal de assumir o cargo e iniciar o
exercicio das fungbes publicas. Portanto, a elegibilidade do
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candidato deve ser analisada nesse momento, pois € a diplomacao
que confere a legitimidade necessaria para a posse.

Portanto, se a inelegibilidade se extingue antes da diplomacdo —
como no caso em questdo —, o0 candidato, mesmo que
temporariamente inelegivel no momento do registro, estara apto a
exercer o cargo ao final do processo eleitoral. Nao ha base
juridica para indeferir o registro, pois no momento da diplomacéo
0 prazo de inelegibilidade ja tera se exaurido.

Por outro lado, interpretar a inelegibilidade de maneira diversa —
ou sgja, entendendo que o impedimento existente no momento do
registro de candidatura prevaleceria, mesmo que se extinga antes
da diplomacdo — implicaria em uma ampliacdo indevida da
punicdo imposta a Recorrente. 1sso porque, nessa interpretacéo, a
Recorrente somente poderia disputar novamente 0 mesmo cargo
almejado (vereadora) por mais quatro anos, 0 que resultaria em
uma extensdo nao prevista pela legislacdo. Tal interpretacdo
violaria os principios da legalidade e da proporcionalidade, ao
impor uma sancdo mais gravosa do que a originalmente
estabelecida pela horma, ultrapassando os limites legais do prazo
de inelegibilidade.

[..]

No caso concreto, a cassagdo do mandato da Recorrente ocorreu em 07/08/2014. Nesse
momento, iniciou-se a contagem do prazo de inelegibilidade, conforme previsto pelalegislacéo.
O entendimento de que o0 prazo comegaria a contar a partir de outra data (como o término do
mandato, por exemplo) implicaria em uma extensdo indevida da sancéo, sem respaldo na

legislacéo.
[..]

Em sede de contrarrazdes (ID 9385967), o Ministério Publico do Espirito Santo defende a manutencédo da
sentenca na parte que reconhece a existéncia de inelegibilidade prevista na cldusula da ainea“b” da norma

regente. Eis os seus fundamentos principais:

[..]

Sabe-se que a perda de mandato no Poder Legislativo, por decisdo politica, acarreta para o
mandatario cassado a inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea “b”, da Le
Complementar n°® 64/1990, que se inicia com a decisdo de perda de mandato e perdura até o
transcurso de 08 (0ito) anos apds o fim do mandato para o qual tenha sido eleito.

[..]

[...] olegidador dispds de modo claro e preciso que as condi¢des
de elegibilidade e as causas de inel egibilidades devem ser aferidas
pelo Ministério Publico Eleitoral e demais legitimados no
momento da formalizacdo do pedido de registro de candidatura,
sob pena de preclusio, inclusive.

[..]
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A Unicaressalva se da as alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem
a inelegibilidade, conforme a parte fina dos dispositivos acima transcritos, repetida pela
Simula TSE n° 43[1] , o que ndo € o caso dos autos, visto que ndo ha possibilidade de ser afasta
dainelegibilidade em apreco (art. 1°, inciso |, adinea“b”, daLei Complementar n° 64/1990).

[..]

[...] arecorrente foi eleita vereadora em 2012, tomou posse em 1° de janeiro de 2013, mas foi
cassada pela Camara Municipal de Anchieta em agosto de 2014, por falta de decoro
parlamentar. Como a lei diz que o cassado fica inelegivel pelo periodo remanescente do
mandato - até 31 de dezembro de 2016 - e nos oito anos subsequentes ao término do mandato,
facil concluir que a recorrente estd com inafastavel impedimento a candidatura até 31 de
dezembro de 2024, n&o estando apta a ser candidata e receber votos.

[..]

Por outro lado, o Ministério Publico do Espirito Santo também interpds recurso (ID 9385961) por meio do
gual requer a reforma da sentenca na parte que afasta a ocorréncia da inelegibilidade prevista na alinea “g”
da norma de regéncia, sob os argumentos assim sintetizados:

[..]

No caso dos autos, diverso do entendimento da magistrada, resta claro que a desaprovacdo de
contas decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa. Nesse sentido, pois, a Segunda Cémara do TCE-ES nos autos do Processo
02020/2012-1 exarou o0 Acdrddo TC-1676/2020 —, apontou as seguintes irregularidades
insanaveis, que cristalinamente configuram atos dolosos de improbidade administrativa:

- Concessdo indevida de aumento de subsidio; - Pagamento de 13°
subsidio aos vereadores sem previsdo Constitucional; - Pagamento
de verba indenizatéria a presidente da camara municipal de
Anchieta; - Liquidacdo irregular de despesas com diéarias, -
Aquisicao de Combustiveis - pagamento de despesa sem motivacéo
suficiente e sem a comprovacdo de interesse publico;
Contratacdo irregular de empresa para prestacéo de servicos na
area de seguranca e medicina do trabalho; - Locacdo de
equipamentos para servir a escola do legidativo e a camara
itinerante, incluindo manuseio e deslocamento.

Reforco do entendimento de que as irregularidades acima configuram atos dolosos de
improbidade administrativa, a exemplo a “Contratacdo irregular de empresa para prestacéo de
servicos na area de seguranca e medicina do trabalho”, se d4 com a procedéncia do pedido
formulado pelo Ministério Publico Estadual nos autos da Ac&o Civil Publica n° 0001003-
28.2013.8.08.0004 (em grau de recurso), na qual restou decidido, por sentenca: “diante da
presenca inequivoca de atos de improbidade, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS MINISTERIAIS, NOS TERMOS DO ART. 487, |, DO CPC, E CONDENO A RE
DALVA DA MATTA IGREJA E A SOCIEDADE EMPRESARIA INNOVAR POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”.

[..]

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisdo listada,
observa-se que a impugnada cometeu faltas graves e que, em tese,
configuram ato doloso de improbidade administrativa.
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Frisa-se que cabe a Justica Eleitoral aferir se os fatos que deram
causa a rejeicdo de contas configuraram, em tese, ato doloso de
improbidade administrativa, extraindo tal conclusdo da decisio de
rejeicao e dos pareceres técnicos que lhe ddo suporte.

[..]

Por fim, anota-se que — considerada a data da definitividade da deciséo de rejeicao de contas,
em 13/08/2021— n&o houve o exaurimento do prazo de 8 (oito) anos previsto em lei, e tampouco
existem noticias de que essa decisdo tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
razéo pelaqual arecorrida éinelegivel até 13/08/2029.

[..]

Dalvada Matta Igreja, por sua vez, contra-arrazoando a peca ministerial, defendeu a manutencéo da
sentenca na parte que reconheceu a inexisténcia da referida inelegibilidade prevista na alinea “g”,
com estes principais argumentos:

[..]

[...] Impor inelegibilidade sem comprovar dolo ou ma-fé seria
como antecipar uma condenagdo, 0 que nhdo tem amparo
constitucional.

Portanto, embora 0 MPE tenha apontado a rejei¢do das contas de
Dalva como motivo de inelegibilidade, ndo ha, nos autos,
comprovacdo de ato doloso de improbidade administrativa. A
Recorrida, inclusive, apresentou todas as certidfes necessarias e
tem situacdo eleitoral regular, o que a qualifica para a
candidatura, conforme o que prevé a legislacéo eleitoral vigente.

[...] com anovaredacdo introduzida pela Lei n® 14.230/2021, passou-se a exigir dolo especifico,
ou sgja, uma intencdo clara de alcancar um resultado ilicito, conforme os artigos 9°, 10 e 11 da
Lei 8.429/1992. Agora, além da intencdo de causar o resultado ilicito, deve-se comprovar que 0
agente buscava obter um beneficio indevido para si ou para terceiros — algo que o MPE néo
conseguiu demonstrar.

Portanto, para que a inelegibilidade com base no art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90 sgja aplicada,
necessario que arejeicdo das contas revele um ato de improbidade com dolo especifico. N&o h
Nnos autos, evidéncias que sustentem essa acusacao contra a Recorrida.

é
a

[..]

[...] amparado nos precedentes, ora invocados, integralmente
aplicaveis ao presente caso, pugna a Recorrida pelo
desprovimento do Recurso Eleitoral interposto pelo MPE,
aplicando-se 0 mesmo entendimento dos precedentes invocados.

[..]

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou fundamentado parecer de ID 9387858 pelo provimento
do recurso do Ministério Publico Estadual, e pelo ndo provimento do recurso de Dalva da Matta Igreja.
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Eiso breverelatorio.
Inclua-se o feito em mesa para julgamento.

Vitéria-ES, 15 de setembro de 2024.

JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
Relatora

VOTO

N&o havendo questdes preliminares, e presentes 0os pressupostos processuais de admissibilidade,
passo ao exame do mérito.

S&0 duas as controvérsias que residem no caso.

A) DA ALEGADA INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°
INCISO I, ALINEA “B”, DA LC 64/90

De acordo com a norma do artigo 1°, inciso I, aliinea“b”, da Lei Complementar n. 64/90 c/c artigo
55, inciso 11, da Constituicdo, sdo inelegiveis os membros das Camaras Municipais que tenham
perdido seus mandatos por falta de decoro parlamentar, durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura. Confira-

Se.

Art. 1°[LC 64/90] S&o inelegivels:
| - para qualquer cargo:

[..]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legidativas, da Camara Legidativa e
das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nosincisos | ell do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equival entes sobre
perda de mandato das Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
gual foram eleitos e nos oito anos subseqlientes ao término da legislatura; (Redacéo dada pela
LCP 81, de 13/04/94) (Vide ADIN 4089)

Art. 55. [CF] Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

[..]

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;
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No caso dos autos ressai incontrover so que a Camara Municipal de Anchieta/ES cassou 0 mandato
de vereadora da pretensa candidata, relativo as eleicdes de 2012, por quebra do decoro parlamentar,
em 7 de agosto de 2014, conforme Decreto Legidlativo n° 52/2014 (1D 9385931).

Consoante relatado, a pretensa candidata sustenta, sobretudo, (i) que se ainelegibilidade se extingue
antes da diplomac&o, o candidato, mesmo que temporariamente inelegivel no momento do registro,
estara apto a exercer o cargo ao final do processo eleitoral; e (ii) que o inicio da contagem do prazo
de inelegibilidade é a data da cassacdo do mandato, e néo a partir do término do mandato.

Tais argumentos, no entanto, N30 merecem prosperar.

Da leitura do dispositivo regente, vé-se que o periodo da inelegibilidade ocorre durante o periodo
remanescente da legislatura do parlamentar cassado, e por mais 0ito anos apds 0 seu termino.

A proposito, o E. Supremo Tribunal Federal resolveu Acdo Direita de Inconstitucionalidade
justamente afastando a tese levantada pela pretensa candidata:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 1°, inciso I, alinea
b, da Lei de Inelegibilidades (LC 64/90), com as alteracbes
promovidas pela LC 81/94. Alegacdo de inconstitucionalidade do
marco inicial da contagem do prazo de oito anos de
inelegibilidade, a partir do término da legislatura aplicado a
agentes politicos que vierem a perder seus mandatos.
Inocorréncia. 3. Violacdo ao principio da igualdade, com
fundamento em suposto tratamento diferenciado conferido ao
Presidente da Republica pelo art. 52, paragrafo Unico da
Constituicdo. Nao configuracdo. 4. Diversidade da natureza
juridica dos institutos da inelegibilidade e da inabilitacao.
Auséncia de liame conceitual entre os dois institutos capaz de
sustentar o tratamento igualitario perseguido pelo requerente.
Inelegibilidade: status eleitoral, configuracdo imediata.
Inabilitacdo: sancéo decorrente de condenacéo do Chefe do Poder
Executivo por crime de responsabilidade. 5. Marco inicial da
contagem do prazo de inelegibilidade. Liberdade de conformacao
do legislador extraida diretamente de autorizacdo constitucional.
Art. 14, § 9°, da Congtituicdo. 6. Preponderancia da protecéo ao
bem comum e ao interesse publico em relacdo aos interesses
meramente individuais ou privados. Fortalecimento do sistema
democratico e representativo. Incidéncia dos principios da
moralidade e da probidade administrativa. 7. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 4089,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-10-2020
PUBLIC 21-10-2020, grifos acrescidos).

No mesmo sentido tem caminhado a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL - ELEI QOES 2020 - REGISTRO DE CANDIDATURA -
ELEICOES DE 2020 - Vereador - Impugnac3o - Sentenca de procedéncia - Registro indeferido
- Reconhecimento de causa de inelegibilidade - Art. 1°, 1, “b";, da LC n° 64/90 - Parlamentar
cassado por falta de decoro € inelegivel - Ausente decisdo liminar suspendendo os efeitos da
decisdo da Camara Municipal que cassou seu mandato, o recorrente encontra-se inelegivel para
as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito
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e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura, sendo, portanto, incensuravel o
indeferimento de seu pedido de registro de candidatura - Sentenca mantida - Recurso
desprovido. (TRE/SP; RECURSO ELEITORAL n°60047192, Acérddo, Des. Mauricio Fiorito,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, 26/11/2020).

RECURSO. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE. MANDATO ELETIVO CASSADO PELA CAMARA
MUNICIPAL. QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. ART. 55 INC. I, DA CF/88. ATO
DO ORGAO LEGISLATIVO. ANULAGAO DOATO.NAO COMPROVADA. INCIDENCIA
DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1.5 INCISO I, ALINEA B, DA
LC N. 64/90. REGISTRO INDEFERIDO. DESPROVIMENTO.1. Recurso contra decisdo, que
indeferiu seu pedido de registro de candidatura para o cargo de vereador, reputando-o inelegivel
por ter tido o0 mandato eletivo de vereador cassado pela Camara Municipal.2. A cassagéo do
mandato por infringéncia as normas de decoro parlamentar (art. 55, inc. 11, da CF/88) implica
inelegibilidade para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual o parlamentar foi eleito e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura, nos
termos do art. 1°inc. |, a. b, daLC n. 64/90.3. Conforme entende o Tribunal Superior Eleitoral
Para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1° I, b, da LC n°® 64/90, ndo basta 0 mero
ajuizamento de acdo desconstitutiva ou mandado de seguranca, visando anular o ato do 6rgéo
legidativo, faz-se necess&rio comprovar a obtencdo de provimento judicial, mesmo em carater
provisorio, suspendendo os efeitos desse ato4. Desprovimento. Registro Indeferido. (TRE/RS;
Recurso Eleitoral n°060028502, Acérddo, Des. MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, 13/11/2020).

Ou sga, no caso, ndo vejo como afastar a conclusdo adotada na sentenca de que os prazos de
inelegibilidade da pretensa candidata sGo os seguintes. a) até o final da legislatura para a qual foi
eleita, isto €, 31 de dezembro de 2016; e b) por mais oito anos apos o fim desta, que significaaté 31
de dezembro de 2024.

Além disso, é também assente na jurisprudéncia eleitoral o entendimento de que as causas de
inelegibilidade sdo aferidas no momento do registro de candidatura e ndo em razao da data da
diplomacéo. Somente se constituiria fato superveniente apto a permitir o registro se o encerramento
do prazo de inelegibilidade se desse antes do dia das elei¢cdes, nos termos da Sumula TSE n. 70.

Corroborando conclusao:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. INDEFERIMENTO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, II, L, C.C. O ART. 1°, VI,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. SERVIDOR PUBLICO.
PRAZO DE TRES MESES DESCUMPRIMENTO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE AFERIDA NO MOMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA. DESPROVIMENTO. 1. Consoante a leitura
doart. 1° 11, | c.c. o art. 1°, VI, da LC n° 64/90, para a disputa de
vagas na Camara dos Deputados, os servidores publicos em geral
devem se desincompatibilizar em até 3 (trés) meses antes das
eleicbes. 2. Na hipétese, 0 postulante ao cargo €letivo nao
comprovou ter se afastado a tempo do cargo publico que ocupava,
tendo em vista o0s documentos constantes dos autos que
demonstram a desobrigacdo de suas funcBes a partir do dia
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16.8.2022, quando deveria ter se desiigado até o dia 2.7.2022, isto
€, 3 (trés) meses antes do pleito. 3. Assim como as condicdes de
elegibilidade, as clausulas de inelegibilidade sdo aferidas no
momento do registro de candidatura, motivo pelo qual ndo ha
falar em exigéncia de candidatura como pressuposto para a
desincompatibilizacdo.4. Recurso ordinario desprovido. (TSE;
Recurso Ordinario Eleitoral n°060162593, Acordao, Min. Carlos
Horbach, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 25/10/2022,
grifos acrescidos).

[...] 6. O exaurimento do prazo de inelegibilidade apds a data da
eleicdo ndo conditui fato superveniente apto a ensejar o
deferimento do registro de candidatura. Inteligéncia da Simula n°
70/TSE.7. Recurso ordinério desprovido. (TSE; Recurso Ordinario
Eleitoral n°060205129, Acoérddo, Min. Carlos Horbach,
Publicacdo: PSESS- Publicado em Sessdo, 15/12/2022).

B) DA ALEGADA INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°
INCISO I, ALINEA “G”, DA LC 64/90

H4, também, controvérsia relativa a causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, alinea“qg”, da LC 64/90,
gue prevé o seguinte:

Art. 1° SBo inelegiveis
| - para qualquer cargo:
[...]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cOes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso 11 do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢éo;

Além disso, a L C n. 184/2021 incluiu espécie de excludente da inelegibilidade em questéo, ao incluir o § 4°-
A a0 artigo 1° no seguinte sentido:

Art. 1°7..]

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do
caput deste artigo ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido
suas contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e
sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.

A incidéncia dareferida hipotese de inelegibilidade fica condicionada, ainda, a constatacdo de que a
rejeicdo de contas possa revelar, em tese, a ocorréncia de ato de improbidade administrativa
mediante dolo especifico, diante das ateracbes introduzidas na Lei de Improbidade Administrativa
pela Lel 14.230/2021 (TSE; Recurso Ordinario Eleitora n° 060205129, Acoérdéo, Min. Carlos
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Horbach, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 15/12/2022).

O legislador ndo se preocupou em punir 0 agente publico
incompetente, mas, sim o0 agente desonesto. A vontade do agente
publico, portanto, sua disposi¢éo psiquica tendente a realizacdo do
ato de improbidade é essencial para a correta imputacdo e
tipificacdo segundo a lei.[1]

Assim, o E. Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a incidéncia dessa
causa de inelegibilidade reclama a pr esenca concomitante destes requisitos: (i) rejeicao de contas,
com imputacéo de débito e ndo sancionada exclusivamente com multa; (ii) exercicio de cargo ou
funcbes publicas; (iii) irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa mediante dolo especifico; (iv) irrecorribilidade da decisdo; e (v) inexisténcia de
provimento judicial que suspenda ou anule a decisdo proferida pelo 6érgédo competente.

Ressalto que n&o cabe aferir, nesta seara eleitoral, o acerto ou o desacerto da decisdo pela qua a
Corte de Contas desaprovou as contas da pretensa candidata, a teor da Simula n® 41/TSE, sendo da
competéncia desta Justica especializada, entretanto, extrair do referido titulo os elementos
configuradores da inelegibilidade, ainda que dele ndo conste mencao expressa acerca da
prética de atos de improbidade administrativa (TSE; Recurso Ordinério Eleitoral n°060205129,
Acordéo, Min. Carlos Horbach, Publicacéo: PSESS - Publicado em Sesséo, 15/12/2022 apud ED-
RESspEI n° 0600352-10/CE, Rel. Min. Benedito Goncgalves, DJe de 21.2.2022).

No caso dos autos, € incontroverso que a pretensa candidata teve rejeitadas suas contas, enquanto
presidente da Camara Municipal de Anchieta/ES no exercicio de 2011, pelo érgdo competente,
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), nos autos do Processo 02020/2012-1
gue exarou o0 Acérddo TC-1676/2020, com imputacéo de débito e multa, e com transito em julgado
de 13 de agosto de 2021.

Portanto, preenchidos os reguisitos relativos ao exercicio de cargo publico, com rejeicdo das contas
pelo 6rgdo competente e imputacdo de débito, dotada de irrecorribilidade, e inexistente provimento
judicial que atenha suspendido ou anulado.

A controvérsia reside na verificagdo da existéncia de irregularidade insanavel que configure, em
tese, ato doloso de improbidade administrativa.

Sobre o tema, a Lel de Improbidade Administrativa, especialmente os 88 1°, 2° e 3° do artigo 1°,
dispde que:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, como forma de assegurar a
integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lel n°
14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts.
9, 10 e 11 desta L ei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lel n° 14.230,
de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n°
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14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao
de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.
(Incluido pelaLei n° 14.230, de 2021)

Exige-se, como jadito, o dolo especifico.

O erro grosseiro, a falta de zelo com a coisa publica, a negligéncia, e condutas dessa natureza néo
ficar@o necessariamente impunes, mas nd0 mais caracterizardo atos de improbidade, que passa a
exigir a presenca de consciéncia do ato ilegal, mais vontade e finalidade de obter proveito
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade[2].

O Ministério Publico recorre da decisdo do juizo sentenciante que ndo reconheceu dolo, nem
mesmo genérico, embora ndo indique qual seria o dolo especifico praticado pela pretensa candidata,
nem nainicial da Acéo de Impugnacdo nem nas razoes recursais.

Ainda assim, analisando o Acdrddo TC-1676/2020 e a instrucdo técnica conclusiva n. 03880/2015-6 do
Tribunal de Contas do Estado, por meio de consulta publica, identifiquei o seguinte.

1) Reconheceu-se a concessdo indevida de aumento de subsidio, mas ndo houve indicagcdo de
dolo especifico, tendo em vista que 0 acordéo, a meu sentir, assentou que airregularidade adveio de
uma andlise equivocada da Lel Municipal n°® 685/2011, que concedeu aumento salarial sem
caracterizar a Revisdo Gera anual prevista no artigo 37, inciso X, do mesmo diploma.

2) Reconheceu-se 0 pagamento de valores excedentes no 13° subsidio aos ver eador es, também
sem indicagdo de dolo especifico, eis que realizado com base no aumento salarial indicado no item
anterior.

3) Reconheceu-se 0 pagamento irregular de verba indenizatoria a presidente da Camara
Municipal de Anchieta (que é a propria pretensa candidata), novamente sem indicacdo de dolo
especifico, porquanto o pagamento teria advindo da utilizacdo de norma declarada inconstitucional
pelo E. Tribunal de Justica do Espirito Santo no ano anterior ao do exercicio em exame.

4) Reconheceu-se a liquidacdo irregular de despesas com diérias, outra vez sem indicacdo de
dolo especifico, eis que a irregularidade foi constatada em razéo da ndo comprovagdo do efetivo
deslocamento dos beneficiados, ou sgja, sua participacdo nos eventos que ensegjaram as diarias
concedidas, o que imp&e o dever de restituicdo, mas ndo leva necessariamente a conclusdo de que
houve aintencéo deliberada de enriquecer-se ilicitamente.

5) Reconheceu-se a aquisicdo de combustiveis sem motivacdo suficiente e sem a comprovagao
de interesse publico, o que também né&o revela dolo especifico, mas descumprimento negligente
do Parecer/Consulta 31/2005 do TCE, que exige a auséncia de carros oficiais para que sgjavalida a
concessdo de cota de combustiveis aos vereadores.

6) Reconheceu-se a contratacdo irregular de empresa para prestacéo de servicos na éarea de
seguranca e medicina do trabalho, ilegalidade para a qual, desta vez, extraio a ocorréncia, em
tese, de dolo especifico apto a incidéncia da causa deinelegibilidade.

Este documento foi gerado pelo usuario 755.*** ***.82 em 17/09/2024 14:13:07

NUmero do documento: 24091713113954100000009098513
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091713113954100000009098513
Assinado eletronicamente por: ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES - 17/09/2024 13:11:39

Num. 9389955 - P4g. 12



Isso porque, conforme destacado no acérddo do Tribunal de Contas, apesar de a Camara de
Anchieta possuir, naquela época, 118 (cento e dezoito) servidores estatutarios, a pretensa candidata,
na condicdo de presidente da Camara Municipal de Anchieta/ES e ordenadora de despesas,
decidiu contratar empresa para prestacéo de servicos de seguranca e medicina do trabal ho.

Dentre as inimeras ilegalidades detectadas, tais como auséncia de projeto basico, especificacdo do objeto de
maneira imprecisa e insuficiente, auséncia de especificacdo dos pregos unitérios, e adocdo de regime de
execucdo contratual inadequado e antieconémico, verificou-se que o contrato, em descumprimento ao
disposto no art. 55, VII, da Le n°. 8.666/93, ndo dispunha acerca dos direitos e das responsabilidades das
partes, ndo tratando, sequer, sobre a maneira de execucdo das obrigacOes, além de se omitir sobre
cronograma para prestacdo dos servicos contratados, o que prejudicou, sobremaneira, a fiscalizacdo do
objeto prestado e aliquidacéo da despesa.

Diante desta ultima irregularidade, o Tribunal de Contas assentou isto: “nédo se trata, contudo, de
mera falha contratual, mas de omissao proposital que viabilizou 0 pagamento de diversas
par celas contratuais sem qualguer contraprestacao por parte contratada.”

Esse fato causou evidentes danos ao erério em razéo da efetivacdo de pagamento por servigos nao
prestados a Camara Municipal.

Quanto a isso, inclusive, hd uma Acdo Civil Pudblica tombada sob o n°® 0001003-28.2013.8.08.0004
tramitando em grau de recurso no Tribunal de Justi¢a do Estado, sendo que a sentenca de 1° grau reconheceu
aimprobidade administrativa da pretensa candidata.

Consoante assentado pela Corte de Contas, 0s pagamentos, cuja responsabilidade recaia sob o
agente ordenador da despesa, foram efetivados sem a comprovacdo da regular execucéo das
atividades inerentes ao objeto da avenca, e em fungéo de uma omissao contratual deliberada, o que
afasta a possibilidade de que a ilegalidade teria surgido da inaptidao do gestor.

A conduta se amolda, em tese, a novel redagdo do art. 10, XIX, da Lei de Improbidade Administrativa, a
reforcar o carater doloso da irregularidade apontada: “agir para a configuracdo de ilicito na celebracdo, na
fiscalizacdo e na andlise das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas’.

Considerando, portanto, o dano ao Erario na execucdo do gjuste, com a imputacdo de débito e de
multa, concluo cuidar-se de falhas graves e insanavel's, caracterizadoras, em tese, de ato doloso de
improbidade administrativa mediante dolo especifico do agente publico, atraindo a incidéncia da
inelegibilidade em exame.

A corroborar essa conclusdo, colho precedente do E. Tribunal Superior Eeitoral, que entendo
aplicavel ao caso.

ELEI QOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90.
CARACTERIZA(;AO. REJEI QAO DE CONTAS PUBLICAS. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FATO SUPERVENIENTE. NAO CONFI GURA(;AO.
DESPROVIMENTO. [...] 4. A omissdo do chefe do Poder Legislativo Municipal do seu dever
de fiscalizar execucdo de contrato em desconformidade com os termos gjustados, ainda que
firmado em gestdo anterior, ensgando dano ao Erério, configura irregularidade insanavel,
caracterizadora, em tese, de ato de improbidade administrativa mediante dolo especifico. 5. A
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pendéncia de recurso inviabiliza a formagdo da coisa julgada, ainda que posteriormente
inadmitido, certificando-se o transito em julgado somente apds o Ultimo pronunciamento do
orgéo julgador. 6. O exaurimento do prazo de inelegibilidade ap6s a data da eleicdo ndo
constitui fato superveniente apto a ensgjar o deferimento do registro de candidatura. Inteligéncia
da Simula n® 70/TSE.7. Recurso ordinério desprovido. (TSE; Recurso Ordinario Eleitoral n°
060205129, Acdrddo, Min. Carlos Horbach, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo,
15/12/2022).

7) Reconheceu-se, finalmente, uma locagdo de equipamentos para servir a escola do legidativo
e a cAmara itinerante, incluindo manuseio e deslocamento, do qual ndo extraio dolo especifico
porquanto os fundamentos da ilegalidade se baseiam, notadamente, ante a falta de questionamento
pelos responsaveis acerca da utilizag&o dos servicos por apenas 16 (dezesseis) dias, e ante afaltade
justificativa plausivel para a utilizacdo escassa dos servigos contratados. Evidente cuidar-se de
conduta gque revela grave falta de zelo com a coisa publica. No entanto, entendo que isso néo
constitui, especialmente no ambito do registro de candidatura, a intengdo deliberada de causar
prejuizo ao Erario que € exigéncia daincidéncia dainelegibilidade.

Diante desse cen&rio, considerada a ilegalidade disposta no item “6”, depreendo que a causa de
restricdo a elegibilidade em exame remanescerd até o dia 13 de agosto de 2029, quando
decorridos 8 (oito) anos do trénsito em julgado da decisdo plenaria pela qual foram rejeitadas as
contas da pretensa candidata.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer da Douta Procuradoria Regional Eleitoral, conhego dos
recursos interpostos e, no mérito, DOU PROVIMENT O ao recurso do Ministério Publico Estadual
e NEGO PROVIMENTO ao recurso de Dalva da Matta Igreja, eis que reformo parcialmente a
sentenca de 1° grau para julgar totalmente procedente a Acdo de Impugnacdo e, em
consequéncia, indeferir o registro de candidatura de Dalva da Matta Igreja em razéo da
incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no artigo 1°, inciso |, alineas “b” e “g”, da
L C n° 64/90.

E o voto que, respeitosamente, submeto & apreciacio do Colegiado.

[1] CINTRA, Rodrigo Suzuki; SPAZIANTE, Ana Clara. O dolo especifico na nova lei de improbidade
administrativa. Migal has, Séo Paulo, 17 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.migal has.com.br/depeso/360052/0-dol o-especifico-na-nova-| ei-de-improbi dade-administrativa.
Acesso em: 15 set. 2024.

[2] Idem apud GAJARDONI, Fernando da Fonseca; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo, GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel; FAVRETO, Rogério. Comentarios a Nova Lei de Improbidade Administrativa.
S& Paulo: Revista dos Tribunais, 2021; e GUIMARAES, Rafael. A Nova Lei de Improbidade
Administrativa Comentada. Leme: Imperium, 2022.

JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
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