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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600013-79.2024.6.08.0000 - Vitéria- ESPIRITO SANTO

ASSUNT O: [Propaganda Politica - Propaganda Partidarial

REPRESENTANTE: Procuradoria Regiona Eleitora - ES

REPRESENTADO: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL) - ESTADUAL
ADVOGADO: KALINA NICOLETTI DOS SANTOS SALLES - OAB/ES32182

FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

RELATOR: JUIZ RENAN SALESVANDERLEI

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO DO
ARTIGO 50-B, § 2°, DA LEI N° 9.096/95 E DO ARTIGO 3°, § 1°, DA RESOLUGCAO TSE N° 23.679/2022. NAO
DESTINAGAO DO MINIMO DE 30% DO TEMPO DA PROPAGANDA PARTIDARIA A PROMOGAO E A DIFUSAO
DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. CASSACAO DO TEMPO DE PROPAGANDA PARTIDARIA
FIXADA. PROPORCIONALIDADE NA FIXACAO DA SANCAO. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A tese defensiva, no sentido de que o art. 50-B da Lei 9.096/95 obriga a utilizagdo da porcentagem sobre o tempo total, e
ndo sua afericdo por semestre, N80 merece prosperar. 1sso porque o tempo total é justamente requerido e disponibilizado
para cada agremiacdo partidaria POR SEMESTRE, nos termos do § 1° do préprio artigo 50-B, que estabelece os critérios
para a distribuicdo do tempo de inser¢do

2. No mesmo sentido, ndo procede a afirmagéo de que o envio de 3 (trés) programas de fomento a participacéo politica das
mulheres, supostamente realizados pelo PSOL/ES, teria atendido o disposto em lei, por ter ele utilizado apenas 10
programas de TV, dos 20 a que tinha direito.

3.0 PSOL/ES teve deferida a realizaco de 10 (dez) minutos de propaganda, sendo 20 (vinte) inser¢des de 30 (trinta)
segundos, dos quais deveria ter sido destinado o tempo minimo de 3 (trés) minutos, em 6 (seis) inser¢des de 30 (trinta)
segundos, para a promogao e difusdo da participacdo politica das mulheres, com o intuito de dar cumprimento ao percentual
fixado no artigo supracitado.

4, Tanto é assim que o art. 50-B, 8 2° da Lei 9.096/95 é cristalino ao estabelece que o partido politico com estatuto
registrado no Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar propaganda partidaria gratuita mediante transmissdo no radio e na
televisdo, por meio exclusivo de inser¢des, para promover e difundir a participacdo politica das mulheres, dosjovens e
dos negros e que, do tempo total DISPONIVEL para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento) dever&o
ser destinados a promocéao e a difusdo da participacado politica das mulheres.

5. Apesar do Representado afirmar ter realizado 3 (trés) insercdes aptas a atender a audida exigéncia de percentual minimo,
0 Representante defende a regularidade de apenas 2 (duas), iguais, divulgadas em 16 e 23/10/2023, disponivel nos autos.

6. Além da propagando supracitada, o Representado afirma ter veiculado outras duas, que também se destinariam a
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incentivar a participag@o feminina na politica. No entanto, o Representado, além de ndo comprovar nem onde, nem guando,
teriam sido veiculadas essas duas Ultimas pecas de propaganda partidéria, ndo fez juntar os respectivos arquivo com seus
conte(idos nem aos presentes autos, nem no processo objeto do respectivo pedido, em flagrante descumprimento do art. 17
da Resolucéo TSE n° 23.679/2022.

7. Apenas 2 (duas) inserc¢les, totalizando 1 minuto, dos 3 (trés) minutos minimos necessarios, cumpriram efetivamente a
exigéncia legal referente a acdo afirmativa de difusdo e incentivo da participacdo feminina na poalitica, restando violado
o artigo 50-B, § 29, da Lei n° 9.096/95 em relagdo a 2 (dois) minutos, motivo pelo qual deve ser aplicadaa penaidade
previstano § 5°, do aludido artigo, que imp&e a cassacao na proporcao de 2 a5 vezes o tempo dainsercéo ilicita.

8. Apenas 2 (duas) inserc¢des, totalizando 1 minuto, dos 3 (trés) minutos minimos necessarios, cumpriram efetivamente a
exigéncia legal referente a agdo afirmativa de difusdo e incentivo da participagdo feminina na politica, restando violado
o artigo 50-B, § 2°, da Lei n° 9.096/95 em relagdo a 2 (dois) minutos, motivo pelo qual deve ser aplicadaa penaidade
previstano § 5°, do audido artigo, que imp&e a cassacao na proporcado de 2 a5 vezes o tempo dainsercéo ilicita.

9. Pedido inicial JULGADO PROCEDENTE, aplicando-se acassacdo de 4 (quatro) minutos do tempo de propaganda
partidaria do DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL/ES), no semestre seguinte
aquele em que deveriater sido regularmente veiculada, nos termos do art. 50-B, 88 3° e 5°, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 29,
da Resolucao TSE n° 23.679/2022.

Vistos etc.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Certidao de Julgamento, que
integram este julgado, & unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO, nos termos do voto do eminente
Relator.

Sala das Sessdes, 29/05/2024.
JUIZ RENAN SALESVANDERLEI, RELATOR

RELATORIO

Cuidam os autos de Representagdo (1D 9313352) gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em
desfavor do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL/ES), em
razdo da ndo destinacdo do minimo de 30% do tempo da propaganda partidaria voltado para a promocéo e
difusdo da participacao politica das mulheres, no segundo semestre do ano de 2023, nos termos do art. 50-B,
§ 20 dalei 9.096/95.

Devidamente citado, o Representado apresentou a defesa de ID 9318649, alegando que o art. 50-B da Lei
9.096/95 obriga a utilizacéo da porcentagem sobre o tempo total, e ndo sua aferi¢éo por semestre.

Afirma que faz jus a 20 (vinte) inser¢des de 30 (trinta) segundos por semestre, mas que realizou o envio de
apenas 10 programas de TV, dos quais 3 (trés) teriam promovido o fomento do dispositivo legal
supramencionado, atendendo assim o disposto em lei.

Em suas aegacdes finais (ID 9321790), o Representado reitera as mesma tese de sua defesa, pugnando pela
sua absolvicéo, por inexisténcia de violagdo ao art. 50-B, 8§2°, daLe 9.096/95.
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0 Representante, por sua vez, em sede de aegacoes finais, (ID 9323012), defende que aporcentagem
minima de 30% incide sobre o tempo total disponivel para o partido politico em cada semestre, conforme
disposto no art. 50-B, 81° c/c §2° da Lei 9.096/951. No segundo semestre de 2023, foi concedido um tempo
total de 10 minutos para 0 PSOL/ES veicular propaganda partidaria, de modo que para o partido cumprir a
quantidade correspondente a porcentagem minima exigida, equivalente a 3 min, demandaria a realizacdo de
6 insercoes de 30 segundos.

Acrescenta que o o partido realizou t&o somente 2 insercdes de 30 segundos da Unica propaganda partidaria
produzida. Esta discrepancia em relagdo ao minimo exigido pela legislacgo eleitoral, no que concerne a
crucial agdo afirmativa destinada & promocdo e a difusdo da participagdo politica das mulheres, torna
imperativa a condenacéo do requerido.

E a sintese necesséria.
Incluam-se em pauta pata julgamento.

RENAN SALESVANDERLEI
Relator

VOTO

Consoante relatado, cuidam os autos de Representacdio (ID 9313352) gjuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavor do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (PSOL/ES), em razdo da ndo destinacdo do minimo de 30% do tempo da propaganda
partidaria voltado para a promocéo e difusdo da participacéo politica das mulheres, no segundo semestre do
ano de 2023, nos termos do art. 50-B, § 2°, da Lei 9.096/95.

Pois bem.

A tese defensiva, no sentido de que o art. 50-B da Lei 9.096/95 obriga a utilizacdo da porcentagem sobre o
tempo total, e ndo sua afericdo por semestre, NGO Merece prosperar.

Isso porgue o tempo total € justamente requerido e disponibilizado para cada agremiacéo partidaria POR
SEMESTRE, nos termos do 8§ 1° do proprio artigo 50-B, que estabelece os critérios para a distribuicéo do
tempo de insercéo:
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§ 1°Os partidos politicos que tenham cumprido as condic¢les estabelecidas no § 3° do art. 17 da
Constituicdo Federal terdo assegurado o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, na
proporc¢ao de sua bancada eleita em cada eleicdo geral, nos seguintes termos.

| — o partido que tenha eleito acima de 20 (vinte) deputados federais tera assegurado o direito
a utilizacdo do tempo total de 20 (vinte) minutos por semestre para insergdes de 30 (trinta)
segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais,

Il — o partido que tenha eleito entre 10 (dez) e 20 (vinte) deputados federais terd assegurado o
direito a utilizacdo do tempo total de 10 (dez) minutos por semestre para insercdes de 30
(trinta) segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais,

Il —o partido que tenha eleito até 9 (nove) deputados federais terd assegurado o direito a
utilizacdo do tempo total de 5 (cinco) minutos por semestre para insercoes de 30 (trinta)
segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas redes estaduais.

No mesmo sentido, ndo procede a afirmacéo de que o envio de 3 (trés) programas de fomento a participacdo
politica das mulheres, supostamente realizados pelo PSOL/ES, teria atendido o disposto em lei, por ter ele
utilizado apenas 10 programas de TV, dos 20 a que tinha direito.

No presente caso, 0 PSOL/ES teve deferida nos autos PJe n.° 0600385-62.2023.6.08.0000, a realizacéo de
10 (dez) minutos de propaganda, sendo 20 (vinte) insercdes de 30 (trinta) segundos, dos quais deveria ter
sido destinado o tempo minimo de 3 (trés) minutos, em 6 (seis) inser¢des de 30 (trinta) segundos, para a
promocédo e difusdo da participagdo politica das mulheres, com o intuito de dar cumprimento ao percentual
fixado no artigo supracitado.

Tanto € assim que o art. 50-B, 8§ 2° da Lei 9.096/95 é cristalino ao estabelece que o partido politico com
estatuto registrado no Tribuna Superior Eleitoral poderd divulgar propaganda partidaria gratuita mediante
transmissd@o no radio e na televisdo, por meio exclusivo de inser¢Bes, parapromover e difundir a
participacdo politica das mulheres, dos jovens e dos negros e que, do tempo total DISPONIVEL para
o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promocéao e a difusao
da participacao politica dasmulheres. Vea-se:

Lei 0.96/95

Art. 50-B
§ 2°Do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento)
dever&o ser destinados a promocao e a difuséo da participacao politica das mulheres.

Ademais, apesar do Representado afirmar ter realizado 3 (trés) insergdes aptas a atender a aludida exigéncia
de percentual minimo, o Representante defende a regul aridade de apenas 2 (duas), iguais, divulgadas em 16
e 23/10/2023, disponivel no ID 9313355, com o seguinte teor:
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"Vocé sabia que o PSOL é o partido brasileiro com a maior proporc¢ao de mulheres na diregao.
Além disso o PSOL tem a Unica bancada com a maioria feminina no Congresso Nacional. O
PSOL é protagonista na luta pela remuneracdo igualitaria e as lutas pelos direitos das
mulheres negras, indigenas, CIS, trans, lésbicas, bissexuais, maes e camponesas. Somos a
maioria do eleitorado e chegou a hora de sermos maioria na politica. Por mais mulheres na
politica. Filie-se ao PSOL e vem construir essas mudangas com a gente! Filie-se."

Destaco que, além da propagando supracitada, o Representado afirmater veiculado outras duas, que também
se destinariam aincentivar a participacdo feminina na politica, com os seguintes dizeres:

"LUGAR DE MULHER E ONDE ELA QUISER SOMOS NEGRAS, BRANCAS E INDIGENAS
MULHERESCISE TRANS ESTAMOS EM TODOS OS LUGARES DA SOCIEDADE E SOMOS
DIVERSAS SOMOS A MAIORIA DA POPULACAO E TEMOS QUE OCUPAS OS ESPACOS
DE PODER E DECISAO POR ISSO O VOTO FEMININO E CONQUISTA NOSSA
MULHERES DECIDEM POR MULHERES NO ESPIRITO SANTO AS VOZES FEMININAS SE
ENCONTRAM NO PSOL SOMOS RESISTENCIA SOMOS MULHERES VENHA PARA O
PSOL FILIE-SE"

"MULHERES DECIDEM POR MULHERES E ASSM DEVE SER NA POLITICA NOS
REPRESENTAMOS 52% DO ELEITORADO POREM SOMENTE 15% DAS CANDIDATURAS
FEMININAS FORAM ELEITAS NO BRASL O PSOL TEVE A HONRA DE RECEBER A
MAIOR VOTACAO DA HISTORIA PRA DEPUTADA ESTADUAL NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO MAIS AINDA PRECISAMOS GARANTIR A PARIDADE DE GENERO CHEGOU A
VEZ DAS NOSSAS VOZES SEREM OUVIDAS JUNTE-SE A NOSFILIE-SE"

No entanto, 0 Representado, além de ndo comprovar nem onde, nem quando, teriam sido veiculadas essas
duas Ultimas pecas de propaganda partidaria, ndo fez juntar os respectivos arquivo com seus contelldos nem
aos presentes autos, nem aos de n.° 0600385-62.2023.6.08.0000, em flagrante descumprimento do art. 17 da
Resolucéo TSE n° 23.679/2022, que assim dispoe:

Resolucéo TSE n° 23.679/2022:

Art. 17. Até 5 (cinco) dias apés a primeira veiculacéo de cada peca de propaganda partidaria,
os partidos politicos deverdo juntar aos autos do processo respectivo, no PJe, arquivo com o
contetido da inserc¢ao.

§ 1° Os arquivos contendo as inser¢des ficardo disponiveis na consulta publica do PJe,
de modo a possibilitar a posterior fiscalizacdo de seu teor pelos(as) legitimados(as) para
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propor a representacao por irregularidade na propaganda partidaria.

Assim sendo, entendo que apenas 2 (duas) inserces, totalizando 1 minuto, dos 3 (trés) minutos minimos
necessarios, cumpriram efetivamente a exigéncia legal referente a acéo afirmativa de difusdo e incentivo da
participacdo feminina na politica, restando violado o artigo 50-B, 8§ 2°, da Lei n° 9.096/95 em relagcdo a 2
(dois) minutos, motivo pelo qual deve ser aplicadaa penalidade prevista no 8 5° do aludido artigo,
gue imp0de a cassacao na proporcdo de 2 a5 vezes o tempo dainsercdo ilicita

Ressato que o art. 27, § 1° da Resolucdo TSE 23.679/2022, prevé que, na aplicagdo proporciona da
cassacao de tempo, o tribunal considerara a gravidade da infragdo, sua reiteracdo e outros fatores que
possam influir no grau de reprovabilidade da conduta.

Nesse sentido, colaciono abaixo o seguinte precedente desta Corte Regional:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO
DO ARTIGO 50-B, § 2°, DA LEI N°9.096/95 E DO ARTIGO 3°, § 1°, DA RESOLUCAO TSE
N° 23.679/2022. NAO DESTINACAO DO MINIMO DE 30% DO TEMPO DA
PROPAGANDA PARTIDARIA A PROMOCAO E A DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. UTILIZACAO DE FRACAO DENTRO DA INSERCAO.
VEDAGCAO LEGAL. CASSACAO DO TEMPO DE PROPAGANDA PARTIDARIA FIXADA
EM NIVEL MINIMO. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O artigo 50-B da Lel n°® 9.096/95 assegura aos partidos politicos com estatuto registrado no
Tribunal Superior Eleitoral o direito de divulgar propaganda partidaria gratuita mediante
transmissdo no radio e na televisdo, por meio exclusivo de inser¢des, com diversos objetivos,
dentre eles 0 de promover e difundir a participacdo politica das mulheres. O § 2° do mesmo
artigo delimita que "do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo de 30% (trinta
por cento) deverdo ser destinados a promocdo e a difusdo da participacdo politica das
mulheres”.

2. Ao contrario do que sustenta a defesa, a legisacdo que regulamenta as insercoes de
propaganda é clara ao definir que, para o cumprimento da finalidade especifica, ndo é suficiente
a mera aparicao de filiadas e detentoras de mandato eletivo, tratando de assuntos diversos, tal
como ocorre no caso. Tampouco sdo computadas fragdes de insercbes para a afericdo do
atendimento ao percentual determinado, nos termos do disposto no art. 3° 88 2° e 3°, da
Resolucéo TSE n° 23.679/2022. Precedentes.

3. Demonstrada a ofensa as normas de regéncia, a penalidade prevista no 8§ 5°, do artigo 50-B,
da Lei dos partidos Politicos e no artigo 19 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022 determina a
cassacao do tempo equivalente a 2 a 5 vezes o tempo da insercdo ilicita, onde devera ser
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observado a gravidade da infragdo, suareiteracdo e outros fatores que possam influir no grau de
reprovabilidade da conduta. No caso dos autos, dos 20 (vinte) minutos deferidos ao Partido
Representado, 4 (quatro) se destinaram a promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, de modo que 2 (minutos) de propaganda foram irregulares. Considerando a
inexisténcia de reincidéncia, e, ainda, que o Representado n&o ignorou completamente a
norma, promovendo 20% (vinte por cento) do total de suas inser¢des ao fim especifico j&
retratado, e considerando, além disso, a presenca de Deputada Estadual, identificada
como Presidente das Mulheres Progressistas, nas insercdes irregulares, o que serve para
minorar a gravidade conduta, € o caso de seimpor a penalidade minima.

4. Representacdo julgada procedente para aplicar a0 Representado a perda de 4' (quatro
minutos) do tempo destinado as prOximas transmissdes da propaganda partidaria, na
modalidade de insercdes, no semestre seguinte ao transito em julgado desta decisdo, observados
os termos do art. 50-B, §4°, inc. Il, e § 5°, daLei n°9.096/1995.

(Rpn° 060064979. Acorddo. VITORIA - ES. Relator(a): Des. ISABELLA ROSSI
NAUMANN CHAVES.Julgamento: 05/12/2023 Publicagdo: 15/12/2023)

No caso vertente, considerando que o Representado ndo ignorou completamente a norma, bem como diante
da auséncia de noticia de reincidéncia ou de outros fatores que possam influir no grau de reprovabilidade da
conduta, fixo a sancéo de cassacdo do tempo da propaganda partidaria em seu patamar minimo de 2
(duas) vezes o tempo de 2 (dois) minutos de insercéo ilicita, ndo destinado a mencionada acdo afirmativa,
totalizando, assim, 4 minutos.

Diante de todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicia eaplico a cassacdo de 4 (quatro)
minutos do tempo de propaganda partidaria do DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (PSOL/ES), no semestre seguinte aguele em que deveriater sido regularmente veiculada, nos
termos do art. 50-B, 88 3°e 5° daLei n°9.096/95 e do art. 29, da Resolugéo TSE n° 23.679/2022.

E como respeitosamente voto.

RENAN SALESVANDERLEI
Relator
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