A

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600649-79.2023.6.08.0000 - Vitéria- ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Propaganda Politica - Propaganda Partidaria)

REPRESENTANTE: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

REPRESENTADO: PROGRESSISTAS (PP) - ESTADUAL

FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

RELATORA: DRA. ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES

EMENTA

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO
50-B, § 2°, DA LEI N° 9.096/95 E DO ARTIGO 3°, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.679/2022. NAO
DESTINACAO DO MINIMO DE 30% DO TEMPO DA PROPAGANDA PARTIDARIA A PROMOCAO E A
DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. UTILIZACAO DE FRACAO DENTRO DA
INSERCAO. VEDACAO LEGAL. CASSACAO DO TEMPO DE PROPAGANDA PARTIDARIA FIXADA
EM NIVEL MINIMO. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O artigo 50-B da Lel n°® 9.096/95 assegura aos partidos politicos com estatuto registrado no Tribunal Superior
Eleitoral o direito de divulgar propaganda partidaria gratuita mediante transmissdo no radio e na televisdo, por meio
exclusivo de inser¢bes, com diversos objetivos, dentre eles o de promover e difundir a participagdo politica das
mulheres. O § 2° do mesmo artigo delimita que "do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo de 30%
(trinta por cento) dever&o ser destinados a promogao e a difusdo da participacéo politica das mulheres”.

2. Ao contréario do que sustenta a defesa, a legislagdo que regulamenta as inser¢des de propaganda € clara ao definir
que, para o cumprimento da finalidade especifica, ndo € suficiente a mera apari¢éo de filiadas e detentoras de mandato
eletivo, tratando de assuntos diversos, tal como ocorre no caso. Tampouco sdo computadas frages de insercdes para a
afericdo do atendimento ao percentual determinado, nos termos do disposto no art. 3°, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n°
23.679/2022. Precedentes.

3. Demonstrada a ofensa as normas de regéncia, a penalidade prevista no § 5°, do artigo 50-B, da Lei dos partidos
Politicos e no artigo 19 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022 determina a cassacdo do tempo equivalente a2 a5 vezes o
tempo da inser¢do ilicita, onde deverd ser observado a gravidade da infragdo, sua reiteragdo e outros fatores que
possam influir no grau de reprovabilidade da conduta. No caso dos autos, dos 20 (vinte) minutos deferidos ao Partido
Representado, 4 (quatro) se destinaram a promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, de modo que 2
(minutos) de propaganda foram irregulares. Considerando a inexisténcia de reincidéncia, e, ainda, que o Representado
ndo ignorou completamente a norma, promovendo 20% (vinte por cento) do total de suas inser¢des ao fim especifico
jaretratado, e considerando, além disso, a presenca de Deputada Estadual, identificada como Presidente das Mulheres
Progressistas, nas inser¢des irregulares, 0 que serve para minorar a gravidade conduta, € o caso de se impor a
penalidade minima.

4. Representacdo julgada procedente para aplicar a0 Representado a perda de 4’ (quatro minutos) do tempo destinado
as proximas transmissdes da propaganda partidéria, na modalidade de insergdes, no semestre seguinte ao trénsito em
julgado desta deciséo, observados os termos do art. 50-B, 8 4°,inc. I, e 8 5° da Lei n°9.096/1995.

Vistos etc.
Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Certiddo de Julgamento, que
integram este julgado, & unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA REPRESENTACAO, nos
termos do voto da eminente Relatora.
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Sala das Sessdes, 05/12/2023.
DRA.ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES, RELATORA

RELATORIO

Trata-se de Representacdo guizada pela D. Procuradoria Regional Eleitoral em face do
partido Progressistas — PP/ES, por suposta propaganda partidériairregular.

O Representante sustenta (ID 9271084), sobretudo, que o Representado se utilizou da
propaganda partidaria, no primeiro semestre de 2023, em desacordo com o disposto no art. 50-B, § 29, da
Lei n° 9.096/95, porquanto as exibicdes ndo foram suficientes ao cdmputo do percentual obrigatério de 30
% (trinta por cento) do tempo total disponibilizado para a promocéo e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

Em contestacdo (ID 9281165), o Representado pugna pela improcedéncia da representacéo,
sob o fundamento de que foram exibidos 40 programas de 30 s (trinta segundos) na totalidade, dentre os
quais, o referente a 12 (doze) programas deveria cumprir o minimo de 30% (trinta por cento) do tempo de
insercOes destinadas a promocdo e difusdo da participacao politica das mulheres, o que, segundo defende, de
fato ocorreu. Aduz, ainda, especificamente quanto ao “programa 3", que 0 cOmputo de tempo das insergdes
deve incluir as 4 (quatro) inser¢des com a Deputada Raquel Lessa, enquanto mulher politica falando do seu
préprio trabalho como Deputada Estadual, cumprindo a funcdo de difusdo da participacdo politica das
mulheres. E, de forma subsidiéria, em caso de procedéncia, requer a aplicacdo do minimo previsto para a
cassacao do tempo de propaganda.

N&o houve pedido de producéo de provas.
Eiso breverelatdrio.
Inclua-se o feito em pauta de julgamento.
VitoriaES, 29 de novembro de 2023.

JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
Relatora

VOTO

Consoante relatado, trata-se de Representacao por suposta propaganda partidariairregular.
Procedo ao julgamento antecipado dalide, por se tratar de questdo eminentemente de direito,
conforme permissivo legal contido no art. 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil c/c art. 26 da Res.-TSE

n.° 23.679/2019, que rege a matéria, cujo teor ora reproduzo.

Art. 26. Ao final dafase postulatéria, se ndo for o caso de extingdo do processo sem
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resolucdo do meérito ou de julgamento antecipado da lide, a relatora ou o relator
apreciara eventuai s requerimentos de prova, observando, nainstrucéo, o disposto nos
incisos V alX do art. 22 daLei Complementar n°® 64/1990, nos 88 2° a 4° do art. 44
da Res.-TSE n° 23.608/2019 e, subsidiariamente, o0 Codigo de Processo Civil.

Sobre o0 tema, ressalto que, de acordo com o novel art. 50-B da Lei n° 9.096/95, a veiculagéo
da propaganda partidaria destina-se, exclusivamente, ao seguinte.

Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral
podera divulgar propaganda partidaria gratuita mediante transmisséo no radio e na
televisdo, por meio exclusivo de insergdes, para: (Incluido pela Lei n° 14.291, de
2022)

| - difundir os programas partidarios,

[l - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario, os
eventos com este relacionados e as atividades congressuais do partido;

[11 - divulgar a posi¢do do partido em relacdo a temas politicos e a¢les da sociedade
civil;

IV - incentivar afiliagcdo partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia
brasileira;

V - promover e difundir a participacdo politica das mulheres, dos jovens e dos
Negros.

Sendo, vedado, por expressa previsdo do 8 4° da sobredita normal, o seguinte.

8 4° Ficam vedadas nas inser¢fes. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

| - a participacdo de pessoas néo filiadas ao partido responsavel pelo programa;
(Incluido pelaLei n°14.291, de 2022)

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos, bem como toda forma de propaganda
eleitoral; (Incluido pelaLe n°14.291, de 2022)

[11 - a utilizacdo de imagens ou de cenas incorretas ou incompletas, de efeitos ou de
quaisguer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comuni cagao;
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

IV - autilizac8o de matérias que possam ser comprovadas como falsas (fake news);
(Incluido pelaLei n°14.291, de 2022)

V - aprética de atos que resultem em qualquer tipo de preconceito racial, de género
ou de local de origem; (Incluido pelaLei n°14.291, de 2022)

VI - apréticade atos que incitem avioléncia. (Incluido pelaLe n° 14.291, de 2022)
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Além disso, a norma também prevé, em seu § 22, que "do tempo total disponivel para o
partido politico, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promocdo e a difusdo da
participacdo politica das mulheres." N&o se trata de mero pressuposto de cunho formal, mas em verdade, a
participacdo feminina nas elei¢des e vida partidaria representa importante garantia material de equidade.

Ao Partido representado, fora deferido 20 (vinte) minutos de insercoes, dos quais deveriater
sido destinado o tempo minimo de 6 minutos (30% do total de 20 minutos) para a promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, com o intuito de dar cumprimento ao percentua fixado no artigo
supracitado.

A tese autoral, como visto, € no sentido de que a agremiacdo representada ndo cumpriu
referida cota de difusdo e promogdo da participagdo politica das mulheres, porque, dos 20 (vinte) minutos
deferidos ao Partido, apenas 4 (quatro) minutos se destinaram a esse fim (todos do chamado "programa-5
Mulheres Progressistas”).

A tese da defesa, por sua vez, é que o seu "programa 3" exibiu mais 4 (quatro) insercdes
relacionados a difusdo da participacdo feminina, que seriam suficientes para cumprir o minimo exigido na
Lei.

Tais insercdes referidas pela defesa tem a narragdo da Deputada Estadual Raguel Lessa,
identificada como Presidente das Mulheres Progressistas, e 0 seguinte teor.

O Progressistas te convida para falar de politica de verdade. Somos um partido
democratico, com credibilidade, que trabalha confiando no futuro. A participacéo
dos nossos vereadores, deputados e prefeitos € fundamental para o desenvolvimento
do nosso estado. No interior, ou na grande Vitéria, estamos trabalhando para gerar
ainda mais oportunidades aos capixabas. O Progressistas tem o equilibrio necessario
que a boa politica precisa. Filie-se ao Progressistas. Quando o Progressistas cresce
Espirito Santo avanca.

Pois bem. Ao contrério do que sustenta a defesa, alegislacdo que regulamenta as insergdes de
propaganda é clara ao definir que, para o cumprimento da finalidade especifica, ndo é suficiente a mera
aparicdo de filiadas e detentoras de mandato eletivo, tratando de assuntos diversos, tal como ocorre
no caso concreto. Tampouco sdo computadas fracOes de inserces para a afericdo do atendimento ao
percentual determinado, nos termos do disposto no art. 3°, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.679, de 2022,
gue ora reproduzo.

Art. 3° A veiculagdo da propaganda a que se referem os arts. 1° e 2° desta Resolucéo
destina-se, exclusivamente, a( Lel n°9.096/1995, art. 50-B, caput ):

[..]

§ 1° Do tempo total a que, nos termos do art. 2° desta Resolugéo, o partido politico
fizer jus, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promocgéo e a
difusdo da participagdo politica das mulheres (Lel n°9.096/1995, art. 50-B, § 2°).

8 2° Serdo computadas para célculo do percentual minimo a que se refere o § 1°
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deste artigo somente as inser¢cdes que promovam e difundam de forma efetiva a
participacdo de mulheres na politica, sendo insuficiente, para finalidade
especifica, a aparicdo de filiadas e detentoras de mandato eletivo tratando de
assuntos diversos.

§ 3° N&o serdo computadas, no calculo do § 1° deste artigo, fracfes de insergdes.

A proposito, esta E. Corte julgou recentissmo processo gque também envolveu a ndo
observancia dos parametros delineados acima; confira-se.

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 50-B, § 2° DA LEI N° 9.096/95 E DO
ARTIGO 3°, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.679/2022. NAO DESTINACAO
DO MINIMO DE 30% DO TEMPO DA PROPAGANDA PARTIDARIA A
PROMOCAO E A DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES. UTILIZACAO DE FRACAO DENTRO DA INSERCAO.
VEDACAO LEGAL. CASSACAO DO TEMPO DE PROPAGANDA
PARTIDARIA FIXADA EM NIVEL INTERMEDIARIO. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE. O artigo 50-B da Lei n°® 9.096/95 assegura aos partidos
politicos com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral o direito de divulgar
propaganda partidéria gratuita mediante transmissdo no radio e na televisdo, por
meio exclusivo de inser¢des, com diversos objetivos, dentre eles o de promover e
difundir a participagcdo politica das mulheres. O 8 2° do artigo 50-B delimita a
divisdo do tempo de inser¢des dizendo que "Do tempo total disponivel para o partido
politico, no minimo de 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a promogao e a
difusdo da participagdo politica das mulheres'. O partido realizou apenas um modelo
de insercéo de 30 segundos e o enviou a emissora de televisdo. Nessa insercdo havia
conteddo de 5 segundos no qual diz: "O MDB também incentiva a participacdo das
mulheres na politica’. Apesar dafala em apoio a participacdo feminina na politicano
final da insercéo, verifica-se que o material produzido pelo partido ndo atendeu as
exigéncias da legislagdo eleitoral. Seria necesséria a produgdo de uma Unica inser¢éo
dedicada exclusvamente a promo¢do e a difusdo da participacdo politica das
mulheres com divulgacéo total minima de 6 minutos. A fracdo dentro do conteido
produzido ndo pode ser considerada para fins de cumprimento da norma por
expressa vedagdo legal. Na fixacdo da penalidade além de considerar a gravidade da
conduta praticada, sua reiteracdo e demais fatores que possam influir no seu grau de
reprovabilidade (artigo 27, § 1°, Resolucdo TSE n° 23.679/2022) € preciso ponderar
as aegacoeddificuldades trazidas pelo partido no sentido de que a propaganda
partidaria € um direito relativamente novo, que foi reestabelecido pelo legislador em
2022, apos longo periodo sem que os partidos pudessem usufruir do mesmo, bem
como gue houve, em alguma medida, a tentativa de promover e difundir a
participacdo feminina na politica. Sancdo fixada em nivel intermediério, equivalente
a 3 vezes 0 tempo da insercdo ilicita apurada, que corresponde a 18 minutos.
Representacdo julgada procedente. (REPRESENTACAO n° 060064712, Acordéo,
Relator(a) Des. Alceu Mauricio Junior, Publicagdo: DJE - Di&io Eletronico da
Justica Eleitoral do ES, Tomo 202, Data 07/11/2023)
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No mesmo sentido, colaciono outros acérdéos de Cortes Regionais.

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. INSERQOES
REGIONAIS. COTA MINIMA DE DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES.Inobservancia do minimo de 30% (trinta por cento) do tempo
disponivel para propaganda partidéaria a promocao e difuséo da participacdo politica
das mulheres. Caracterizado o desvio de finaidade. Imposicdo de sangdo.
Cumprimento parcial do preceito legal. Penalidade aplicada em seu grau minimo,
equivalente a duas vezes a duragdo da inser¢cdo.PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (TRE-MG; REPRESENTACAO n° 060049035, Acordio,
Relator(a) Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini, Publicacdo: DJEMG - Diario
de Justica Eletronico-TREMG, Tomo 212, Data 28/11/2022)

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. INSERCOES
REGIONAIS. COTA MINIMA DE DIFUSAO DA PARTICIPAGCAO POLITICA
DAS MULHERES.Inobservancia do minimo de 30% (trinta por cento) do tempo
disponivel para propaganda partidaria a promoc¢do e difusdo da participacdo das
mulheres na politica. Insuficiéncia de aparicéo de filiada detentora de mandato
eletivo, se limitando a tecer elogios a atuacdo do Poder Executivo Estadual, sem
conclamar as mulheres a integrar a agremiagdo oOu ocupar cargos eletivos,
envolvendo-se na atividade politico-partidaria. Caracterizado o desvio de finalidade.
Imposicéo de san¢éo. Descumprimento total do preceito legal. Penalidade aplicada
em seu grau maximo, equivalente a cinco vezes a duragdo da inser¢do.PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. (TRE-MG; REPRESENTACAO n° 060048173,
Acordéo, Relator(a) Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini, Publicacgdo: DJIEMG
- Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Tomo 212, Data 28/11/2022)

Demonstrada a ofensa ao artigo 50-B, § 2°, da Lei n° 9.096/95 (LPP) e do artigo 3°, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.679/2022, a penalidade previstano § 5°, do artigo 50-B, da Lei dos partidos Politicos e
no artigo 19 da citada Resolucdo determina a cassacdo do tempo equivalente a 2 a 5 vezes o tempo da
insercéo ilicita.

Por sua vez, o art. 27, 8 1° da Resolucdo TSE 23.679/2022, prevé que, na aplicacéo
proporciona da cassacdo de tempo, o tribunal considerara a gravidade da infragcdo, sua reiteracéo e outros
fatores que possam influir no grau de reprovabilidade da conduta.

No caso dos autos, dos 20 (vinte) minutos deferidos ao Partido Representado, 4 (quatro) se
destinaram a promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres, de modo que 2 (minutos) de
propaganda foram irregulares.

Assim, considerando ainexisténcia de reincidéncia, e, ainda, que o Representado ndo ignorou
completamente a norma, promovendo 20% (vinte por cento) do total de suas inser¢cdes ao fim especifico ja
retratado, e considerando, além disso, a presenca da Deputada Estadual Raquel Lessa, identificada como
Presidente das Mulheres Progressistas, nas insercdes irregulares, o que, a meu sentir, serve para minorar a
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gravidade conduta, entendo ser o caso de se impor a penalidade minima.

Com efeito, conclui-se que a cassagdo correspondera a 2 vezes 2' (dois minutos), que € o
tempo dainser¢do ilicita, resultando no equivalente a4’ (quatro minutos).

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nesta representacéo, para
aplicar ao PROGRESSISTASES a perda de 4' (quatro minutos) do tempo destinado as préximas
transmissdes da propaganda partidaria, na modalidade de inser ¢des, no semestr e seguinte ao transito
em julgado desta deciséo, observados os termos do art. 50-B, 8 4°,inc. Il, e § 5°, daLei n°9.096/1995.

E o voto, que respeitosamente submeto & apreciacio do Colegiado.

JUIZA ISABELLA ROSSI NAUMANN CHAVES
RELATORA
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