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ASSUNTO: [Doagdo de Recursos Acimado Limite Legal - Pessoa Fisical

RECORRENTE: CLAUDIO TORIBIO SAADE
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RELATOR: JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTAGCAO POR DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PARAMETRO PARA O CALCULO DO LIMITE PREVISTO NO ARTIGO 23, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A REALIZACAO DA DOAGCAO. NAO ABRANGENCIA DE
PATRIMONIO DECLARADO NO CAMPO BENS E DIREITOS DA DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL DO
IMPOSTO DE RENDA. CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE MULTA EQUIVALENTE A 50% DO VALOR
DOADO EM EXCESSO. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que o parametro para o calculo do limite das doagdes é o rendimento bruto do
doador auferido no ano anterior &s elei¢des, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu patriménio (bens e direitos).

2. O art. 23, 8 3°, daLei n°9.504/97 dispbe que “a doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
a0 pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso”. Considerando a demonstracéo de
duvida subjetiva nainterpretacdo da norma, infere-se auséncia de ma-fé.

3. Recurso parcialmente provido parareduzir o valor da multa a 25% da quantia doada em excesso.

Vistos etc.

Resolvem os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigraficas da
Sessfo, que integram este julgado: A unanimidade de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO parareduzir o valor da
multa, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala das Sesses, 24/05/2023.

JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, RELATOR.
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SESSAO ORDINARIA

24-05-2023

PROCESSO N° 0600087-38.2021.6.08.0001 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/6

RELATORIO

O Sr. JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES (RELATOR):-

Senhor Presidente: Trata-se de recurso eleitoral apresentado por CLAUDIO TORIBIO SAADE em face da
sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 12 Zona de VitorialES, que julgou procedente a representacéo
eleitoral por doagédo acima do limite previsto no artigo 23, 88 1° e 3°, da Lel n° 9.504/97 e aplicou multa no
valor de R$ 2.920,58 (dois mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e oito centavos).

Sustenta o recorrente, em sintese, que a base de calculo para aplicacdo do no § 1° do artigo 23 da Lel n°
9.504/97 deve levar em consideracéo o valor declarado no campo “Bens e Direitos’, e ndo apenas o valor
indicado como rendimento bruto auferido. Pugna pela improcedéncia da representacdo ou, alternativamente,
pela aplicacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia, com a reducéo da multa
aplicada ao patamar minimo de 10%.

A Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo ndo provimento do recurso (ID 9220338).

VOTO

O Sr. JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES (RELATOR):-

Senhor Presidente: A doacéo realizada a candidatos em periodo eleitoral é regulamentada pela Lei n°
9.504/97, que assim dispoe:
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Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doages em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nestaLel.

8§ 1° As doages e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicéo.

()

8 3°A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso.

O recorrente realizou uma doacao a candidato, nas elei¢cdes 2020, no valor de R$ 8.250,00 (1D 9199513 — fl.
3), tendo declarado como rendimento bruto no ano anterior o valor de R$ 24.088,49 (19.772,83 + 1.693,78 +
2.621,88), conforme documento juntado em ID 9199523. O recorrente excedeu o limite legal para doagéo
em R$ 5.841,18.

A tese trazida pelo recorrente (e detalhadamente analisada pelo Juizo Eleitoral de origem) foi a de que o
patriménio registrado na Declaracéo de Imposto de Renda no campo “Bens e Servicos’, especificamente R$
50.000,00 em espécie, deve ser considerado rendimento bruto para fins obediéncia a limitagéo legal do valor
de doacdo. Para tanto trouxe aos autos a conceituagdo de rendimento bruto definido pelaLei n° 7.713/98.

Entretanto € firme a jurisprudéncia no sentido de “que o pardmetro para o calculo do limite das doagdes é o
rendimento bruto do doador auferido no ano anterior as eleicdes, e ndo a sua capacidade financeira ou o
valor de seu patrimonio (bens e direitos)” (TSE, AgR-Al: 1-54/SP, Relator: Min. Luiz Fux, Data de
Julgamento: 19/12/2017, Data de Publicagdo: DJE - Di&rio dajustica de 17/04/2018).

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. DOACAO ELEITORAL ACIMA
DO LIMITE ESTIPULADO POR LEI. PESSOA FiSICA. PARAMETRO. RENDIMENTOS
BRUTOS DO ANO ANTERIOR AO PLEITO. ERRO DO CONTADOR. BOA-FE DO
DOADOR. IRRELEVANCIA. CRITERIO OBJETIVO. MULTA ARBITRADA NO
MINIMO LEGAL. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA  PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Nos
pleitos mais recentes, somente a pessoa fisica pode fazer doagdo eleitoral, limitada a 10% de
seu rendimento bruto relativo ao ano anterior a elei¢do, comprovado por meio da declaragéo
de imposto de renda, sob pena de, se houver descumprimento, ser—he imposta multa (art. 23,
88 1° e 3°, da Le n° 9.504/1997) e, conforme 0 caso, Se ocorrer também a interferéncia na
normalidade e na legitimidade do processo eleitoral, de inelegibilidade (art. 1°, 1, p, daLC n°
64/1990). 2. A imposi¢do da penalidade, em processos referentes a doagdo acima do limite
legal, decorre da simples inobservancia ao limite expresso na lei. Em outras palavras, a
verificacdo do excesso é feita de forma objetiva, bastando que haja a extrapolacéo da quantia
doada, sendo irrelevante perquirir qualquer elemento subjetivo advindo da conduta do
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doador, como a boa—fé. 3. O parametro para o calculo do limite das doagdes eleitorais
para as pessoas fisicas € o rendimento bruto do doador auferido no ano anterior as
eleicles, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu patrimonio (bens e direitos)
. 4. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, embora devam ser observados na
dosimetria do valor da multa aplicada por doacdo acima do limite legal, ndo sdo aptos a
provocar afixagdo daguela em montante abaixo do minimo previsto na norma de regéncia. 5.
Negado provimento ao agravo interno. (AgR-Al n. 61-93/GO, Relator Ministro Og
Fernandes, DJe 17.3.2020)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAC;AO POR DOA(;AO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. IMPROCEDENCIA. 1. O limite de doago previsto no art. 23, § 1°, da Lei 9.504, de
30/9/1997 ( Lei das Eleicoes) sera apurado anuamente pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. O Tribuna Superior Eleitoral devera
consolidar as informagdes sobre as doacOes registradas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro a ser apurado, considerando: @) as prestacdes de contas anuais dos partidos
politicos, entregues a Justica Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao da apuragdo, nos
termos do art. 32 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995; e, b) as prestacbes de contas
dos candidatos as eleicdes ordinarias ou suplementares que tenham ocorrido no exercicio
financeiro a ser apurado. Depois da consolidagdo das informagdes sobre os valores doados e
apurados, o TSE as encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de maio do
ano seguinte ao da apuracdo. A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos
valores doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso,
comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da apuracdo, ao Ministério Publico
Eleitoral, que poderg, até o final do exercicio financeiro, apresentar representacéo com vistas
a aplicacdo da penalidade prevista no art. 23 e de outras sanc¢fes que julgar cabiveis. 2. A
declaragéo de imposto de renda constitui documento essencial para nortear a observancia do
limite legal, ndo sendo idonea a apresentacdo de documento unilateral, desprovido de fé
publica para demonstrar o rendimento bruto. 3. O parametro para o calculo do limite das
doacdes par a as pessoas fisicas € o rendimento bruto do doador auferido no ano anterior
as deicles, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu patriménio (bens e
direitos). 4. Inobservado o limite legal para doagdo, impde—se aplicacéo de multa fixada em
100% da quantia doada em excesso, uma vez que a extrapolacdo do limite legal faz com que a
integralidade do valor doado em excesso sgja irregular, beneficiando o candidato que recebeu
a doacéo em detrimento dos demais cujos doadores receberam quantias em observéncia a lei.
A imposicdo de multa de valor baixo ndo cumpre a funcdo pedagdgica de forma eficiente a
coibir a prética de doacd% em excesso. RECURSO PROVIDO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DA REPRESENTACAO. MULTA. 100% DA QUANTIA DOADA EM
EXCESSO. (TRE-MG - REl: 06001198220216130331 BELO HORIZONTE - MG
060011982, Relator: Des. Marcelo Vaz Bueno, Data de Julgamento: 17/11/2022)

Recurso Eleitoral n° 16-38.2015.6.13.0169 Zona Eleitoral: 169% de Mantena Recorrente:
Joaquim Jodo de Carvalho Recorrido: Ministério Publico Eleitoral Relator: Juiz Paulo
Rogério Abrantes ACORDAO Recurso Eleitoral. Representacdo. Eleicbes 2014. Doagdo de
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recursos acima do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia. Multa. Inelegibilidade. Alegacéo
de apresentacdo de retificadora de declaracéo de renda o que permitiria a alteracéo do limite
do valor pertinente a doagdo. Argui, ainda, a realizacdo dareferida retificagdo, conjuntamente
com seu conjuge, pelo que ha de ser considerada a renda do par para a andlise do limite de
doacdo prescrito em lei, bem como a boafé do recorrente. Consignou-se que bens e
direitos, bem como numerérios e titulos ndo integram o calculo para afericdo do limite
de doacdes per mitido em campanhas eeitorais. Os arts. 1.659, VI e 1.659 do Cédigo Civil
fundamentam a posicdo de que, no aspecto eleitoral, os proventos do trabalho de cada
conjuge deve integrar 0 patriménio comum do casal, devendo ser somados para fins de
auferir o limite de doagdo do casa no presente caso. Com base nesse entendimento,
reconhece-se a reducdo do valor excedente, devendo ser aplicada a multa no minimo legal.
Deve-se haver a anotacdo no cadastro eleitoral para fins de inelegibilidade e ndo a sua
declaracdo ou decretacdo, para averiguacdo em eventual registro de candidatura do recorrente.
Recurso provido parciamente para reduzir a multa aplicada. Anotagdo no cadastro eleitoral
sobre ainelegibilidade. Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitora de Minas Gerais, por maioria, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Juiz Paulo Rogério Abrantes, com o
voto de desempate do Presidente, vencidos o Relator e o Juiz Carlos Roberto de Carvalho,
determinando que se oficie a Receita Federal, conforme disposto no voto do Relator. Belo
Horizonte, 27 de janeiro de 2016. Juiz Paulo Rogério Abrantes Relator designado. (TRE-MG
- RE: 1638 MANTENA - MG, Relator: MAURICIO PINTO FERREIRA, Data de
Julgamento: 27/01/2016, Data de Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 05/02/2016)

ELEIGOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. DOAGCAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. CANDIDATO. PESSOA FiSICA. EXCESSO DE DOAC;AO.
PATRIMONIO QUE NAO SE COMPREENDE COMO RENDIMENTO BRUTO.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO E MA-FE. SANCAO. NATUREZA OBJETIVA.
MULTA. NATUREZA CIVIL-ELEITORAL. TEMPUS REGIT ACTUM. INCIDENCIA.
PENALIDADE. APLICADA. MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA.
INELEGIBILIDADE. ART 1°, I, 'P, DA LC N. 64/1990. EFEITOS DA CONDENACAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - Preliminar. O prazo para a Secretaria da
Receita Federa do Brasil apresentar informacdes sobre os excessos de doagdo ao Ministério
Plblico € impréprio e administrativo. Por essa razéo, ndo ha qualquer prejuizo ao Parquet,
ndo ocorrendo na espécie decadéncia para propor a presente representacdo. Preliminar
rejeitada. 2 - Mérito. A pessoa fisica que doar & campanha eleitoral acima de 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano-calendario anterior ao da eleicdo deve ser aplicada a
penalidade correspondente. Inteligéncia do art. 23, 88 1° e 3°, da Lei das Elei¢bes. 3 - Na
espécie, 0 Recorrente afirmou que o seu rendimento bruto no ano-calendario 2015 ndo
foi calculado corretamente. No entanto, os bens e direitos que integram o componente
patrimonial ja foram tributados, ou ndo sendo tal hipétese, informados anteriormente
ao fisco. Por essa razéo, estdo excluidos do conceito de rendimento bruto, e, assim, ndo
sdo contabilizados para a averiguacdo do excesso estabelecido em lei. 4 - A norma que
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veda a doagdo acima do limite legal € objetiva, de modo que ndo faz qualquer alusdo a
elemento subjetivo. Desse modo, constatada aincidéncia legal a vedacdo ha de ser aplicada a
penalidade cominada na espécie, sendo irrelevante a comprovacéo de dolo ou mafé. 5 - A
penalidade por doacdo acima do limite legal tem natureza civel-eleitoral, razéo pela qual
descabida a incidéncia do principio novatio legis in mellius, sendo, ao contrario, abergado
pelo principio do Tempus Regit Actum. Precedentes. 6 - A causa de inelegibilidade disposta
no art. 1°, 1, alinea 'p', da Lei Complementar n° 64/1990 ndo se trata de norma sancéo. Mas,
de outro modo, efeito da condenacdo por doacéo acimado limite legal. 7 - Recurso conhecido
e parcialmente provido. (TRE-CE - RE: 5062 BELA CRUZ - CE, Relator: TIAGO ASFOR
ROCHA LIMA, Data de Julgamento: 13/09/2018, Data de Publicacdo: DJE - Di&io de
Justica Eletrénico, Tomo 183, Data 17/09/2018, Pégina 06/06)

Foi acertada, portanto, a sentenca recorrida ao excluir do rol de rendimento bruto o valor em espécie, no
montante de R$ 50.000,00, declarado no campo “Bens e Direitos’ da declaragéo de gjuste anual do Imposto
de Renda.

Subsidiariamente, pugna o recorrente pela aplicagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
insignificancia visando a reducéo da multa aplicada para 10%, sob o fundamento de auséncia de dolo e m&
fé no calculo do valor doado, visto desconhecer ainterpretacdo da legislacéo aplicada ao caso.

O art. 23, § 3°, da Lel n°®9.504/97 dispde que “a doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso”. O
recorrente declarou renda no ano-calendario 2019 no montante de R$ 24.088,49. Poderia ter doado R$
2.408,84. Doou R$ 8.250,00. O valor excedido foi de R$ 5.841,18. A doacéo realizada ultrapassou em mais
de trés vezes o limite fixado pela legislacdo eleitoral. A multa foi arbitrada em R$ 2.920,58, o que
corresponde a 50% do valor excedido. Foi razoavel e proporcional o arbitramento da multa.

No entanto, considerando a demonstracéo de duvida subjetiva na interpretacdo da norma, infere-se auséncia
de méfé do recorrente, 0 que justifica reduzir o valor da multa para montante que arbitro em 25% da
guantia doada em excesso.

Isto posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO parareduzir o valor da multa de R$ 2.920,58 para R$ 1.460,29.
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ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Telémaco Antunes de Abreu Filho (Suplente);
O Sr. Jurista Renan Sales Vanderlei;

O Sr. JuristaLauro Coimbra Martins;

A Sr2 Juizade Direito Isabella Ross Naumann Chaves;

O Sr. Juiz de Direito Marcos Antonio Barbosa de Souza e

O Sr. Desembargador Presidente José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

DECISAO: A unanimidade de votos, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para reduzir o valor
da multa, nos termos do voto do eminente Relator.

Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes 0 Desembargador Telémaco Antunes de Abreu Filho (Suplente);e os Juizes Renan Sales
Vanderlel, Rogério Moreira Alves, Lauro Coimbra Martins, Isabella Ross Naumann Chaves e Marcos
Anténio Barbosa de Souza.

Presente também o Dr. Jilio César de Castilhos Oliveira Costa, Procurador Regional Eleitoral.

cmv
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