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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO (12628) N° 0600021-
46.2023.6.08.0047 - Viana - ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Justificacio de Desfiliagdo Partidéria]
REQUERENTE: WESLEY PEREIRA PIRES
ADVOGADO: ANA LUIZA VELTEN PANCERI - OAB/ES36085
REQUERIDO: PODEMOS (PODE) - ESTADUAL
ADVOGADO: DOUGLAS ANTONIO LACERDA - OAB/ES29192
REQUERIDO: PODEMOS - NACIONAL
FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES
RELATOR: DR. MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA

EMENTA

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. INCORPORACAO DO PARTIDO SOCIAL
CRISTAO (PSC) PELO PODEMOS (PODE). MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDARIO.
ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI N°9.096/95.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Agravo Regimental na Peticdo Civel n°
0600027-90, decidiu que a incorporacédo de partidos se amolda na hipotese de justa causa para
desfiliacdo partidaria sem perda do cargo eletivo, prevista no art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei
dos Partidos Politicos, concernente a mudanca substancial do programa partidario.

2. Na sessédo plenaria de 15/06/2023, a Corte Superior Eleitoral, nos autos da Peticdo Civel
tombada sob o n° 0600013-38.2023.6.00.0000, deferiu, por unanimidade, o pedido formulado
pelo Partido Podemos (PODE) de averbacdo da incorporacédo do Partido Social Cristdo (PSC),
sigla pela qual o peticionante fora eleito vereador do municipio de Viana/ES no pleito eleitoral de
2020.

3. A possibilidade de desfiliacdo partidaria do mandatario eleito pelo sistema proporcional, sem a
perda do mandato em caso de anuéncia do partido, decorre da redagcéo expressa e inequivoca do
8 6° do art. 17 da Constituicdo, inserido pela EC n® 111, de 28 de setembro 2021.

4. Na hipétese, na Resposta de ID 9282219, o partido requerido declarou que “ndo possui
nenhuma obje¢&o ou impedimento ao pedido formulado pelo requerente, no sentido de obter sua
Desfiliacdo Partidaria do Partido Podemos (PODE), declarada pela existéncia de justa causa, se
manifestando favoravel ao pleito.”, restando configurada a concordancia do partido requerido.

5. Acado julgada procedente, ante a existéncia de justa causa para desfiliacdo do vereador
WESLEY PEREIRA PIRES dos quadros do Partido Podemos, nos termos do art. 22-A, paragrafo
anico, |, da Lei n® 9.096/95, sem prejuizo de seu mandato eletivo, bem como no 8§ 6° do art. 17 da
Constituicao, inserido pela EC n° 111, de 28 de setembro 2021.

Vistos etc.
Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Certiddo de Julgamento, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala das Sessdes, 25/10/2023.
DR. MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA, RELATOR
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RELATORIO

Tratam os autos de acao de justificacdo de desfiliacdo partidaria proposta por WESLEY PEREIRA
PIRES, vereador do municipio de Viana/ES, em face da comissdo executiva estadual do
Podemos (PODE/ES), com fulcro no art. 1°, § 1°, |, da Resolugéo TSE n° 22.610/07.

Aduz o peticionante, em breve sintese, que é filiado ao Partido Social Cristdo (PSC) desde o ano
de 2020, todavia, em razdo da incorporagéo da sigla pelo Partido Podemos (PODE), houve uma
mudanca substancial da ideologia da agremiacéo pela qual se elegeu, justificando, desse modo, a
sua desfiliacao do partido incorporador sem prejuizo do seu mandato eletivo.

Citado, o Podemos (PODE/ES) apresentou resposta (ID 9282219), declarando que ndo possui
gualquer objecéo ao pedido formulado pelo requerente.

Instada, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 9287472) pela procedéncia do
pedido formulado na acdo, com supedaneo no art. 17, 8§ 6°, da Constituicdo Federal.

E o sucinto Relatorio.
Inclua-se em pauta para julgamento.
(iniciar aqui)

Dr. MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA

VOTO

Consoante relatado, tratam os autos de acéo de justificacdo de desfiliagdo partidaria proposta por
WESLEY PEREIRA PIRES, vereador do municipio de Viana/ES, em face da comissao executiva
estadual do Podemos (PODE/ES), com fulcro no art. 1°, § 1°, |, da Resolugéo TSE n° 22.610/07.

Como é cedico, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos mandados de
seguranca de n°® 26.602/DF, n° 26.603/DF e n°® 26.604/DF, firmou o entendimento de que o
mandato eletivo pertence aos Partidos Politicos e as coligacdes, corolario do sistema proporcional
e da exigéncia de filiacdo partidaria como condicéo de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3°,
V, e art. 45, ambos da Constituicdo Federal.

Nessa senda, a saida voluntaria do parlamentar da sigla pela qual foi eleito é fato que enseja a
perda do mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei (art. 17, § 6°, da CF).

Com efeito, o art. 22-A da Lei n® 9.096/95 dispbe, de forma taxativa e exaustiva (ADI 4.583/DF),
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as hipéteses de justa causa para a desfiliacdo partidaria, a saber: (I) mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; (ll) grave discriminacéo politica pessoal; e (lll) mudanca
de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em
lei para concorrer a eleicao, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

De forma concisa, o legislador ordinério buscou sistematizar as hipoteses em que a permanéncia
do mandatéario no partido pelo qual se elegera seria insustentavel, seja pela profunda alteracao
ideoldgica da agremiacgédo, seja pela préatica de atos que o impecam de exercer adequadamente o
mandato popular.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Agravo Regimental na Peticdo Civel n° 0600027-
90[1], decidiu que a incorporacdo de partidos se amolda a hipétese de justa causa para
desfiliacdo partidaria sem perda do cargo eletivo, prevista no art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei
dos Partidos Politicos, concernente & mudancga substancial do programa partidario.

Na ocasido, o relator, Min. Alexandre de Moraes, assentou que “a incorporacdo de um partido em
outro fulmina toda ou, quando menos, substancialmente, a ideologia da agremiacao incorporada
gue, afinal, deixa de existir”.

Com a incorporagao, “o partido incorporado deixa de existir no mundo juridico, pois é sucedido
pelo incorporador” (Consulta n° 0601870-95, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 12/08/2019).

Na sessdo plenaria de 15/06/2023, a Corte Superior Eleitoral, nos autos da Peticdo Civel
tombada sob o0 n°® 0600013-38.2023.6.00.0000([2], deferiu, por unanimidade, o pedido formulado
pelo Partido Podemos (PODE) de averbacdo da incorporacdo do Partido Social Cristdo (PSC),
sigla pela qual o peticionante fora eleito vereador do municipio de Viana/ES no pleito eleitoral de
2020.

Em razéo da incorporacao, os filiados ao PSC (incorporado) foram submetidos a novo estatuto e
programa partidarios, pertencentes ao partido incorporador (PODE), a teor do que dispde o art.
29, § 2°, da Lei n® 9.096/95:

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais
partidos poderéo fundir-se num so ou incorporar-se um ao outro.

[.]

8 2° No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabera ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgéo
nacional de deliberacédo, sobre a adocéao do estatuto e do programa de
outra agremiagéao.

Nesse contexto, a destituicdo do estatuto da legenda configura justa causa para desfiliacao
partidaria, nos termos do art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei n® 9.096/95.

Por fim, cumpre destacar que a comissdo executiva estadual do Podemos (PODE/ES),
devidamente citada conforme prescreve o art. 4° da Resolu¢cdo TSE n° 22.610/07, manifestou-se
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(ID 9282219) pela procedéncia da pretensédo autoral, anuindo com a desfiliagdo do edil, sem
prejuizo de seu mandato eletivo.

A Emenda Constitucional n® 111, de 28 de setembro de 2021, acrescentou o paragrafo 6° ao art.
17 da Constituicdo Federal, incluindo nova hipotese de desfiliagdo partidaria, sem a consequente
perda do mandato eletivo.

De acordo com o novo dispositivo constitucional, a anuéncia do partido com a desfiliacdo de
filiado mandatario de cargo publico eletivo proporcional obsta a perda do mandato. Na
hipétese, na Resposta de ID 9282219, o partido requerido declarou que “ndo possui nenhuma
objecdo ou impedimento ao pedido formulado pelo requerente, no sentido de obter sua
Desfiliacdo Partidaria do Partido Podemos (PODE), declarada pela existéncia de justa causa, se
manifestando favoravel ao pleito.”

Nesse sentido, cito julgados abaixo desta Corte e do TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DESFILIACAO
PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. CARTA DE ANUENCIA. COMISSAO PROVISORIA DO
DIRETORIO MUNICIPAL. VALIDADE. EC 111/2021. INCIDENCIA. NAO
PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. Trata—se de agravo interno interposto pelo
Diretério Nacional do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) em face de deciséo
individual por meio do qual se negou seguimento a recurso especial eleitoral interposto
contra acorddo do TRE/RN que julgou procedente pedido formulado em Acédo de
Justificacdo de Desfiliagdo Partidaria para reconhecer a justa causa da desfiliacao de
Paulo Eduardo da Costa Freire, eleito ao cargo de vereador do Municipio de Natal pelo
PDT, no pleito de 2020.[...] 4. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
111 de 28.9.2021, que inseriu 0 § 6° ao art. 17 da CF, esta Corte Superior ja
decidiu em feitos similares ao presente, ajuizados apés a entrada em vigor do
novo texto constitucional, que, "manifestada anuéncia partidaria nos autos,
reputa—se autorizado ao parlamentar requerente desfiliar—se da agremiacéo pela
gual se elegeu no pleito de 2018, sem a perda do mandato, a luz do indigitado art.
17, 8 6° da Constituicdo Federal" (AJDesCargEle 0600562-19, rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 10.3.2022).5. No caso, considerando que o recorrido acostou aos
autos carta de autorizacdo subscrita pelo Presidente do PDT em Natal/RN, "na qual se
reconhece como justos os motivos para embasar a sua desfiliacdo partidaria, sem
prejuizo do mandato eletivo de Vereador" (ID 157869633, p. 3), e que a presente
demanda foi ajuizada em 15.3.2022, a anuéncia partidaria nos autos autoriza ao
parlamentar desfiliar—se da agremiacéo pela qual se elegeu, sem a perda do mandato
eletivo.6. Caracterizada a hipotese fatica de que trata o novel texto constitucional, é
irrelevante a circunstancia de n&o constarem da carta de anuéncia os motivos da
respectiva confeccdo.CONCLUSAOAgravo regimental a que se nega provimento.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060005129, Aco6rdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, Tomo 222, Data
04/11/2022)
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A(;AO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA(;AO PARTIDARIA.
ANUENCIA PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE 01. A acédo se encontra instruida com carta de anuéncia
subscrita pelo Presidente do Partido PATRIOTAS— ES e manifestacdo do aludido
partido, em contestacdo, versando que anuiu e concordou com a desfiliacdo partidaria
requerida. 02. A possibilidade de desfiliagcdo partidaria do mandatério eleito
pelo sistema proporcional, sem a perda do mandato em caso de anuéncia do
partido, decorre da redacdo expressa e inequivoca do 8§ 6° do art. 17 da
Constituicdo, inserido pela EC n° 111, de 28 de setembro 2021. 03. Acéo
julgada procedente, reconhecendo a existéncia de justa causa para desfiliacdo
partidaria do autor PABLO AURINO RAMOS ARAUJO, do Partido PATRIOTA, sem
perda do seu mandato de Deputado Estadual, nos termos do artigo 17, 8 6°, da CF/88.
(ES, ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
ELETIVO n°® 060078746, Acorddo, Relator(a) Des. LAURO COIMBRA MARTINS,
Publicacdo: DJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Tomo 192, Data
19/10/2023)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA.
PRELIMINAR. DECADENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO REJEITADA.
DECLARACAO DE ANUENCIA. SUBSCRITA PELO PRESIDENTE DA COMISSAO
MUNICIPAL DA AGREMIACAO. MERITO. JUSTA CAUSA PARA A DESFILIACAO
SEM A PERDA DO MANDATO ELETIVO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[...] [I.I. A titularidade do Mandato eletivo, obtido pelas eleicbes proporcionais,
pertence ao Partido Politico, motivo pelo qual a migracdo de Agremiacdo, levada a
efeito pelo Parlamentar, sem justa causa, caracteriza infidelidade partidaria e, por
consequéncia, acarreta a perda do Mandato, conforme preconiza o artigo 22—A, da Lei
Federal n° 9.096/95. Il.Il. Na oOrbita do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral — TSE —
resulta pacifica a jurisprudéncia, no sentido de que a troca de legenda sujeita o
Parlamentar ao 6nus de comprovar a justa causa para a desfiliacdo, com fulcro no
artigo 8°, da Resolucédo TSE n° 22.610/2007. Precedentes TSE. ILIll. A anuéncia do
Partido Politico, pelo qual o Parlamentar fora eleito, constitui justa causa para a
sua desfiliagdo, nos termos do artigo 17, § 6°, da Constituicdo Federal, inserido
pela Emenda Constitucional 111, de 28/09/21, sendo de notar que a partir da
vigéncia da Emenda Constitucional 111/2021, o Colendo Tribunal Superior
Eleitoral sufragou entendimento, no sentido de que os Processos Judiciais,
similares ao caso vertente, ajuizados, bem é de ver, apés a vigéncia do novo
texto constitucional, na hipotese de anuéncia do Partido Politico, reputa—se
autorizado ao Parlamentar desfiliar—se da Agremiacao pela qual se elegeu, sem a
perda do Mandato eletivo, a luz do artigo 17, 8 6° da Constituicdo Federal.
Precedentes TSE. IL.IV. Na espécie, considerando a autorizacdo para a desfiliacéo,
concedida ao Vereador por meio da Declaracdo de Anuéncia fornecida pela




Agremiacdo, corroborada pela prova testemunhal, indicativa de que o Diretério
Municipal comunicou ao Diretério Estadual sobre a redacdo da Carta de Anuéncia,
bem como, que a convivéncia do Requerido no Partido era conturbada e, devido a
essa situacdo, o Diretorio Estadual, eventualmente, o expulsaria caso o Diretério
Municipal ndo o fizesse, notadamente, caso optasse por ndo se desfiliar do Partido,
seria legalmente desligado por outras vias, afigura—se induvidoso que o
reconhecimento da justa causa para a desfiliagdo, sem prejuizo do respectivo Mandato
eletivo, € medida que se impde. 1.V. Improcedéncia do pedido formulado na Agéo de
Perda de Cargo Eletivo por Desfiliagdo Partidaria, tendo em vista a anuéncia do Partido
com a desfiliacdo, corroborada pela prova testemunhal e previsdo constitucional de
desfiliacdo partidaria, sem perda de Mandato, em razdo da anuéncia da Legenda,
circunstancia que no caso justifica o desligamento e afasta a configuracdo da
infidelidade partidaria, sem ensejar a perda do Mandato ao cargo eletivo de Vereador
do Municipio de CARIACICA/ES. (ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO n° 060034784, Acordao, Relator(a) Des.
Janete Vargas Simdes, Publicacdo: DJE - Diario Eletronico da Justica Eleitoral do ES,
Tomo 139, Data 31/07/2023)

Ante 0 exposto, voto pela procedéncia do pedido, ante a existéncia de justa causa para
desfiliacdo do vereador WESLEY PEREIRA PIRES dos quadros do Partido Podemos, nos termos
do art. 22-A, paragrafo unico, I, da Lei n°® 9.096/95, e art. 17, 86°, da CF, sem prejuizo de seu
mandato eletivo.

E como voto.

Dr. MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA

[1] AgR-PetCiv n° 0600027-90, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 17/02/2022.

[2] PetCiv n° 0600013-38, Rel.2Min.2 Carmen Lucia, DJE 22/06/2023.
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