TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

RESOLUGAO N° 405/2022

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO (12628) - 0600316-
64.2022.6.08.0000 - Barra de Sa0 Francisco - ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: [Perdade Cargo Eletivo por Desfiliagdo Partidérial

REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) - ESTADUAL

ADVOGADO: IGOR DE SOUZA SANTOS - OAB/ES34510

REQUERENTE: ISRAELLE DE SOUZA E SILVA

ADVOGADO: IGOR DE SOUZA SANTOS - OAB/ES34510

REQUERIDO: GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA

ADVOGADO: KAYO ALVES RIBEIRO - OAB/ES11026-A

ADVOGADO: BRUNO ROBERTO DE CARVALHO GOMES - OAB/ES16673
REQUERIDO: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - ESTADUAL

ADVOGADO: KAYO ALVES RIBEIRO - OAB/ES11026-A

ADVOGADO: BRUNO ROBERTO DE CARVALHO GOMES - OAB/ES16673
ADVOGADO: TAMIRES LEONOR ALMEIDA BARBOZA - OAB/ES29776-A

FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral - ES

RELATOR DESIGNADO: DESEMBARGADOR NAMYR CARL OS DE SOUZA FILHO

EMENTA

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. CARTA DE ANUENCIA SUBSCRITA POR MEMBROS DE
COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL INATIVA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. TEORIA DA APARENCIA.
INAPLICABILIDADE. INFIDELIDADE PARTIDARIA CARACTERIZADA. PERDA DO MANDATO ELETIVO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A titularidade do Mandato eletivo, obtido pelas eleicBes proporcionais, pertence ao Partido Politico, motivo
pelo qual a migragédo de Agremiagdo, levada a efeito pelo Parlamentar, sem justa causa, caracteriza infidelidade
partidaria e, por consequéncia, acarreta a perda do Mandato, conforme preconiza o artigo 22-A, da Lei Federal
n° 9.096/95.

2. A Colenda Corte Superior Eleitoral sedimentou o entendimento, segundo o qual a troca de legenda sujeita o
Parlamentar ao 6nus de comprovar a justa causa para a desfiliacdo, com fulcro no artigo 8°, da Resolucdo TSE
n° 22.610/2007.

3. A anuéncia do Partido Politico, pelo qual o Parlamentar fora eleito, constitui justa causa para a sua
desfiliacdo, nos termos do artigo 17, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional 111, de
28/09/21.

4. Na espécie, o Vereador apresentou como justa causa para sua desfiliagdo uma Carta de Anuéncia subscrita
pelos Membros de uma Comissao Proviséria Municipal inativa, desprovida, portanto, de legitimidade para
representar a sigla partidaria e autorizar a aludida desfiliagao.

5. N&o cabe, na hip6tese, a aplicacdo da teoria da aparéncia, haja vista que a vigéncia da sobredita Comisséo —
gue nasceu com data de inicio e fim predeterminadas — findou-se em 30/01/21, conforme demonstrado na
Certiddo expedida por esta Justica Especializada (ID n° 8974689), e as assinaturas na Carta de Anuéncia
ocorreram em 30/03/22 (ID n° 8974689), ou seja, 01 (um) ano e 02 (dois) meses depois de expirada a vigéncia
da nomeacao que autorizava a Comissédo a defesa dos interesses da sigla partidaria. Inclusive, o prazo de
vigéncia da Comissao Proviséria em comento, desde que fora instituida, encontra-se registrado na base de
dados da Justi¢a Eleitoral, cujas informagdes podem ser obtidas no sitio do Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
por meio do Sistema de Gerenciamento de informacdes Partidaria (SGIP), sendo publico e notério, que a
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vigéncia da Comisséao seria de 31/01/20 a 30/01/21. Portanto, ndo comporta, tanto aos subscritores da Carta de
Anuéncia quanto ao Requerente, alegarem desconhecimento do prazo de vigéncia, sob pena de, beneficiados
pela teoria da aparéncia, aproveitarem-se da propria torpeza.

6. O Vereador ndo logrou éxito em comprovar a justa causa para sua desfiliagdo, restando configurada a
infidelidade partidaria, acarretando, via de consequéncia, a perda do Mandato eletivo.

7. Acdo de perda de cargo eletivo julgada procedente.

Resolvem os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata e Notas Taquigréficas da
Sessfo, que integram este julgado, por maioria de votos, JULGAR PROCEDENTES os pedidos formulados na ACAO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO, designando 0 ExmP Sr. Des. Namyr Carlos de Souza Filho paraalavraturado v. Resolugéo.

Sala das Sessdes, 09/12/2022.

NAMYR CARLOSDE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR RELATOR DESIGNADO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 0600316-64.2022.6.08.0000 - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIAGCAO PARTIDARIA/PERDA DE
CARGO ELETIVO

SESSAO ORDINARIA

09-11-2022

PROCESSO N° 0600316-64.2022.6.08.0000 - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO

NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/12

RELATORIO

O Sr.JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES (RELATOR):-

Senhor Presidente: Trata-se de acdo de perda de mandato eletivo em razdo de desfiliagdo partidaria sem
justa causa proposta pelo Diretdrio Estadual do Partido Social Democrético — PSD/ES e por Israelle de
Souza e Silva em face de George Stferson Felismino Ferreira e do Diretério Estadual do Partido Socialista
Brasileiro — PSB/ES.

Os autores afirmaram que o primeiro requerido, o vereador George, eleito no municipio de Barra de Séo
Francisco nas elei¢coes de 2020 pelo PSD, teria se filiado ao PSB sem se desfiliar do partido pelo qual foi
eleito, razéo pela qual afiliagdo mais antiga teria sido objeto de cancelamento.

Argumentaram que tiveram conhecimento dessa situagéo em 26/04/2022, quando do processamento
ordinario das relagtes de filiagdo partidaria referente ao primeiro semestre de 2022, conforme cronograma
fixado pela Portaria TSE n°® 99 de 11/02/2022. (https://sintse.tse.jus.br/documentos/2022/Fev/16/diario-da-
justi ca-€l etroni co-tse/portaria-no-99-de-11-de-fevereiro-de-2022-estabel ece-cronograma-de-processamento-
ordinario-das-relac)
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Alegando auséncia de reconhecimento prévio de justa causa, pediram a aplicacdo do artigo 22-A dalLe n°
9.096/95, com a declaracéo de perda do mandato do vereador George Stferson Felismino Ferreira.

O PSB apresentou contestacéo sob o ID 8969683 a egando que 0 ” desligamento ocorreu com amparo em
uma clausula de excegéo constitucional, qual sgja, a anuéncia do partido (Art. 17, 8 6°, da CF/88)” . Exibiu
carta de anuéncia datada de 30/03/2022, assinada por Elcimar de Souza Alves, José Pimenta da Costa e
Wanderson Melgaco Macedo, autorizando a desfiliagdo sem perda do mandato (1D 8969688).

George apresentou contestacéo e documentos (1D 8974360) com 0 mesmo teor daquel es apresentados pelo
partido PSB.

Em réplica (ID 8974682), os requerentes arguiram ainvalidade da carta de anuéncia, ante ainatividade do
diretério municipa desde 30/01/2021.

Os requeridos alegaram boa-fé e invocaram a aplicacéo da teoria da aparéncia, sob os seguintes
fundamentos:

“E induvidoso que a andlise do presente caso deve realizar-se & luz dateoria da
aparéncia, pois, embora o Diretério Municipa do PSD de Barrade Séo Francisco
possa eventualmente estar inativo, o que, frise-se desde j4, ndo era do conhecimento
dos requeridos, os signatérios da carta de anuéncia e da escritura publica declaratéria
AINDA se apresentam e se comportam como os dirigentes do partido naguele
Municipio.”

Dada continuidade ainstrucéo processual, foi realizada a oitiva de cinco testemunhas arroladas pelas partes,
cujas midias foram juntadas aos autos sob o 1D 9008121, 9008121, 9008136, 9008304, 9008316 e 9008340.

As partes apresentaram razfes finais (IDs 9046206 e 9046129) reproduzindo os fundamentos ja trazidos
antecedentemente aos autos.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer nos seguintes termos (ID 9055113):

“Decerto, os requeridos tiveram oportunidade de demonstrar a ocorréncia de justa
causa para a desfiliacdo partidaria, as testemunhas arroladas poderiam ter apresentado
razdes suficientes para a saida do partido, mas 0s questionamentos foram direcionados
t&o somente a comprovar a boa-fé e a validade da anuéncia concedida, sendo
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insuficientes para autorizar a saida do partido sem a perda do mandato.

Nesses termos, ndo sendo possivel considerar a carta de anuéncia apresentada e, ndo demonstrada hipétese
configuradora de justa causa para a desfiliacdo partidaria, nos termos do art. 22-A2 da Lel n° 9.096/95, o
Ministério Publico Eleitoral opina pela procedéncia dos pedidos formulados nainicial, devendo ser
determinada a perda do mandato.”

E o relatério.

SUSTENTACAO ORAL

O Sr. ADVOGADO IGOR DE SOUZA SANTOS:-

Senhor Presidente, egrégia Corte: Trata-se de acéo de perda de cargo eletivo em razéo de desfiliacéo
partidéria sem justa causa.

Gostaria de tragar trés pontos importantes. O primeiro trata-se de que ndo ha controvérsia a respeito se
houve ou ndo a desfiliacdo do vereador George Stferson Felismino Ferreira, eleito no pleito de 2020 paraa
Legidatura de 2021/2024, pelo Partido Social Democrético.

Na data de 26 de abril de 2022, foi verificado pelo sistemaFiliaWeb, que o vereador George ndo se
encontrava mais nas fileiras do PSD, partido para o qual migrou no dia 31/03/2022. O requerido havia
migrado para o Partido Social Brasileiro, mas ndo havia qualquer tipo de anuéncia pelo partido ou algum
tipo de justa causa parater sido feita a desfiliagcdo. O fato em controvérsia € que houve a desfiliagdo do
senhor George Stferson.

Em sede de constestacéo, a defesa do requerido alega que houve, de fato, uma carta de anuéncia emitida
pelo diretério municipal de Barra de S&o Francisco, gue anuia a saida do requerido e ele poderia migrar para
qualquer outro partido.

Segundo ponto: o Diretério Municipa de Barra de S&o Francisco encontra-se desativado desde 30 de janeiro
de 2021, sendo que acartaem questdo foi assinada em 30 de marco de 2022, ou sgja, um ano e dois meses
ap0s sua destituicdo.

Desta forma ndo ha que se falar em qualquer validade desse instrumento de anuéncia porque nao houve
ninguém com poderes especificos para validar a referida anuéncia. Deste modo a alegacéo de que o partido
teria concordado com a saida do Sr. George néo pode ser vélida.
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O terceiro ponto € a alegacdo de que, na verdade, nem o requerido nem os dirigentes partidérios do PSD
saberiam desse desligamento, da destitui¢do do partido, do diretorio municipal de Barra de Sao Francisco.
Ent&o quando assinaram aquela carta de anuéncia, teriam feito de boa-fé e por conta disso tornariam o
instrumento de anuénciavalido e por si sO deveria produzir efeitos.

Ocorre gue, por dois motivos, esse argumento ndo pode prevalecer. Primeiro, porque ndo é crivel gue um
diretério municipal, por mais de um ano, ndo saiba que estava desligado, sendo que todos os dirigentes do
diret6rio eram pessoas completamente instruidas e gque estavam na carreira politica ha muitos anos. Dessa
forma, ndo € crivel, ndo se pode prevalecer o entendimento de que eles ndo tinham qualquer conhecimento
ou sequer uma pequena hipétese de que ndo saberiam desse desligamento, sendo que qualquer pessoa que
acessasse qualquer sistemado TSE conseguiria verificar que o diretdrio estaria desativado.

O segundo ponto é referente ao que as testemunhas disseram. O presidente do diretorio municipal afirma, Sr.
Alcimar, afirma que desde 2020 ja ndo exercia mais nenhuma funcéo de presidente ou de direcéo do partido,
isso inclui a questéo das prestagdes de conta. Ocorre que uma das principais fungdes de um dirigente
partidario € cuidar das contas de um partido. E, desde 2020, nem as contas anuais, nem as contas de
campanha estariam sendo prestadas, o que por si s ja demonstra completo descaso do diretério paracom o
partido ou, de fato, o seu desligamento. Essa argumentacédo também é corroborada pelo proprio depoimento
do tesoureiro, que também afirma que ndo foram feitas quai squer prestacdes de conta no periodo entre o
final de 2020 até a presente data.

Por ultimo, cito o testemunho da Sr.2 Paula Sharon, politica do municipio de Barra de S8o Francisco, atestou
ser de conhecimento geral em Barra de S8o Francisco que houve, de fato, o desligamento do diretorio,
portanto ndo seriacrivel que o Sr. George Stferson e os dirigentes do partido ndo saberem que ndo se
encontrava mais valido o diretério municipal.

Em resumo, temos esses trés pontos: A desfiliagdo do Sr. George Steferson, a auséncia de instrumentos que
pudessem anuir com a sua saida eivada de validade, ou sgja, assinado por pessoa competente e com poderes
especificos, umavez que ndo existia diretdrio municipal apto a dar essa anuéncia e também ndo houve
gualquer tipo de anuéncia pelo diretério estadual. E, por Ultimo, ndo é crivel que os dirigentes e o vereador
George Stferson nédo saberem que ndo existe diretorio municipal em Barrra de S&o Francisco na data de hoje
ou, mais especificamente, na data da assinatura da carta.

Deste modo, devem ser rechacados todos o0s argumentos trazidos pela defesa e decretada a perda do mandato
eletivo do Sr. George Stferson.

SUSTENTACAO ORAL
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O Sr. ADVOGADO KAYO ALVESRIBEIRO:-

Senhor Presidente, egrégia Corte: E fato absolutamente incontroverso que dirigentes do PSD do municipio
de Barrra de S&o Francisco subscreveram carta de anuéncia expressa autorizando o desligamento do
vereador George Stferson do quadro de filiados do partido. Sobre este fato ndo recai nenhuma controvérsia.

Essa particularidade propicia aincidéncia dajusta causa de indole constitucional previstado art. 17,
parégrafo VI, da nossa Carta, que segundo entendimento unanime da jurisprudéncia, dispensa qual quer
formalidade, basta a anuéncia.

Nesse sentido, um precedente muito recente da Corte de relatoria da Dr.2 Heloisa Cariello, na Acéo n.°
060011742 de junho de 2022. Com aréplica, veio a noticia de que os dirigentes que subscreveram aquela
anuéncia ndo estavam investidos em suas funcdes - pois a vigéncia da comissao provisoria, e o registro €
importante, tratava-se de umacomissdo provisoriamunicipal e ndo de um diretdrio regularmente
constituido -, a vigéncia dessa comissdo tinha se expirado meses antes da subscricdo daguela carta.

A provatestemunhal deixou evidente que até mesmo agueles dirigentes desconheciam a expiracéo do prazo
da vigéncia da comissdo provisoria e, por razdes muito mais solidas, o vereador beneficiario daquela carta
também desconhecia.

Quem milita no ambito partidario sgja diligente seja advogados seja todos agueles que convivem nesse meio
sabem que essa situacdo é muito corriqueira, mandatos de comissdes provisorias que expiram e os dirigentes
permanecem exercendo regularmente as fungdes de direcdo, com a conivéncia, inclusive, das direcdes
partidérias superiores. Foi justamente isso que aconteceu em Barra de Sdo Francisco. E o fato de ndo terem
sido apresentadas as prestagdes de contas ndo impde uma compreensdo diversa. Todos nds também sabemos
gue essa situacdo € muito corriqueira, inclusive por diretdrios constituidos e vigentes, € uma situagdo muito
comum no ambito da Justica especializada.

Pois bem, todo esse cendrio propicia, no entendimento da defesa, aincidéncia da conhecida teoriada
aparéncia postulada de elevada envergadura do nosso ordenamento que é a protecdo da confianga legitima
gue se volta a proteger o terceiro.

Convido, respeitosamente, V. Ex.% para o raciocinio, vamos trabalhar com a presungdo com base nas
maximas experiéncias e de acordo com o que rotineiramente acontece. Seria crivel supor que o vereador se
dedligaria do partido sabendo dos riscos que corria, caso minimamente tivesse a ciéncia desse perigo do
término da vigéncia da comissdo provisoria municipal ? Creio que, com base nas maximas de experiéncia, na
técnica da presuncdo, a resposta é negativa. Entéo, penso que € muito razoavel supor que, de fato, o vereador
desconhecia essa particularidade. Repito: a teoria da aparéncia e a protecéo da confianga visa proteger o
terceiro, de modo que, ainda que eventual mente esses dirigentes tivessem conhecimento do término da
vigéncia, esse fato ndo pode ser imputado, essa ciéncia ndo pode ser imputada ao vereador enguanto terceiro
paralhe causar prejuizo juridico.

Este documento foi gerado pelo usuario 139.*** ***.86 em 23/01/2023 13:57:57

NUmero do documento: 22121312184380000000008907729
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121312184380000000008907729
Assinado eletronicamente por: CINTIA DE MELO VASCONCELLOS - 13/12/2022 12:18:45

Num. 9192965 - P4g. 5



Um fato notdrio € que o PSD € o partido do prefeito de Barra de Séo Francisco, inclusive estano exercicio
do mandato. E crivel imaginar que o partido do mandatario maior do municipio ndo tivesse nenhuma
representacdo ali, ainda que com o mandato expirado ou ndo?

Entéo com base nessas particul aridades, nessas singularidades do caso concreto, que penso que ateoriada
aparéncia é perfeitamente aplicavel na espécie. Essateoria € muito aplicada no ambito do STJ,
principal mente nas demandas de Direito do Consumidor e na vasta doutrina a respeito do tema, encontrei
uma passagem muito elucidativa, inclusive também frequentemente utilizada nos acérdaos do STJ, do autor
Vitor Frederico Kimpel:

A teoria da aparéncia esta toda aparelhada na protecao do terceiro, pois é a confiangca legitima do
terceiro que agiu de boa-fé, objetiva e subjetiva, isto € boa-fé, padronizada e boa-fé psicol 6gica, que
faz produzr consequéncias juridicas muitas vezes em situaces inexistentes ou invalidas, mas que tem que
produzr efeitos juridicamente validos.

Eu penso que € o que basta para que V. Ex.as compreendam aincidéncia dessa teoria no caso concreto.

No ambito dessa Justica Especializada, encontrel um precedente do TSE cuja base fatica ndo € idéntica, mas
muito semelhante, em que a Corte Superior, Sr. Presidente, deu validade a uma convencédo presidida por um
dirigente que estava com seus direitos politicos suspensos aplicando justamente a teoria da aparéncia.

Parando cansar V. Ex.® , farei aleitura apenasda parte da ementa que nos interessa:

(...) Aregularidade do exercicio da presidéncia na agremiacao e mesmo afuncdo de  direcdo
realizada por pessoa de direito politico suspenso ndo contamina, de forma indelével, a pratica de ato
decisdrio coletivo, aplicacéo da teoria da aparéncia.

Refiro-me ao Recurso Especial Eleitoral n.° 060026764, do ministro Edson Fachin.

Com base nessas particularidades do caso, senhores julgadores, e destacando a hatureza excepcional,
extraordinaria e dréstica da cassacdo, perda do mandato, rogo aV. Ex.% aimprocedéncia do pedido. Muito
obrigado.
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O Sr. JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES (RELATOR):-

Senhor Presidente: O requerido George foi eleito vereador em 2020 pelo PSD. Ele se filiou ao PSB em
31/03/2022 (1D 8965111). Antes ele obteve uma carta de anuéncia, datada de 30/03/2022, assinada por
representantes do PSD, autorizando-o a se desfilar do PSD sem perder o mandato de vereador.

A carta de anuéncia outorgada pelo partido € uma hipotese de justa causa para a desfiliacéo partidaria do
ocupante de cargo €eletivo, conforme prevé o artigo 17, 8 6°, da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 111:

“o0s Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e 0s
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderéo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabel ecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migracdo de partido para
fins de distribuicéo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de
acesso gratuito ao rédio e atelevisdo.”

A carta de anuénciafoi assinada por Elcimar de Souza Alves, José Pimenta da Costa e Wanderson Melgaco
Macedo, respectivamente denominados presidente, primeiro tesoureiro e vice-presidente do diretorio
municipa de Barrade S&o Francisco/ES. Esses cargos tinham correspondéncia com a certidao de
composi¢do completa expedida pela Justica Eleitoral (1D 8974689). A certiddo informainicio davigéncia
daguela composi¢do partidaria em 31/01/2020 e término em 30/01/2021.

Em 30/03/2022, as trés pessoas que assinaram a carta de anuéncia ndo possuiam poderes para fazé-lo em
nome do partido, porque, de acordo com a certiddo acimareferida (1D 8974689), o diretério municipal
estava formalmente inativado desde 30/01/2021. O requerido George alegou que ndo tinha a informagéo
sobre ainatividade do diretorio municipal do PSD e que agiu de boa-fé ao buscar o partido para anuir com
sua desfiliagdo. Invocou ateoria da aparéncia.

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do Superior Tribunal de Justica, descreveu ateoria da aparéncia:

“como sendo uma situacdo de fato que manifesta como verdadeira uma situacdo juridica ndo verdadeira, e
gue, por causa do erro escusavel de guem, de boa-fé, tomou o fendmeno real como manifestacéo de uma
situacdo juridica verdadeira, criaum direito subjetivo novo, mesmo a custa da prépriarealidade.” (in
Malheiros, Alvaro. Aparéncia de Direito. Publicado na Doutrinas Essenciais Obrigacdes e Contratos - vol. 1,
p. 955 - 1006, Jun/ 2011 DTR\2012\1188. Disponivel no endereco el etrénico
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3971672/mod_resource/cont ent/0/RTDoc%2002-08-
2017%209_48%20%28AM %29.pdf). (STJ- RMS: 50633 RJ 2016/0102097-8, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 09/10/2018, T5 - QUINTA TURMA, Datade
Publicagéo: DJe 19/10/2018)
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No julgamento do REsp 1.637.611, a Ministra Nancy Andrighi tratou da relacéo existente entre aboa-fé, a
confianca e ateoria da aparéncia, justificando que a protegdo a confianca legitima do terceiro que age de
boa-fé é que faz surgirem consequéncias juridicas em situaces por vezes inexistentes ou invalidas:

“Sobre ateoria da aparéncia, ela se identifica e se relaciona com a boa-fé e a confianga. Nesse
sentido, ensina Menezes Cordeiro que aideia de confianga surge das diversas manifestactes
daboa-fé, sgja como um dado efectivo, depreendido das varias concretizacdes do fendbmeno,
sgja como tentativa de explicacdo, apresentada em conjunturas diversas. (...). A confianca
exprime a situagdo em que uma pessoa adere, em termos de actividade ou de crenca, a certas
representacoes, passadas presentes ou futuras, que tenha por efectivas’ (MENEZES
CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,
2001. p. 1.234).”. (STJ- REsp: 1637611 RJ 2016/0261016-5, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 22/08/2017, TERCEIRA TURMA, DJe 25/08/2017)

Depde contra a teoria da aparéncia o desrespeito a liberdade do consentimento, na medida em gue impde ao
verdadeiro titular a obrigacéo de respeitar uma operacao realizada em seu prejuizo e sem o concurso de sua
vontade. Em favor da teoria da aparéncia desponta a protecéo aos terceiros de boa-fé e a prevaléncia da
seguranca juridica. Esse conflito de interesses ou principios deve ser equacionado mediante técnica de
ponderacdo, com o afé de prestigiar aguele que tiver maior peso ou importancia no caso concreto. E tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia tém conferido maior importéancia a protecéo da confianca.

A verdade deve ceder a seguranca. (...) A tutela geral da aparéncia em situagdes de confianca
institucional constitui assim, nesse ambito, excecdo a outros principios gerais, tal como aquele que
dispBe que ninguém transmite a outro direito melhor ou mais extenso do que tem. Sempre que o
interesse da sociedade 0 exija e os terceiros se achem naimpossibilidade de conhecer uma situacéo
juridica qualquer, o que tem a seu favor a aparéncia de um direito, revestida das formas legais, é
considerado pelalei como se o tivera narealidade, ao so objeto de proteger osterceiros que
contratam com ele. MOTA, Mauricio. A responsabilidade civil por situagdes de confianga nateoria
da aparénciajuridica. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/a-responsabilidade-
civil-por-situacoes-de-confianca-na-teoria-da-aparencia-j uridi ca-por-mauricio-

mote. ~:text=%E2%80%9CS¥%C3%A 30%20seus¥20requi sitos¥20essenci ai s%200bj etivos,condi %
C3%A 7%C3%B 5es%20aci ma%2C%20apresente%200%20titular> Acesso em: 31 out. 2022.

A aparéncia de direito produz os efeitos que alei |he atribui somente quando atendidos certos requisitos
objetivos e subjetivos:

" S80 seus requisitos essenciais objetivos: a) uma situacéo de fato cercada de circunstancias tais que
manifestamente a apresentem como se fora uma situagéo de direito; b) situagdo de fato que assim
possa ser considerada segundo a ordem geral e normal das coisas; €) e que, has mesmas condicdes
acima, apresente o titular aparente como se foratitular legitimo, ou o direito como se realmente
existisse.

S80 seus requisitos subjetivos essenciais: a) aincidénciaem erro de quem, de boa fé, a mencionada
situacao de fato como situacéo de direito considera; b) a escusabilidade desse erro apreciada segundo
a situacdo pessoa de quem nele incorreu.
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Como se V&, ndo € apenas a boa fé que caracteriza a protecéo dispensada a aparéncia de direito. Nao €,
tampouco, 0 erro escusavel, tdo somente. S0 esses dois requisitos subjetivos inseparavel mente conjugados
com os objetivos referidos acima, - requisitos sem o0s quais ou sem algum dos quais a aparéncia ndo produz
os efeitos que pel o ordenamento |hes sfo atribuidos' (RAO, Vicente. Ato Juridico. 3. ed. So Paulo: Max
Limonad, 1965, p. 243)

A provatestemunhal demonstrou um quadro fético que se ajusta a todos esses requisitos objetivos e
subjetivos. As trés pessoas que conjuntamente assinaram a carta de anuéncia de desfiliagdo partidariaem
nome do PSD eram legitimas representantes do partido até 30/01/2021, participaram da comissdo municipal
do PSD desde sua fundagéo e ndo tiveram inequivoca ciéncia de cessacdo dos seus poderes de
representacdo. Tanto o vereador George quanto 0s supostos representantes do partido agiram de boa-fé e sob
erro escusavel.

As duas primeiras testemunhas nada de relevante declararam.

Paulo César Andrade foi ouvido na condicéo de informante, ndo prestou compromisso de dizer a verdade.
Disse que “ouviu dizer que o0 George se desfiliou fora do prazo, mas néo sabe dizer quando foi isso”.
Destacou que esta afastado da politica desde que deixou de ser vice-prefeito e por estarazéo ndo tem mais
conhecimento sobre a atuacdo partidaria no municipio de Barra de S&o Francisco. Nada soube esclarecer
sobre a atividade do diretério municipa do PSD em Barra de S&o Francisco (ID 9008301):

“N&o, ndo sei se tem mais ndo. Eu ndo acompanho né€? Eu fui a cdmara 2 ou 3 vezes s e ndo fui mais,
assim, eu ndo tenho mais afinidade politica com o municipio. Ent&o eu ndo sei quem € o presidente, quem é
o contador, francamente eu ndo tenho nenhum conhecimento, tanto PSD, de todos os partidos, PSB, PSD,
PMDB eu néo tenho mais nenhum convivio, nenhuma relacéo de conhecimento de quem participa.”

A testemunha Paula Sharon Luciano Rodrigues Teixeira declarou que em 2021 o diret6rio municipal do
PSD estavainativo (IDs 9008130 e 9008131):

“No ano politico eu sabia que tinha alguma atividade, até porque eles faziam as reuniées no municipio,
enfim, mas até no ano politico que foi 2020, n€? Em 2021, por conta desse convivio no trabalho, eu fiquei
sabendo que ja ndo tinhamais.”

Disse, ainda, que, em razéo de ndo ter visto mais nenhuma atividade depois que acabou o ano politico, o
diretorio teria deixado de funcionar em meados de 2021; que sabia ser 0 Sr. Elcimar o presidente do partido
PSD a época e que, até onde tem conhecimento, ele ndo exerce mais tal funcéo atualmente (ID 9008132).

As outras trés testemunhas sdo exatamente as pessoas que assinaram a carta de anuéncia em favor de George
representando o partido.
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A testemunha Wander son M elgago M acedo afirmou ter participado da diretoria do partido PSD desde sua
formagdo no municipio, assim como participou da diretoria executiva do diretorio estadual (ID 9008554).
Indagado sobre ainatividade do diretério municipal em Barra de S&o Francisco/ES, respondeu que:

“eu ndo sabia que estava inativo. Prafalar a verdade eu estou sabendo agora, eu nem
sabia que estava inativo. Normalmente o diretorio estadual tem que passar essa informacao
para, por exemplo, quando € comissdo provisoria a gente sabe que pode ser dissolvidaa
gualquer tempo, pode ser trocada a qualquer tempo. Mas nor malmente, até pela boa
prética, a estadual tem que informar aosintegrantes |4 da municipal que vai fazer essa
alteracao (...)” (ID 9008558)

“0 partido em 2020 ele foi ativo ainda e eu creio que até no inicio de 2021 ele tava ativo, igual eu falei com

a senhora que em 2020 a atividade do partido teve muito mais atividade que em 2021 e de certaforma, agora
em 2022, por ser ano eleitoral, mesmo sendo eleicdo estadual e federal, os partidos municipais se
movimentam muito mais do que foi feito em 2021.” (1D 9008560)

Sobre a carta de anuéncia para autorizacao de desfiliagdo do requerido, a testemunha informou que tinha
ciéncia de se tratar de uma desfiliacdo quando a assinou e que ndo tinha (e acredita que também o Teco)
ciénciade que o diretdrio estavainativo (1D 9008562):

“ Se tivesse conhecimento ndo me sentiria apto a assinar, no caso. E uma situagéo que na
época eu desconhecia. (...). Nao me preocupei em olhar, fazer uma pesguisa se meu nome
estavalaainda. Eu até entdo como eu ndo recebi nenhuma infor macéo da estadual, como
eu acho que deveria ser feito, até mesmo pelo histérico que tenho no partido desde o
inicio da sua formacéo, se ndo tava informado, para mim estava tudo normal, por isso
gueeu participe.”

A testemunha José Pimenta da Costa inicia 0 depoimento dizendo ser tesoureiro do PSD até a presente
data (1D 9008319), diz que se filiou ha muito tempo, mais de 5 anos, 1ogo depois passou a fazer parte da
executiva e que o presidente sempre foi 0 Elcimar. Declarou ser sua principal atividade elaborar as
prestacdes de contas do partido e as assinava junto com o presidente. Informou que a Ultima prestacéo de
contas que realizou foi a das elei¢bes municipais de 2020 e que nos anos sem pleito ndo desenvolveu
qualquer atividade. Indagado sobre o fato de o diretdrio estar inativo desde a data de 30/01/2021 e setinha
conhecimento de tal fato, respondeu:

“Nao, eu ndo vej o a condicdo de inativo, porque o partido ndo tem que estar fazendo nada
porque antes estava em ano fora de elei¢céo. Eu estou sabendo disso agora que a senhora
estd me falando, eu nao recebi nenhuma comunicacéo, ndo tenho conhecimento de nada
com relacdo a isso, até assustei ontem quando me passaram um zap me dizendo que eu
estava como testemunha num processo hoje na justica eleitoral, entendeu?, do partido.” (ID
9008329)
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“(...) aeleicdo foi em 2020, né? A eleicdo municipal. Fizemos a prestagdo de contas
normalmente, que tem quer fazer. E dai pra ca eu ndo fui notificado, eu t6 em contato
sempre com o presidente e ele ndo falava nada, quando surgia alguma coisaele

falava, desse periodo pra ca eu nao fui notificado de mais nada em relacéo a qualquer
coisa do partido, de extingédo, de A ou de B, ou de troca de membro, eu ndo tenho
conhecimento.” (ID 9008331)

“eu ndo conversel, vamos dizer assim, eu hdo conversava com o Teco em relacdo aisso. Eu
sei que ele, como vereador, ele nafuncdo dele, ele tem a atividade dele separada além de
vereador e eu a minha, entdo a gente ndo tinha esse contato, esse tipo de conversa, eu ndo
tive nenhum conhecimento de extingdo em relacédo a diretério, em relacdo a nada, como
até hoje eu ndo recebi, eu s to tendo conhecimento disso aqui agora na audiéncia.” (ID
9008332)

Quanto a carta de anuéncia, a testemunha declarou (ID 9008326 a 9008327):

“Doutora, € meio complicado eu dizer pra senhora que eu ndo sei nada porque eu estou dentro
da executiva do partido, entdo eu sei alguma coisa, mas também ndo procurel ficar me
informando muito porque cada um sabe um pedaco, eu fui procurado hd unsdias, quer
dizer, tem mais de meses, passados, pelo vereador Teco para assinar praeleem
conjunto com o presidente o0 seu pedido de desfiliacdo e, como competiaa mim, eu fiza
minha parte e assinei (...) e depois dessa funcdo, dessa tarefa eu ndo tomei mais
conhecimento de todo esse processo que ele ta fazendo ai agora, eu s6 vim tomar
conhecimento hoje, parte ontem de que eu era testemunha num processo o qual estava
ocorrendo aqui najustica eleitoral, em relacéo a pessoa dele e ao partido, envolviao

partido.”.

A testemunha Elcimar de Souza Alvesinformou ser filiado ao partido desde 2012, quando da sua fundacéo,
e que sempre foi o presidente do diretério municipal do PSD em Barra de S&o Francisco/ES. Perguntado
pela MM. Juiza em como esta sua situacdo nos dias de hoje, respondeu:

“Bom, hoje depois de saber da audiéncia, eu fiquel sabendo quea diretoriafoi
destituida, ndo existe adiretoria no municipio mais, que o municipio ndo tem diretoria
provisoria do partido, mas eu so fiquei sabendo agora. Desde 2012, desde a fundacéo, sou
presidente da diretoria executiva. Que atuou como presidente nesse periodo todo, mesmo nos
anos que tem esse hiato das eleices.”

A testemunha também declarou que, quanto a inatividade do diretério municipal, “néo chegou comunicacdo
escrita nenhuma, nenhuma comunicagdo” (1D 9008309).

Ao falar da carta de anuéncia dada ao requerido, declarou que n&o praticou outros atos na condicao de
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presidente do diretorio em 2021 porque ndo houve movimento eleitoral (ID 9008309):

“esse ano ndo porgue geralmente a maior movimentacao partidaria € em decorréncia com a proximidade
com eleigdes, entdo 2021 foi um ano sem elei¢do, inicio de 2022 ndo teve movimento nenhum. 2021
também foi um ano que ndo teve movimento eleitoral nenhum, praticamente a gente ndo movimenta o
partido.”.

Confirmou que o documento assinado em favor do requerido destinava-se a autorizar a desfiliagdo do PSD e
reforcou que nunca foi comunicado acerca da destituicdo do diretdrio, bem como imagina que o George
também ndo soubesse, visto que nem a diretoria sabia (ID 9008312).

Enfim, o vereador George, antes de se filiar ao PSB, obteve uma carta de anuéncia assinada pelos trés
membros que originalmente integravam a comitiva municipal do PSD. Nem o requerido nem os trés
subscritores da carta de anuéncia tinham ciéncia inegquivoca de que o diretério municipal do PSD estava
formalmente inativado na época da emissdo da carta. Houve erro escusavel e boa-fé por parte de todos os
envolvidos. Pelateoria da aparéncia, a carta de anuéncia exibida pelo requerido legitimou sua desfiliacéo do
PSD.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a acdo de perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

E como voto.

PEDIDO deVISTA

O Sr. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOSDE SOUZA FILHO:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiadaa pedido de vista formulado pelo Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho.
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Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes o Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e os Juizes Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida
Azevedo, Renan Sales Vanderlei, Rogério Moreira Alves e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. Julio Cesar de Castilhos Oliveira Costa, Procurador Regional Eleitoral.

Fizeram uso da palavra, em sustentacdo oral, o Sr. Advogado Dr. Igor de Souza Santoseo Sr.
Advogado Dr. Kaio Alves Ribeiro.

ahmd

CONTINUACAO DO JULGAMENTO

SESSAO EXTRAORDINARIA

22-11-2022

PROCESSO N° 0600316-64.2022.6.08.0000 - AGAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIAGAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO

CONTINUACAO DE JULGAMENTO

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/15

VOTO-VISTA

(Voto Divergente)

O Sr. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOSDE SOUZA FILHO:-

Senhor Presidente: Formalizei pedido Vista, respeitosamente, objetivando aprofundar o exame de matéria
objeto dos autos.

Rememoro que 0 DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
(PSD/ES) e|SRAELLE DE SOUZA E SILVA, primeira Suplente ao cargo de Vereador do Municipio de
Barra de S&o Francisco/ES, eleita pelo Requerente nas Elei ¢ces de 2020, gjuizaram ACAO DE PERDA DE
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MANDATO ELETIVO em face de GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA, eleito ao cargo
de Vereador pela Agremiacéo Requerente no pleito em comento, e PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO (PSB), em razdo de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

Em Sessfo redlizada no dia 09/11/22, o Eminente Relator, Doutor ROGERIO MOREIRA ALVES,
proferiu seu Voto, compreendendo aplicavel a espécie ateoria da aparéncia, parajulgar improcedentes 0s
pedidos formulados pel os Requerentes, porquanto o Requerido GEORGE STFERSON FELISMINO
FERREIRA, antes de sefiliar a0 Requerido PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB),

obteve Carta de Anuéncia para sua desfiliacéo, assinada por 03 (trés) Membros que, originalmente,
integravam a Comissdo Provisoria do Diretério Municipal da Agremiacdo Requerente em Barra de Séo
Francisco/ES, bem como, considerou o fato de que, na ocasido da assinatura, tanto o Requerido/V ereador
guanto os subscritores da aludida carta, ndo tinham ciéncia inequivoca de que aguela Comissdo Provisdria
estava formalmente inativada, ocorrendo, na hipétese, erro escusavel e boa-fé por parte dos envolvidos,
legitimando, por consequéncia, a desfiliacdo com justa causa.

No caso vertente, 0s REQUERENTES aegaram, em sintese: a) o Requerido GEORGE STFERSON
FELISMINO FERREIRA desfiliou-se do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) paraintegrar
os quadros do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) sem o reconhecimento prévio de justa
causa, incorrendo em infidelidade partidaria, razéo pela qual devera perder o Mandato de Vereador, nos
termos contidos no artigo 22-A, da Lel Federal n° 9.096/95 (Peticdo Inicial — 1D n°® 8965102); b) o
DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) de Barra de S&o
Francisco/ES encontra-se inativo desde 30/01/21, conforme demonstrado na Certidao expedida por esta
Justica Especializada, acostada no 1D n° 8974689, por consequéncia, a Carta de Anuéncia, apresentada pelo
Requerido/V ereador e assinada, no dia 30/03/22, pel os membros do Diretdrio Municipal inativo, fora
confeccionada por pessoas que hdo possuiam poderes para representar a Agremiacao (Manifestagdo — 1D n°
8974688); c) todos os signatarios do documento sdo pessoas instruidas e que possuem anos de vida politica,
tendo o antigo Presidente do aludido Diret6rio Municipal, Senhor ELCIMAR DE SOUZA ALVES,
presidido a Executiva Municipal desde a sua criacéo, motivo pelo qual admitir a alegacéo de
desconhecimento seria beneficiar a parte contréria de sua propriatorpeza (Alegacdes Finais— ID n°
9046129).

Por suavez, o0s REQUERIDOS, aduziram: a) o desligamento ocorreu por meio de Carta de Anuéncia,
concedida pelo Diretorio Municipal do Partido Social Democrético (PSD) de Barra de Séo Francisco/ES,
com amparo na clausula de excegdo constitucional, preconizada no artigo 17, 8§ 6°, da Constituicéo Federal,
gue afasta a infidelidade partidéria e permite a migracdo de Agremiacdo sem a perda do Mandato eletivo,
conforme demonstram os documentos acostados ao bojo dos autos (Contestagcdo — ID n° 8969683 e anexos,
e ID n° 8974360 e anexos); b) aandlise do caso concreto deve realizar-se a luz da teoria da aparéncia, tendo
em vista que, embora o0 sobredito Diret6rio Municipal possa eventualmente estar inativo, o que, frise-se, ndo
era do conhecimento dos Requeridos, os signatarios da Carta de Anuéncia e da Escritura Publica
declaratoria, ainda, se apresentam e se comportam como os dirigentes da Agremiacdo Requerente no
Municipio em questdo (Réplica— ID n° 8986616; c) € impensavel que, mesmo sabendo que ndo mais seriam
os dirigentes do Partido no Municipio de Barra de S&o Francisco, sob pena das sangdes civeis e criminais, 0s
subscritores da carta de anuéncia ainda compareceriam ao cartorio a fim de firmar um Instrumento Publico
corroborando com os termos da anuéncia em questéo (Alegagdes Finais— 1D n° 9046206).

A Douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifestou-se pela procedéncia dos pedidos
formulados na Inicial, devendo ser determinada a perda do Mandato el etivo, argumentando que a questdo
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ndo esta em identificar a boa-fé ou ndo dos antigos Dirigentes Partidarios e do Mandatario Requerido, visto
que aliberacdo para migrar para outra Agremiacado foi concedida sem assegurar o0s interesses Partidarios,
considerando inclusive gue os signatarios do documento ndo poderiam responder pelo Partido

Requerente (ID n°® 9055113).

Feitas essas consideracfes, passo ao enfrentamento da matéria sub examine.

Como é cedico, atitularidade do Mandato eletivo, obtido pelas eleicdes proporcionais, pertence ao Partido
Politico, motivo pelo gual a migracéo de Agremiacao, levada a efeito pelo Parlamentar, sem justa causa
caracterizainfidelidade partidéria e, por consequéncia, acarreta a perda do Mandato, conforme preconiza
o artigo 22-A. dal el Federal n®9.096/95, in verbis:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pelal el n®13.165, de 2015)

Nesse sentido, € ajurisprudénciado Colendo Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos, no que
interessa:

EMENTA: CONSULTA. PARTIDO POLITICO. FIDELIDADE PARTIDARIA E CLAUSULA DE DESEMPENHO. DESFILIACAO
FUNDADA NO ART. 17, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL IMPOSSIBILIDADE DE DESFILIACOES SUCESSIVAS SEM

COMPROVACAO DE JUSTA CAUSA. RESPOSTA NEGATIVA.

1. Trata-se de Consulta formulada, com base no art. 23, XI1, do Codigo Eleitoral, por
autoridade com jurisdicdo federal, objetivando esclarecer dividas rel acionadas aos
ingtitutos da fidelidade partidaria e da clausula de desempenho.

2. O Consulente submete a seguinte indagacdo ao TSE: "Considerando o Parlamentar
eleito nas eleicdes proporcionais de 2018 pelo Partido A que ndo preencheu os requisitos
previstos no 8 3° do art. 17 da CF, ou sgja, ndo venceu a clausula de barreira.
Considerando que o citado Parlamentar migrou para o Partido B valendo-se da faculdade
previstano § 5° do art. 17 da CF. Pode o referido Parlamentar filiar—se ao Partido C sem
risco de perda do mandato?"

3. A infidelidade partidaria é indesejavel constitucionalmente, pois enfraquece o sistema
democrético gue se pretende bem estruturado, com a existéncia de legendas partidérias
fortes ideol 6gica e programati camente.

4, Esta CORTE ELEITORAL e aCORTE SUPREMA reconheceram que a Constituicéo
Federal e, posteriormente, a L ei 9.096/95, erigiram a fidelidade partidaria como um dos
pilares do sistema representativo proporcional, sendo excepcionais as hipéteses de
desfiliacdo com justa causa previstas no ordenamento juridico, de modo a ndo autorizar
guem de alguma delas se valeu a, posteriormente, peregrinar de legenda em legenda sem
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que nova hipdtese legal ou constitucional mente previstas estejam presentes.

5. A fidelidade partidaria foi reforcada constitucionalmente com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021, que prevé "Os Deputados Federais, 0s
Deputados Estaduais, 0s Deputados Distritais e 0s V ereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato. salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipdteses de justa causa estabel ecidas em lel, ndo computada, em
qualquer caso, amigracao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo
partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e atelevisao".

6. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA NEGATIVAMENTE, nos seguintes
termos: O parlamentar que jafez o uso dafaculdade previstano 8 5° do art. 17 da CF ndo
pode, salvo presente nova hipotese previstano art. 17, 8 6°, da Constituicdo Federal e art.
22-A dalLe 9.096/1995, migrar para um terceiro partido polpitico, sob penade perdade
mandato.

(T SE: CtakEl — Consultan® 060016120 — Brasilia/DF, Acérdéo de 17/02/2022, Relator
Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE — Diéario de Justica Eletrénico, Tomo 34,
Data 04/03/2022) (grifos meus)

Note-se, outrossim, que a Colenda Corte Superior Eleitoral sedimentou o entendimento, segundo o qual a
troca de legenda sujeita 0 Parlamentar ao 6nus de comprovar a justa causa para adesfiliacéo, com fulcro
no artigo 8°, da Resolucdo TSE n° 22.610/2007, verbo ad verbum:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR

DESFILIACAO PARTIDARIA. VEREADOR. JUSTA CAUSA. REEXAME DE PROVA. DISSENSO JURISPRUDENCIAL.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido promovido pelo Diretério Municipal
do Partido dos Trabalhadores e decretou, em face de desfiliacdo partidaria sem justa
causa, a perda do seu mandato eletivo, determinando a execucdo imediata da decisdo e a
comunicagdo a Mesa da Camara Municipa de Canoas/RS para que o primeiro suplente,
eleito pelo PT nas Eleicdes de 2016, assuma a respectiva cadeira, nos termos do art. 10 da
Res.-TSE 22.610.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. Conta-se da data da posse do suplente no cargo eletivo o prazo de 30 dias parao
gjuizamento da acdo por infidelidade partidaria. Precedentes.

3. Configuraindevidainovacéo recursal em sede de agravo regimental suscitar teses que
ndo foram abordadas nas razdes do recurso especial.

4. O agravante ndo se desincumbiu do 6nus, previsto no art. 8° da Res.-TSE 22.610, de
comprovar fato extintivo, impeditivo ou modificativo da eficécia do pedido de perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidéria, deixando de demonstrar a
existéncia de justa causa para a sua desfiliacdo. (grifei)
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5. A Corte de origem, soberana na andlise de fatos e provas, assentou que a desfiliacdo
ocorreu por mera preferéncia pessoal do agravante, com o objetivo de retornar ao Partido
Democrético Traba hista (PDT), ao qual esteve filiado por longo periodo, especialmente
paraapoiar e fazer parte damesmagrel (PDT) de outro filiado, que pretendia ser
candidato as eleices gerais que se avizinhavam.

6. O Tribunal galcho ressaltou ainda que o desligamento do agravante do partido se deu
em "clima bastante amistoso €, repito, absolutamente descolado das al egacdes trazidas ao
longo da defesa, nos presentes autos virtuais' (ID 19910438), dai porque entendeu ndo
comprovadas as hipéteses legais de desfiliacdo justificada, conclusdo que ndo pode ser
revista em sede de recurso especial, ateor do verbete sumular 24 do TSE.

7. Os escandal os de corrupcdo em que se envolveu alegenda no plano nacional,
considerados de forma objetiva, ndo podem representar contexto que assegure, por si S0, a
imediata desfiliacdo de um mandatério.

8. O TSE jadecidiu que "a hipo6tese de mudanca substancial do programa partidario,
previstanaalinead do art. 1° da Res.-TSE 22.610/2007, diz respeito, como a propria
definicdo estabelece, a alteracdo do programa partidério, que, por definicéo
constitucional, tem carater nacional (CF, art. 17, |). Para a caracterizacdo da hipotese, €
necessario que se demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a
legenda historicamente tenha adotado sobre tema de natureza politico-social relevante”
(RO 2-63, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 31.3.2014).

9. O regramento legal quanto a justa causa para a desfiliagdo partidéaria— apos a Res.-TSE
22.610 —foi substancialmente modificado com aedi¢éo daLei 13.165/2015, que
acrescentou o art. 22-A aLe 9.096/95, sinalizando a vontade do legislador quanto a
previsdo das hipoteses em numerus clausus.

10. A divergénciajurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base
naaineab doinciso | do art. 276 do Codigo Eleitoral somente estara demonstrada
mediante a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os
acordaos paradigmas e 0 aresto recorrido. Verbete sumular 28 do TSE.

(TSE: Al — Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 060353212 — Canoas/RS,
Acdrdéo de 01/07/2020, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE — Di&rio
de Justica Eletrénico, Tomo 155, Data 05/08/2020)

EMENTA: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA. ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA. JUSTA
CAUSA. PROVA APENAS TESTEMUNHAL. PROXIMIDADE DOS DEPOENTES
COM O REQUERIDO. CIENCIA DOS FATOS POR TERCEIROS. CONTRADICOES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. PERDA DO MANDATO.

1. Cuida-se de acdo de perda de cargo €eletivo por desfiliac8o partidaria sem justa causa
gjuizada pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) em desfavor do
requerido, Deputado Federal por Alagoas eleito em 2014, e do Partido Social
Democratico (PSD), legenda paraa qual o parlamentar migrou.

2. Nostermosda jurisprudéncia desta Corte Superior, € 6nus do parlamentar que se
desfiliou comprovar uma das hipéteses de justa causa previstas na legislacéo de

regéncia. (grifei)
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3. Constata-se a manifesta fragilidade da prova, representada por apenas trés
testemunhos, acerca do reiterado desvio do programa estatutario por suposta exclusdo do
parlamentar da vida partidéria, de modo gque se acompanha o e. Ministro Luiz Fux, com
as devidas vénias ae. Ministra Luciana Ldssio (relatora).

4. Os depoentes possuem lagos estreitos e antigos, pessoais e profissionais, com o
parlamentar, inclusive em posic¢éo hierarquicamente inferior: @) Ranilson Pedro Campos
Filho exerceu cargos em comissdo na Prefeitura de Macei6/AL durante a gestdo do
requerido e tem relacionamento préximo ha mais de 25 anos; b) Marcelo Henrique Brabo
Magal hdes advogou para ele em trés elei¢cdes; ¢) Marx Beltrdo Lima Siqueira é Deputado
Federal eleito pelo MDB, legenda a qual o requerido se filiou apds sair do PRTB g, a
posteriori, do PSD.

5. Nenhuma das testemunhas presenciou, pessoa mente, qualquer ato segregatorio
praticado contra o requerido; ao contrario, reportaram-se a fatos descritos por terceiros,
incluindo aimprensa.

6. Vérias das declaractes, além disso, encontram-se em contradi¢cdo com o depoimento de
um dos filiados, segundo o qual alegenda procurou manter o requerido em seus quadros.

7. Procedéncia do pedido para decretar a perda de cargo e etivo por desfiliacdo partidaria
sem justa causa.

(TSE: PET — Peticdo n° 51689 — Macei6/AL, Acordéo de 13/11/2018, Relatora Min.
Luciana L 6ssio, Relator designado Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE — Diario de Justica
Eletrénico, Data 10/12/2018, Pagina 44)

Sobreleva ressaltar, por oportuno e relevante, que a anuéncia do Partido Politico, pelo gual o Parlamentar
fora€leito, constitui justa causa para a sua desfiliacdo, nos termos do artigo 17, 8 6°, da Constituicéo
Federal, inserido pela Emenda Constitucional 111, de 28/09/21, in verbis:

Art. 17. E livre a criac8o, fus3o, incorporacao e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentai s da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

[.]

8 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e 0s
Vereadores gue se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa
estabelecidas em lel, ndo computada, em qualguer caso, a migracdo de partido parafins
de distribuicéo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso
gratuito ao radio e atelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 111, de

2021) (grifei)

Com efeito, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 111/2021, o Colendo Tribunal
Superior Eleitoral sufragou entendimento, no sentido de que os

Processos Judiciais, similares ao caso vertente, ajuizados, bem é de ver, apds a vigéncia do novo texto
constitucional, na hipétese de anuéncia do Partido Politico, reputa-se autorizado ao Parlamentar desfiliar-se
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da Agremiacdo pela qual se elegeu, sem a perda do Mandato eletivo, aluz do artigo 17, 8§ 6°, da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, impde-se trazer a colagcdo 0s seguintes precedentes:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VEREADOR. DESFILIACAO PARTIDARIA.
JUSTA CAUSA. CARTA DE ANUENCIA. COMISSAO PROVISORIA DO DIRETORIO MUNICIPAL. VALIDADE. EC 111/2021.

INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo interno interposto pelo Diretério Nacional do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT) em face de decisdo individual por meio da qual se negou seguimento a
recurso especia eleitoral interposto contra acérddo do TRE/RN, que julgou procedente o
pedido formulado em Acéo de Justificacdo de Desfiliacdo Partidaria, para reconhecer a
justa causa da desfiliagdo de Robson Ricardo Machado Lima de Carvalho, vereador do
Municipio de Natal eleito pelo PDT em 2020.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. N&o houve violacéo aos arts. 275 do Caodigo Eleitoral, 489, § 1°, IV e 1.022 do CPC,
tendo em vista que o agravante ndo demonstrou no apelo especial de que formateria
ocorrido a afronta aos referidos dispositivos legais, alegando apenas, de forma genérica,
gue o Tribunal de origem ndo enfrentou as omissdes apontadas nos embargos
declaratérios opostos na origem.

3. De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, ao apontar ofensa ao
art. 275 do Cadigo Eleitoral, cabe a parte identificar precisamente qual vicio néo foi
sanado e a suarelevancia para o deslinde da causa, ndo sendo suficientes alegactes
genéricas. Precedentes.

4. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 111 de 28.9.2021, queinseriu
o86°aoart. 17 da CF, esta Corte Superior ja decidiu, em feitos similares ao
presente, ajuizados apds a entrada em vigor do novo texto constitucional, que,
"manifestada anuéncia partidaria nos autos, r eputa-se autorizado ao parlamentar
requer ente desfiliar—se da agremiacéo pela qual se elegeu no pleito de 2018, sem a
perda do mandato, aluz doindigitado art. 17, 8 6°, da Constituicdo Federal"
(AJDesCargEle 0600562-19, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 10.3.2022). (grifel)

5. No caso, considerando que o recorrido acostou aos autos carta de anuéncia paraa
desfiliag&o "subscrita pel o Presidente do Diretério Municipal do PDT/RN, em
03/03/2022, onde 0 mesmo informa que o 6rgao municipal partidario autorizaa
desfiliac8o do requerente, sem prejuizo do mandato el etivo de vereador", e que a presente
demandafoi ajuizada em 15.3.2022, a anuéncia partidaria nos autos autoriza ao
parlamentar desfiliar-se da agremiacdo pela qual se elegeu, sem a perda do mandato
eletivo.

6. Caracterizada a hip6tese fética de que trata o novel texto constitucional, €irrelevante a
circunstancia de ndo constarem da carta de anuéncia os motivos da respectiva confecgao.
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CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE: REspEl — Agravo Regimental no Recurso Especia Eleitoral n® 060005821 —
Natal/RN, Acérdéo de 20/10/2022, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE
— Diério de Justica Eletronico, Tomo 222, Data 04/11/2022)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAOEM PETICAO.OMISSAO QUANTO A SUPERVENIENTE ALTERACAO
CONSTITUCIONAL (EMENDA CONSTITUCIONAL 111/2021). FIDELIDADE PARTIDARIA. CARTA DE ANUENCIA PARA
DESFILIACAO. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM MODIFICACAO DO ACORDAO EMBARGADO, PARA JULGAR

IMPROCEDENTE A ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.

| — A omissdo do julgado embargado quanto a superveniéncia da Emenda Constitucional
111/2021, queincluiu 0 8 6 ° no art. 17 da Constituic&o, para constar gue "[0]s Deputados

Federais, os Deputados Estaduais, 0os Deputados Distritais e 0s V ereadores que se
dedligarem do partido pelo gual tenham sido eleitos perderéo o mandato, salvo nos casos
de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
computada, em qualguer caso, a migracéo de partido para fins de distribuicéo de recursos
do fundo partidério ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao rédio e a
televisdo", implica a procedéncia dos embargos para sanar omissao no acordao

embargado.

|| — Tendo sido apresentada, no caso concreto, a carta de anuéncia do partido politico,
impde-se restabel ecer 0 mandato do parlamentar embargante, comunicando-se de
imediato a Casa L egidativa a que pertence.

[l — Fixa-se, portanto, o entendimento de que, para as eleicoes de 2018, a cartade
anuéncia of erecida pelos partidos politicos aos representantes individuais, el eitos pela
legenda, é suficiente para a desfiliacdo partidaria, sem acarretar a perda do mandato.

IV — Provimento dos embargos de declaragéo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para
julgar improcedente a acdo de decretacao de perda de cargo €eletivo.

(TSE: Pet — Embargos de Declaragéo em Peticéo n° 060048226 — Curitiba/PR, Acdrddo de 28/04/2022,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Publicacéo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo 85, Data
11/05/2022) (grifos meus)

EMENTA: ELEICOES2018. ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. ANUENCIA

PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL . PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Inexistindo necessidade de dilacéo probatdria na espécie, afigura-se possivel o
julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos dos arts. 6° e 12 da Res.—TSE
n° 22.610/2007 e do art. 355, |, do CPC.
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2. A anuéncia da agremiacdo ao designio de desfiliacdo partidaria de mandatario eleito
pelo sistema proporcional encontra previsao no novel § 6° do art. 17 da Constituicdo

Federal, incluido pela EC n°® 111, de 28.9.2021.

3. A norma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a acdo de justificacdo de desfiliacdo
partidériafoi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente ao inicio da vigéncia da emenda
constitucional susodita.

4. No caso, manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa-se autorizado ao
parlamentar requerente desfiliar-se da agremiacéo pela qual se elegeu no pleito de 2018,
sem a perda do mandato, aluz do indigitado art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliagdo de Pedro Lucas
Andrade Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda de seu mandato.

(TSE: AJDesCargEle — Acdo de Justificacdo de Desfiliagao Partidéria/Perda de Cargo
Eletivo n® 060056219 — S0 LUisMA, Acdrddo de 17/02/2022, Relator Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE — Diério de Justica Eletrénico, Tomo 41, Data 10/03/2022)

In casu, o Vereador Requerido apresentou como justa causa para sua desfiliagdo uma carta de anuéncia da
Comissao ProvisériaMunicipal de Barra de Sdo Francisco/ES, assim como, a propositura do feito ocorreu
apos a vigéncia da Emenda Constitucional 111/21. Contudo, a anuéncia apresentada fora subscrita pelos

M embros de uma Comissdo Provisdria Municipal inativa.

Portanto, 0 cerne da questdo cinge-se em verificar se a Carta de Anuéncia apresentada pelo

Requerido/V ereador, assinada por Membros de uma Comissao Provisdria Municipal inativa, tem ou néo
leqitimidade para representar a sigla partidaria e autorizar a desfiliacdo em comento. sem a perda do
mandato €eletivo, bem com, se seria possivel aplicar, na espécie, ateoria da aparéncia

Importante ressaltar que o artigo 17, § 1°, da Constituicio Feder al, assegura aos Partidos Politicos
autonomia para definir sua estruturainterna e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracéo de seus
Orgéos, permanentes e provisorios, in litteris:

Art. 17. E livre a criac8o, fusio, incorporacao e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

[.]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estruturainterna e
estabel ecer regras sobre escolha, formagao e duragcdo de seus 6rgaos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e 0 regime de suas coligacdes nas el eicdes majoritérias, vedada a sua celebragéo nas
eleices proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabel ecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

97, de 2017)
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Na espécie, figura consignado no Estatutol do Partido Requerente que a Comissao Provisoria é estabelecida
conforme o interesse partidario e pelo tempo que considerarem adequado ao Partido Politico, ndo havendo,
inclusive, previsdo de prorrogacdo alusiva ao prazo de vigéncia das Comissdes Provisorias instituidas,
consoante se depreende do artigo 15, 8 2°, edo artigo 43, 8 4°, in litteris:

[.]

Art. 15 — E de trés anos o mandato dos membros dos 6rgdos partidarios, sendo permitida
areeleicéo.

[..]

8 2° — As Comissoes Provisorias ndo possuem a prerrogativa de pleitear reeleicdo por
seus membros ndo possuirem mandato, pois estes sdos nomeados conforme o interesse
partidario e pelo prazo gue for adeguado ao partido.

[..]

Art. 43 — As Comissdes Provisorias serdo assim constituidas:

[..]

8 4° — A Executiva Nacional podera designar Comissdo Provisoria de qualquer nivel e,
ainda, podera destitui-las, altera-las ou revoga-las a qualquer tempo, parao fim de
resquardar o interesse, integridade e autonomia partidarios.

(grifei)

Em sendo assim, concessa maxima venia, a meu sentir, resultainduvidoso gue a Comissio Provisoria
inativa ndo detém legitimidade para representar a sigla partidaria e autorizar a desfiliacéo em questéo.

Por sua vez, ndo reputo apropriado, na hipétese, a aplicacdo da teoria da aparéncia, a qual, por definicéo,
leva ao reconhecimento de efeitos juridicos em uma situacéo que apenas parece real, haja vista gue no caso,
avigéncia da aludida Comissdo — gue nasceu com data de inicio e fim predeterminadas — findou-se em
30/01/21, conforme demonstra a Certidao expedida por esta Justica Especializada (ID n°® 8974689), e as
assinaturas na Carta de Anuéncia ocorreram em 30/03/22 (1D n° 8974689). ou seja, apds 01 (um) ano e 02
(dois) meses depois de expirada a vigéncia da nomeacdo gue autorizava a Comissao a defesa dos interesses
dasiglapartidaria.

Destaco, inclusive, que o prazo de vigéncia da Comissdo Provisdria em comento, desde que fora

instituida, esta registrado na base de dados perante a Justica Eleitoral, cujas informacdes podem ser obtidas
no sitio do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por meio do Sistema de Gerenciamento de informacdes
Partidaria (SGIP)2, sendo publico e notério, que a vigéncia da Comissdo seriade 31/01/20 a 30/01/21.
Portanto, ndo comporta, tanto aos subscritores da Carta de Anuéncia quanto ao Requerente, alegarem
desconhecimento do prazo de vigéncia, sob pena de, beneficiados pela teoria da aparéncia, aproveitarem-se
da propriatorpeza.
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Saliento, ademais, que os testemunhos prestados em juizo ndo sdo capazes de validar 0s atos praticados pela
Comissao Provisoria | nativa, porguanto, legal e juridicamente, destituida de poderes para representar a
Agremiacdo Requerente.

A propdsito, por ocasido de julgar o Recurso Especial Eleitoral n® 0000622-97.2016.6.26.0386, no qual se
debatia sobre a regularidade de um Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
apresentado, naquela oportunidade, por Comissdo Provisoria Municipal que havia sido, anteriormente,
destituida pelo Diretorio Estadual, o Ministro HERMAN BENJAMIM, por meio de Decisdo monocrética,
exarou entendimento no sentido de que estando a Comisséo Provisoria Municipal destituida, o subscritor
ndo detém legitimidade para representar o Partido e apresentar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidérios (DRAP), nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. DRAP. ILEGITIMIDADE. ORGAO MUNICIPAL
DESTITUIDO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 13/10/2016.

2. Em caso de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), é necessério verificar o status
juridico do partido na circunscricéo do pleito e alegitimidade do subscritor para representa-lo (art. 36, 1, ae
b, daRes.-TSE 23.455/2015).

3. Na espécie, embora realizada de forma regular a convencéo, no ato de protocolo do DRAP o 6rgéo
municipal ja havia sido destituido pelo Diretorio Estadual .

4. Paraaterar o entendimento sobre a regularidade da desconstitui¢do, € necessario, na hipoétese dos autos,
reexame de fatos e provas, providénciainviavel em sede extraordinéria, ateor da Simula 24/TSE.

5. Recurso especia a que se nega seguimento. Pedido de efeito suspensivo prejudicado.

DECISAO

Trata-se de recurso especial, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Diretério Municipal da Rede
Sustentabilidade contra acérdéo proferido pelo TRE/SP assim ementado (fl. 120):

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. ELEICOES 2016. Sentenca de
indeferimento. Comissdo provisoriainativa. Auséncia de legitimidade do subscritor do pedido de registro.
Artigo 36 da Resolucdo TSE n° 23.455. RECURSO DESPROVIDO.

Na origem, indeferiu-se 0 Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP) do recorrente por
auséncia de 6rgéo de direcdo constituido no Municipio de Santana de Parnaiba/SP, ateor dos arts. 4°da Lel
9.504/97 e 3° da RES.-TSE 23.455/2015 (fls. 92-96).

Seguiu-se recurso eleitoral, desprovido pelo TRE/SP. Segundo a Corte a quo, € ilegitimo o subscritor que
representa o partido, umavez que a comissao provisoria encontra-se inativa (fls. 120-122).

Em seu recurso especial, a Rede Sustentabilidade requereu atribuicdo de efeito suspensivo e aduziu, em
resumo (fls. 129-140):

a) a Comissdo Provisdria estava regular na data em que foi realizada a convencao
partidéria;

b) "o Orgao Estadual ndo se valeu da prerrogativa de anular os atos partidarios, mas somente para dissolver
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a Comissdo Provisoria' (fl. 132);

¢) adestituicdo ocorreu em desacordo com o estatuto do Partido, sem observar os
principios do contraditério e da ampla defesa.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do recurso ou pelo seu desprovimento (fls.
146-148).

E o relatdrio. Decido.
Os autos foram recebidos no gabinete em 13/10/2016.

Consoante o art. 36, I, ae b, da Res.-TSE 23.455/2015, no processamento de DRAP € necessario verificar
status juridico do partido na circunscricéo do pleito e legitimidade do subscritor para representé-lo. E o que
seinfere:

Art. 36. Encerrado o prazo de impugnacao ou, se for o caso, o de contestacdo, o Cartorio Eleitoral
informard, para apreciacdo do Juiz Eleitoral.

| - no processo principa (DRAP):

a) acomprovagdo da situacdo juridica do partido politico na circunscricdo e da
convencao realizada;

b) alegitimidade do subscritor para representar o partido politico ou a coligacao;

[.]

No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto regional que, embora realizada de forma
regular a convencao, no ato de protocolo do DRAP o 6rgdo municipal jahaviasido
destituido pelo Diretério Estadual. Confira-se:

Observo, no caso dos autos, que a Comissdo Provisoria do Rede Sustentabilidade esta inativa desde
03/08/2016.

Em que pese a convencdo partidaria tenha sido realizada em 22 de julho de 2016, ou segja, enquanto o 6rgéo
municipal ostentava situagéo de regul aridade, no momento da formulagéo do pedido de registro este ndo
mais se encontrava ativo, fato que impede a apresentacéo do DRAP e dos RRCs dos candidatos. Assim,
forcoso reconhecer airregularidade do presente pedido de registro.

Nos termos do disposto no artigo 36 da Resolucédo TSE n° 23.4551, o Cartorio Eleitoral devera verificar,
entre outras condicdes, a situacdo juridica do partido na circunscricdo e alegitimidade do subscritor para
representar o partido. In casu, DRAP foi subscrito por quem néo tem legitimidade, ja que a Comisséo
Provisoria do Partido estainativa, portanto, for¢coso reconhecer a suairregularidade.

Dessa forma, estando a comissdo municipal provisoria destituida, o subscritor ndo
detém legitimidade para representar o partido e apresentar 0 DRAP. (grifei)

Ademais, o TRE/SP ndo analisou a matéria quanto a irregularidade no ato desconstituidor
do 6rgéo municipal (ndo se opuserem sequer embargos).

Assim, conclusdo em sentido diverso demanda, na hipotese dos autos, reexame de fatos e provas,
providénciainvidvel em sede extraordinéria, ateor da Simula 24/TSE.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RI-TSE, prejudicado o
pedido de efeito suspensivo.
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[.]

(T SE: RESPE n° 62297 — Santana de Parnaiba/SP, Decisdo monocrética de 14/10/2016,
Relator Min. HERMAN BENJAMIN, Publicacdo: MURAL — Publicado no Mural,
Volume 15:39, Data 16/10/2016)

Por oportuno, atitulo de exemplo, cito julgados de outros Egrégios Tribunais Regionais Eleitorais, nos
guais as Cartas de Anuéncia apresentadas ndo serviram para comprovar ajusta causa, tendo em vistaa
auséncia de legitimidade dos subscritores, Org&os Partidarios ou pessoas, para representar a
Agremiacdo, verbo ad verbum:

TRE/CE

EMENTA: REPRESENTA:C}AO ELEITORAL. DESFILIACAO PARTIDARIA.
PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. CARTA DO
PARTIDO. NAO RECONHECIMENTO PELA AGREMIACAO PARTIDABIA.
PROVA TESTEMUNHAL INCONSISTENTE. JANELA PARTIDARIA. NAO

OBSERyANCIA DO PRAZO. JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA. PROCEDENCIA
DA ACAO.

1. Cartado Partido informando ndo haver mais interesse deste na permanéncia do filiado
em seus quadros. Entendimento firmado neste Regional de que a carta de anuéncia do

partido pode ser mitigada pelo conjunto probatério dos autos no tocante a ocorréncia ou
ndo da alegada discriminacdo politica pessoal sofrida pelo filiado.

2. N&o houve ratificagéo no conjunto probatério dos autos da grave discriminacado politica pessoal sofrida pelo Representado.

3. N&o reconhecimento da carta de anuéncia pela nova agremiacéo partidaria, tendo em vista que a desfiliacdo ocorreu ja na vigéncia

desta nova Comissfo Partidaria e a Carta foi fornecida, quase dois meses antes, sob a égide da Comissao Provisdria anterior. (grifei)

4. Nao observancia do prazo do art. 22-A da L e n°9.096/1996, incluido pela Lei n® 13.165/2015, nem do prazo deferido na decisdo
inserta na ADI n°5.398, tendo em vista que a desfiliacio se deu em 09 de outubro de 2015, ainda que a nova filiacdo ao Partido da
Mulher Brasileira—PMB tenha ocorrido em 29 de mar ¢o do corrente ano. | mpossibilidade de r econhecimento de justa causa fundada

najanela partidéaria.

5. Ausente, portanto, causa justificador a da desfiliacdo partidaria. N&o se encontra o representado albergado pela legislacdo eleitoral,

restando caracterizado o ato deinfidelidade partidaria.

6. Preenchimento da vaga pelo suplente do Partido Politico, confor me precedentes do T SE e deste Regional.
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7. Procedéncia da acéo.

(TRE/CE: RP n° 31192 — Sdo Gongalo do Amarante/CE, Acoérddo n° 31192 de
22/08/2016, Relatora Des. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA, Publicacéo: DJE
— Diério de Justica Eletronico, Tomo 159, Data 25/08/2016, Pagina 08/09)

TRE/SP

EMENTA: ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA — ELEICOES 2020 - VEREADOR ELEITO.

Preliminares — Contestagéo intempestiva e protocol ada por advogado sem poderes para tanto — A
representacado do 6rgdo municipal do partido, em juizo e fora dele, compete ao Presidente da Comissao
Executiva Municipal — Artigo 104, do Estatuto de PSDB — Decretada a revelia da agremiagdo — Presuncéo
de veracidade das alegagdes de fato formuladas pelo autor (art. 344 do CPC) — Tal presuncéo érelativa,
pois, “verbi gratia’, pode resultar dos documentos apresentados com ainicial que os fatos se passaram de
maneira diversa do nelarelatado, ocasi@o em que o juiz haverd que considerar o que deles resulte e ndo se
firmar em presuncdo que se patenteia contréria a realidade (RSTJ 88/115).

Mérito: auséncia de grave discriminacdo pessoa na hipotese dos autos — Existéncia de
conflito entre os Poderes Executivos e Legidativo, independentemente de bandeira
partidaria— Os confrontos normais da vida politica, entre posi¢cdes aparentemente
antagonicas por parte dos seus players ndo autorizam a desfiliagdo, porquanto fazem parte
do “id quod plerumque accidit”.

Anuéncia partidaria— Carta assinada pelo presidente municipal da agremiacéo — Da
leitura dos estatutos partidarios ndo se extrai que a competéncia para deliberar sobre a
anuéncia partidaria para desfiliacdo dependa de ato unilateral do presidente dalegenda,
esteja ele ocupando qualquer das esferas partidarias — Assim, 0 documento trazido aos
autos ndo é suficiente a comprovacao de anuéncia partidaria, por falecer ao seu subscritor
poderes para assina-la sem que tenha ocorrida a regular deliberacéo pela Comissdo
Executiva. (grifel)

IMPROCEDENCIA DA ACAO.

(TRE/SP: AJDesCargEle n° 060008554 — Marilia/SP, Acordao de 18/04/2022, Relator
Des. Mauricio Fiorito, Relator designado Des. Afonso Celso da Silva, Publicacdo: DJE,
Tomo 75, Data 27/04/2022)

TRE/AM

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. CASSACAO DE MANDATO. LEGITIMIDADE.

SUPLENTE DO PARTIDO. CARTA DE ANUENCIA. MEMBRO SEM PODERES. DESPROVIMENTO.

1. Dada a manifesta auséncia prejuizo, a juntada de documentos em alegacfes finais ndo
acarreta nulidade do feito na hipétese em que ditos documentos consistem em meras
reproducdes de outros ja juntados e que sequer foram considerados na deciséo
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impugnada.

2. Néo configura justa causa para desfiliacdo partidaria a carta de anuéncia firmada por
membro de partido politico que ndo tem poderes para tanto.

3. Eventual divergéncia da decisdo embargada com jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ainda que porventura existente, ndo autoriza a rediscussao do mérito em sede de
embargos declaratorios.

4. Embargos desprovidos.

5. Em se tratando de vacéncia extraordinéria, entendida como aquela decorrente da
infidelidade partidaria, a vaga remanescente deve ser preenchida por suplente do partido.
Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Agravo Regimental desprovido.

(TRE/AM: PET_NOVO - Peticao n° 060000725 — Manaus/AM, Acordao n° 060000725
de 01/09/2020, Relator Des. MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE)

Impde-se colacionar, também, um julgado do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, no qual
ajusta causa para a desfiliacdo do Parlamentar é reconhecida, em razéo de carta de anuéncia fornecida por
Comissao Provisoria Municipal. registrando, de forma expressa, gue a audida Comissdo encontrava-se
“vigente ao tempo dos fatos’, consoante Ementa a seguir transcrita:

EMENTA: ACAO DE DECLARAGCAO DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIAGCAO PARTIDARIA SEM A PERDA DO MANDATO

ELETIVO. CARGO. VEREADOR. MERITO. CARTA DE ANUENCIA EXPRESSA DA COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL

EM RELACAO A DESFILIACAO. ESTANDO O ORGAO VIGENTE AO TEMPO DOSFATOS. HIPOTESE DO ART. 17, § 6°, DA

CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N 111/2021. CONFIGURADA. A
CARTA DE ANUENCIA DO PARTIDO POLITICO CONSTITUI JUSTA CAUSA PARA A DESFILIACAO PARTIDARIA SEM A
PERDA DO MANDATO ELETIVO. DESNECESSIDADE DE PERQUIRIR ACERCA DA PRESENCA DASHIPOTESES DE JUSTA

CAUSA CONTEMPLADASPELO ART. 22-A, DA LEI N°9.096/95. PROCEDENCIA DA AGAO. (grifei)

(TRE/SP: AJDesCargEle n° 060029927 — Atibaia/SP, Acordao de 06/10/2022, Relator
Des. Marcelo Vieirade Campos, Publicacdo: DJE, Tomo 239, Data 11/10/2022)

Em sendo assim, concluo que o Requerido GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA nédo logrou
éxito em comprovar a noticiada justa causa para sua desfiliacdo, restando, pois, configurada ainfidelidade
partidaria, acarretando, via de consequéncia, a perda do Mandato eletivo.
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| sto posto, concessa maxima venia, divirjo do Eminente Relator, e na esteira da manifestacao firmada
pela Douta Procuradoria Regional Eleitoral, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na
ACAO PERDA DE CARGO ELETIVO, para RECONHECER a auséncia de justa causa para a
desfiliacdo de GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA dos quadrosdo PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD) e, por conseguinte, DECRETAR a perda do Mandato Eletivo ao cargo de
Vereador do Municipio de Barra de Sdo Francisco/ES em favor de | SRAELLE DE SOUZA E SILVA,
primeira Suplente eleita pela Agremiacdo Requer ente ao car go enfocado.

E como voto, respeitosamente.

PEDIDO DE VISTA

A SraJUiZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiada a pedido de vistaformulado pela Sr.2 Juiza de Direito Heloisa Cariello.

Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes 0 Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e os Juizes Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida
Azevedo, Renan Sales Vanderlel, Rogério Moreira Alves e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

ahmd

CONTINUACAO DO JULGAMENTO
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SESSAO EXTRAORDINARIA

29-11-2022

PROCESSO N° 0600316-64.2022.6.08.0000 - AGAO DE JUSTIFICAGCAO DE DESFILIAGAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO

CONTINUACAO DE JULGAMENTO

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/6

VOTO-VISTA

A Sr.2JUiZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-

Senhor Presidente: Tratam os presentes autos de ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO em
razdo de desfiliagdo partidéria sem justa causa proposta pelo Diretério Estadual do Partido Social
Democratico — PSD/ES e por Israelle de Souza e Silva em face de George Stferson Felismino Ferreirae do
Diretério Estadua do Partido Socialista Brasileiro — PSB/ES.

Rememoro que o Eminente Relator Dr. Rogério Moreira Alves, em Sessao realizada no dia 09/11/22,
proferiu seu judicioso voto aplicando ao feito ateoria da aparéncia, entendendo que nem o requerido nem os
trés subscritores da carta de anuéncia tinham ciéncia inequivoca de que o diretorio municipal do partido
estava formal mente inativado na época da emissdo da carta, o que originaria erro escusavel e boa-fé por
parte de todos os envolvidos, legitimando, por consequéncia, a desfiliagdo com justa causa.

Ja na sesséo realizada em 22/11/2022, inaugurou divergéncia o Eminente Desembargador Namyr Carlos de
Souza Filho, concluindo que a comissdo provisdriainativa do Partido ndo detinha legitimidade para
representar a sigla partidaria e autorizar a desfiliagdo em questdo, ndo reputando apropriado, na hipétese, a
aplicacdo dateoria da aparéncia.

Defende o voto divergente que a vigéncia da aludida comissdo provisoria nasceu com datadeinicio e fim
predeterminadas, findando-se em 30/01/21, ndo podendo, portando, praticar atos em nome do partido que
Nao Mais representava por ocasido da assinatura do referido documento, feita em 30/03/22, ou sgja, apos 01
(um) ano e 02 (dois) meses depois de expirada a vigéncia de sua nomeagao.

Em sendo assim, concluiu o voto divergente que o requerido ndo logrou éxito em comprovar a noticiada
justa causa para sua desfiliag&o, restando, pois, configurada ainfidelidade partidaria, acarretando, via de
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consequéncia, a perda do mandato el etivo.

Formalizei pedido de vista para, respeitosamente, aprofundar o exame de matéria objeto dos autos.

Deinicio, cabe enfatizar que o fato narrado, que deu ensejo a presente acdo, refere-se anova filiacéo do
reguerido George Stferson Felismino Ferreira, que foi eeito vereador em 2020 enquanto estava filiado ao
Partido Social Democratico. No curso do mandato, filiou-se George ao Partido Socialista Brasileiro, mais
precisamente em 31/03/2022 (conforme ID n° 8965111). O primeiro requerido embasou sua nova filiagéo
numa carta de anuéncia, datada de 30/03/2022, supostamente assinada por representantes do Partido Social
Democratico, autorizando-o a se desfilar do referido partido sem perder o mandato de vereador.

Ocorre que, como destacado no voto de relatoria, 0s trés membros que assinaram a carta de anuéncia
realmente integraram por consideravel lapso temporal a comitiva municipal do Partido Social Democrético,
porém o diretério municipal daquele ente partidario j& se encontrava inativo desde 30/01/2021, mais de um
ano antes da assinatura da referida carta, o que leva a discussao central do presente julgamento: a validade
ou ndo do aludido documento, tendo em vista que foi respaldado por quem n&o detinha mais poderes para
tanto.

Em sendo considerado vélido, o mandato do requerido estaria salvaguardado tendo em vista que a carta de
anuéncia outorgada pel o partido é sim uma hip6tese de justa causa para a desfiliacdo partidaria do ocupante
de cargo eletivo, conforme prevé o artigo 17, § 6°, da Constituicdo Federal.

Lado outro, caso o documento ndo seja considerado valido, acarretara na perda do mandato eletivo do
recorrido tendo em vista que, como € sabido, atitularidade do mandato, obtido pelas elei¢les proporcionais,
pertence ao Partido Politico, motivo pelo qual a migracéo de partido, sem justa causa, caracteriza
infidelidade partidéria e, por consequéncia, acarreta na perda do mandato, conforme preconiza o artigo 22-
A, daLei Federal n°9.096/95.

Assim sendo, e como o requerido embasou sua troca de partido unicamente na carta de anuéncia, ndo
trazendo outra justa causa para a desfiliacdo, depende seu mandato exclusivamente da validade do aludido
documento.

Impende destacar, ainda, que a Douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia dos
pedidos formulados nainicial, opinando pela do mandato eletivo sob 0 argumento de que a questdo ndo esta
em identificar a boa-fé ou ndo dos antigos dirigentes partidarios e do mandatério requerido, visto que a
liberac&o para migrar para outro partido foi concedida sem assegurar os interesses partidarios, considerando
inclusive que os signatarios do documento ndo poderiam responder pelo partido requerente.

Verdade € que, regra geral, 0 mandato eletivo obtido nas el ei¢cdes proporcionais pertence ao partido politico,
e ndo ao candidato. Por essarazéo, e ateor do artigo 22-A daLei n° 9.096/95, tem-se que “ Perdera o
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mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito”.

Ocorre, porém, que a proprialegislaco eleitoral prevé excegdes em que se admite que o candidato eleito por
um partido possa dele se desvincular sem gue haja a danosa consequéncia de perda do mandato, desde que
comprove, paratanto, ajusta causa para a desfiliacéo, conforme previsdo do artigo 1°, 81° da Resolucéo
TSE n° 22.610/2007, sendo vejamos:

Art. 1°- O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo
da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-sejusta causa:

I) incor poragéo ou fusdo do partido;

[1) criacdo de novo partido;

[11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

V) grave discriminagéo pessoal.

Cabe mencionar, porém, que além das causas legais trazidas pelo artigo supramencionado, a anuéncia do
Partido Politico pelo qual o candidato fora eleito também constitui justa causa para a sua desfiliacéo, nos
termos do jacitado artigo 17, § 6°, da Constituicéo Federal.

Ocorre gue, como anteriormente mencionado, essas sao excecdes aregra que € clara no sentido de vincular o
parlamentar ao partido filiado no momento das elei¢des, prevendo alei hipdteses muito estritas que
permitem com que a pessoa saia do partido sem perder 0 cargo para 0 qual concorreu enquanto estava
vigorava suafiliag&o.

Dito isso, insta salientar que é 6nus do cidaddo demostrar de maneira muito clara a justa causa que o ampara
asair de um partido e sefiliar a outro durante o curso de seu mandado eletivo, situacdo que, como ja
mencionado, contrariaalégica geral de que o mandato eletivo, nas el ei¢des proporcionais, ndo pertence ao
parlamentar, e sSim ao partido.

No caso concreto, como enfatizado pelo voto divergente, “o Vereador Requerido apresentou como justa
causa para sua desfiliagdo uma Carta de Anuéncia da Comissao Proviséria Municipal do PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATICO de Barrade S3o Francisco/ES, assim como, a propositura do feito ocorreu
apos a vigéncia da Emenda Constitucional 111/21. Contudo, a anuéncia apresentada fora subscrita pelos
Membros de uma Comiss&o Provisoria Municipal inativa” (grifo original).
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Portanto, cristalino se revela que os membros subscritores da carta de anuéncia ndo detinham legitimidade
pararepresentar a sigla partidaria, tampouco, consequentemente, poderiam autorizar a desfiliacdo em
comento sem ocasionar a perda do mandato el etivo.

|nsta ressaltar, ainda, que a assinatura foi oposta depois de mais de um ano gue a vigénciada comissdo ja
havia se encerrado, sendo essa informacdo de acesso publico e irrestrito de todos os cidaddos, estando
disponivel no site da Justica Eleitoral. pelo sistema SGIP, portanto sendo dificil crer gue as pessoas
envolvidas nos fatos narrados ndo detinham conhecimento acerca da inatividade da comissdo provisoria
municipal apds lapso temporal t&o extenso.

Saliento, também na esteira do voto divergente, minhatotal e irrestrita concordancia aideiade que “os
testemunhos prestados em juizo ndo sao capazes de validar 0s atos praticados pela Comissao Provisoria
Inativa, porquanto, legal e juridicamente, destituida de poderes para representar a Agremiacdo Requerente”
(arifo original).

Discussao semel hante a ora enfrentada, como bem destacado pelo voto divergente a que mefilio, jafoi
objeto de julgamento em outros Tribunais Regionais Eleitorais que, seguindo essa mesma, entenderam que
cartas de anuéncia subscritas por quem ndo detinha poderes para tanto ndo teriam o conddo de comprovar
justa causa em caso de desfiliagdo partidéria, tendo em vista a auséncia de legitimidade dos subscritores para
representar a agremiagao, sendo vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. CASSACAO DE
MANDATO. LEGITIMIDADE. SUPLENTE DO PARTIDO. CARTA DE
ANUENCIA. MEMBRO SEM PODERES. DESPROVIMENTO.

1. Dada a manifesta auséncia prejuizo, a juntada de documentos em alegactes finais ndo acarreta nulidade
do feito na hip6tese em que ditos documentos consistem em meras reproducdes de outros jé juntados e que
sequer foram considerados na decisdo impugnada.

2. N&o configura justa causa para desfiliacdo partidaria a carta de anuéncia firmada por
membro de partido politico que ndo tem poderes para tanto.

3. Eventual divergéncia da decisdo embargada com jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que
porventura existente, ndo autoriza a rediscussao do mérito em sede de embargos declaratorios.

4. Embargos desprovidos.

5. Em se tratando de vacancia extraordinéria, entendida como aquela decorrente da infidelidade partidaria, a
vaga remanescente deve ser preenchida por suplente do partido. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Agravo Regimental desprovido.

(TRE AM - PETICAO n° 060000725, Acorddo de 01/09/2020, Relator(a) Des. MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE).

REPRESENTACAO ELEITORAL. DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE
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DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. CARTA DO PARTIDO. NAO
RECONHECIMENTO PELA AGREMIACAO PARTIDARIA. PROVA
TESTEMUNHAL INCONSISTENTE. JANELA PARTIDARIA. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO. JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA. PROCEDENCIA
DA ACAO.

1. Cartado Partido informando ndo haver mais interesse deste na permanéncia do filiado
em seus quadros. Entendimento firmado neste Regional de que a carta de anuéncia do
partido pode ser mitigada pelo conjunto probatério dos autos no tocante a ocorréncia ou
ndo da alegada discriminagao politica pessoal sofrida pelo filiado.

2. N&o houve ratificagdo no conjunto probatorio dos autos da grave discriminagdo politica
pessoal sofrida pelo Representado.

3. Nao reconhecimento da carta de anuéncia pela nova agremiacado partidaria, tendo em
vista gue a desfiliacdo ocorreu ja na vigéncia desta nova Comissio Partidaria e a Cartafoi
fornecida, guase dois meses antes, sob a égide da Comissao Provisoria anterior.

4. Napo observanciado prazo do art. 22-A daLei n°9.096/1996, incluido pelaLei n°
13.165/2015, nem do prazo deferido na decisdo insertana ADI n° 5.398, tendo em vista
gue adesfiliagdo se deu em 09 de outubro de 2015, ainda que a hovafiliacdo ao Partido da
Mulher Brasileira— PMB tenha ocorrido em 29 de mar¢o do corrente ano. Impossibilidade
de reconhecimento de justa causa fundada na janela partidaria.

5. Ausente, portanto, causa justificadora da desfiliagdo partidéria. Nao se encontra o
representado albergado pela legislacdo eleitoral, restando caracterizado o ato de
infidelidade partidéria.

6. Preenchimento da vaga pel o suplente do Partido Politico, conforme precedentes do TSE
e deste Regional.

7. Procedéncia da acéo.

(TRE/CE: RP n° 31192 — S0 Gongalo do Amarante/CE, Acorddo n® 31192 de 22/08/2016, Relatora Des.
MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA, Publicacéo: DJE — Diério de Justi¢a Eletronico, Tomo 159,
Data 25/08/2016, Pagina 08/09).

Ante o exposto, pedindo vénia aos que entendem de maneira distinta, acompanho a divergénciainstaurada
pelo Eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e, na esteira da manifestacdo firmada pela
Douta Procuradoria Regional Eleitoral, JUL GO PROCEDENTES os pedidos formulados na ACAO
PERDA DE CARGO ELETIVO para RECONHECER a auséncia de justa causa para a desfiliagdo de
GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA dos quadrosdo PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD) e, viade consequéncia, DECRETAR a perda do Mandato eletivo ao cargo de
Vereador do Municipio de Barra de Sdo Francisco/ES em favor de ISRAELLE DE SOUZA E SILVA,
primeira Suplente eleita pela Agremiacdo Requerente ao mesmo ao cargo.

E como voto, respeitosamente.

Este documento foi gerado pelo usuario 139.*** ***.86 em 23/01/2023 13:57:57

NUmero do documento: 22121312184380000000008907729
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121312184380000000008907729
Assinado eletronicamente por: CINTIA DE MELO VASCONCELLOS - 13/12/2022 12:18:45

Num. 9192965 - P4g. 33



PEDIDO deVISTA

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO :-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiadaa pedido de vistaformulado pelo Sr. Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo.

Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes o Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e os Juizes Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida
Azevedo, Renan Sales Vanderlei, Rogério Moreira Alves e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

cmv

CONTINUACAO DO JULGAMENTO

SESSAO ORDINARIA

05-12-2022

PROCESSO N° 600316-64.2022.6.08.0000 - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO

CONTINUACAO DE JULGAMENTO

NOTASTAQUIGRAFICAS—FI. 1/7
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VOTO-VISTA

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO :-

Senhor Presidente: , pedi vista destes autos a fim de aprofundar o exame da matéria objeto da presente Acédo
de Perda de Mandato Eletivo, em razéo de desfiliacdo partidaria supostamente sem justa causa.

Relembro que Ac¢do foi proposta pelo Diretdrio Estadual do Partido Social Democrético (PSD/ES) e por
Israelle de Souza e Silva, em face de George Stferson Felismino Ferreira e do Diretorio Estadual do Partido
Socialista Brasileiro (PSB/ES).

Em resumo, o fato que deu ensgjo a esta Ac¢do foi 0 seguinte: o Requerido George elegeu-se Vereador pelo
PSD para a Camara de Barra de S&o Francisco, nas elei¢cdes de 2020. No curso desse mandato, porém, em
31/3/22, George filiou-se a outro partido, o PSB. O Requerido, por suavez, justificou sua novafiliagéo
numa Carta de Anuéncia datada de 30/3 deste ano, assinada por trés Membros da Comissao Provisoria
Municipa daBarrade S&o Francisco do PSD, pelo qual se elegeu.

Ocorre que referida Comisséo encontr ava-se formalmente inativa desde 30/1/2021, ou sgja, um ano e dois
meses antes da assinatura da aludida Carta.

Em sessdo redlizadano dia9/11, o E. Relator, Dr. Rogério Moreira Alves, votou pelaimprocedéncia da
Acdo, acolhendo atese defensiva de que, pelateoria da aparéncia, a carta de anuéncia exibida pelo requerido
legitimou sua desfiliacdo do PSD.

Em sessdo posterior, de 22/11, o E. Des. Namyr Carlos de Souza Filho inaugurou diver géncia, e

julgou procedente a Acdo, reconhecendo a auséncia de justa causa de desfiliagdo do Requerido, e, por
conseguinte, decretando-1he a perda do mandato el etivo ao cargo de Vereador de Barra de S&o Francisco,
em favor de Israelle de Souza e Silva, primeira Suplente eleita pela Agremiacéo Requerente.

Na sequéncia, em voto-vista apresentado na sessdo de 29/11, aE. Dr.2 Heloisa Cariello acompanhou a
divergéncia.

Apdbs examinar 0s autos, incluindo o parecer ministerial, e ouvir atentamente aos judiciosos votos ja
proferidos, passo a andise do caso concreto.

A meu ver, acontrovérsia reside em saber se a Carta de Anuéncia apresentada, assinada por quem néo
detinha mais poderes para tanto, constitui, com base nateoria da aparéncia, justa causa para desfiliagdo do
Requerido.
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Como se sabe, ateoria da aparéncia é instrumento por meio do qual se desconsidera o vicio interno de uma
situacao aparentemente valida paratrata-la como se perfeita e regular fosse. Busca-se, assim, proteger a boa-
fé nas relagdes juridicas, a seguranca, alealdade e a confianca.

Embora haja grande controvérsia em torno do tema, € possivel sintetizar em dois 0s requisitos que séo
normal mente aduzidos para sua aplicagéo.

O primeiro é a propria existéncia de uma situagao que se apresente como seguramente de direito; e
0 segundo, refere-se a existéncia de erro plenamente escusavel, dotado de boa-fé.

A prop0sito, quanto aos contornos necessarios a configuracdo de um erro escusavel, colho a autorizada e
respeitavel doutrina de Gustavo Birenbaum, autor do livro “ Teoriada Aparéncid’, segundo a qual

No ambito dos atos praticados diante de uma aparéncia de direito, onde o sacrificio imposto a esfera juridica
do verdadeiro titular € enorme, naturalmente s se pode ter por eficaz aquela boa-fé subjetiva que estiver
incrementada pela eticidade, isto é, qualificada por um agir cuidadoso e prudente por parte de quem invocaa
tutela da confianca derivada da aparéncia (2012, p. 73).

Fixadas essas premissas, entendo que o cerne da presente questdo gira em torno da existéncia, ou néo, de
erro escusavel por parte do Vereador Requerido.

Em outras palavras, é preciso responder, ameu ver, se seria exigivel que o Reguerido soubesse que 0s
dirigentes que assinaram sua Carta de Anuéncia ndo detinham poderes para tanto, em raz&o dainatividade
da Comissao Provisoria Municipal do PSD, ocorrida um ano e dois meses antes da assinatura da Carta.

Nesse caso, consoante destacado no voto divergente, o que se extrai do Estatuto daquele Partido, nos
termos do seu art. 15, § 2°, c/c art. 43, § 42, € que referida Comisséo Provisoria € estabelecida com tempo
predeter minado, ndo havendo previsdo de prorrogacao.

Com efeito, desde a criagdo do Orgao, em 31/1/2020, j& se sabia que sua vigéncia teria fim um ano
depois, em 30/1/2021, conforme consta do Sistema de Gerenciamento de informacdes Partidarias (SGIP),
gue pode ser acessado por qualquer um, a partir do site do TSE.

Diante desse fato, que é publico e notdrio, especiamente para os membros da Agremiacdo, ndo me par ece
razoavel crer que o Requerido, ao alegar desconhecer da destituicéo da Comissdo Provisoria, ocorrida,
repito, mais de um ano antes dos fatos em exame, tenha agido com o cuidado e a prudéncia necessarias
para garantir-lhe a justa causa, diante da gravidade da situacéo que envolve a migracéo de partidos,
umavez que a Constitui¢cdo assegura que atitularidade do Mandato eletivo, obtido pelas elei¢coes
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proporcionais, pertence ao Partido Politico, e ndo ao Vereador (art. 17, § 6°, CF).

Ademais, ostestemunhos prestados em juizo também n&o corroboram a tese defensiva, porquanto ndo
abonam o erro do Requerido, que, como Visto, deveria saber da situagcdo de inatividade verificada.

Inclusive, da andlise da prova testemunhal, vé-se que os préprios ex-dirigentes, que assinaram a Carta, ndo
demonstraram que, no periodo apds a destituicdo da Comissao, praticaram atos relativos as fungdes de
direcdo do Org&o, o que também enfraquece a alegaco de que ndo tinham conhecimento de que foram
desligados de suas funcdes. A propdsito, confira-se 0s seguintes trechos.

Testemunho de Elcimar de Souza Alvez, entdo Presidente da Comissao Provisoria
Municipal do PSD:

[

Magistrada: E o que que o senhor, fala alguma coisa que o senhor fazia nafuncéo de
presidente do diretorio.

Elcimar: O presidente organiza as reunifes, organiza as filiagdes partidarias, ele faz
as prestaces de contas juntamente com o tesoureiro. Movimenta o partido no
municipio.

[..]

Magistrada: O senhor praticou outros atos na condicao de presidente do diretorio?

Elcimar: Esse ano ndo, porque geralmente a maior movimentacdo partidaria é decorrente da proximidade
das elei¢bes. 2021 como é um ano sem elei¢do, ndo teve movimento nenhum.

[..]

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): Pelo o que amagistrada falou, o diretorio foi extinto no dia 30 de
janeiro de 2021. O senhor como presidente do diretério, vocés ndo costumam fazer prestacdes de contas,
nem nada do tipo n&o?

Elcimar: As prestaces de contas vinham sendo feitas regularmente todos os anos. A
ultima prestagdo de contas é que ndo foi feita. Teve uma pendéncia e acabou ndo
sendo feita.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): E foi de qual ano essa prestacéo?
Elcimar: Meu contador é que cuida disso. Ndo consigo te reportar se foi referente a 2020 ou 2021.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): N&o sabe dizer sefoi a20 ou 21, né? E porque a0 longo do ano sio
feitas algumas prestaces de contas, de eleicdes e tudo mais. Entdo normalmente tem pelo menos uma ou
duas prestactes de contas anual mente, correto?

Elcimar: 1sso.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): E o senhor se recorda de ter assinado algum
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documento sobre prestacéo de contas que 0 seu contador teria passado pro senhor,
para os seus advogados, nada?

Elcimar: 2021 praca eu ndo me lembro.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): E o senhor n&o achou nem um pouco estranho
essa situacdo do senhor como presidente do partido ndo prestar contas nesse
periodo?

Elcimar: A correriadavida é tdo grande que a gente deixa por conta do contador e as
vezesisso ai acaba se perdendo. Geralmente a Justica Eleitoral até cobra agente via
oficio. Eu, quando recebo a procuracdo, peco ao contador pra analisar, mas eu devo
ter perdido esse prazo.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): O senhor ndo teve nenhuma comunicagdo da
Justica Eleitoral ou do Diretério Estadual, do seu contador, dos seus advogados,
nada, de que a prestacéo de contas estaria para ser prestada e o senhor ndo prestou?

Elcimar: Do diretério nunca recebi nenhuma comunicagdo em prestacéo de contas.
Da Justica Eleitoral sim gque a gente recebe as comunicacoes.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): A Justica Eleitoral notificou o senhor que ndo
prestou as contas?

Elcimar: 1sso.
Dr. Igor (patrono dos Requerentes): 1sso foi em que ano?
Elcimar: N&o vou conseguir te precisar se foi em 2020 ou 2021.
Dr. Igor (patrono dos Requerentes): De |4 pra ca ndo teve mais nenhuma outra?
Elcimar: Néo.

---------------------------------------------- Testemunho de José Pimenta da Costa, entéo
Tesoureiro da Comissao Provisoria Municipal do PSD:

Magistrada: Qual era o papel do senhor na questéo da funcdo de Tesoureiro?

José: Eu trabalhava de acordo com a minha posi¢éo dentro do partido. [...] mas pelo
partido a minha funcéo era de zelar pela prestacdo de contas, pela minha fungdo
dentro daquelatarefa a qual eu fui designado. Somente essa funcéo.

Magistrada: Mas 0 senhor preparava a prestagdo ou 0 senhor apresentava, assinava?

José: Eu assinavatodas as prestacdes de contas junto com o presidente. Por uma
questdo de respeito, quem conduzia mesmo a entrada e o protocolo da prestacéo de
contas, sempre era 0 presidente porque ele era a parte principal dentro da executiva,
em comum acordo com todos nés, o presidente, o tesoureiro e o secretario.

Magistrada: E o senhor se recorda quando se deu a Ultima prestagdo de contas?
José: Sim, a Ultima prestagéo de contas foi na Ultima eleicdo de municipal.

Magistrada: E nesse hiato, nesses anos ai, temos um intervalo de dois anos ai, o

Este documento foi gerado pelo usuario 139.*** ***.86 em 23/01/2023 13:57:57

NUmero do documento: 22121312184380000000008907729
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121312184380000000008907729
Assinado eletronicamente por: CINTIA DE MELO VASCONCELLOS - 13/12/2022 12:18:45

Num. 9192965 - P4g. 38



senhor desenvolve alguma atividade no partido?
José: N&o, ndo, nenhuma. [...]

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): O senhor havia dito que quem fazia as
prestacdes de contas era 0 senhor e 0 senhor Elcimar, e que a Ultima prestacéo de
contas foi feita no periodo da eleicao.

José: A prestacdo de contas, periodo pos eleicdo, que € até cobrado pela Justica a
apresentacao, apos a eleicéo.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): Sim, mas foi referente ao periodo eleitoral ?
José: 1sso, periodo eleitoral da eleicdo municipal.

Dr. Igor (patrono dos Requerentes): E sabe dizer se entre esse periodo eleitoral, 2020, até hoje teve alguma
prestacéo de contas anual do partido?

José: O conhecimento que eu tenho € que ndo éramos cobrados, até porque nés
estamos tendo elei¢céo agora.

Corroborando esse entendimento, colaciono precedentes de Cortes Regionais Eleitorais, que guardam
correspondéncia com o caso, nos quais as Cartas de Anuéncia apresentadas ndo serviram para comprovar
ajusta causa, tendo em vista a auséncia de legitimidade dos subscritor es, Orgos Partidérios ou pessoas,
pararepresentar a Agremiacdo. Confira-se.

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA — ELEICOES 2020 - VEREADOR
ELEITO.

[.]

Mérito: [...] Anuéncia partidaria— Carta assinada pelo presidente municipal da
agremiacao — Daleitura dos estatutos partidarios ndo se extrai que a competéncia
para deliberar sobre a anuéncia partidaria para desfiliacdo dependa de ato unilateral
do presidente da legenda, esteja ele ocupando qualquer das esferas partidérias —
Assim, o documento trazido aos autos ndo é suficiente a comprovacao de anuéncia
partidaria, por falecer ao seu subscritor poderes para assina-la sem que tenha
ocorrida a regular deliberacdo pela Comissdo Executiva. (grifei)

IMPROCEDENCIA DA ACAO.

(TRE/SP: AJDesCargEle n° 060008554 — MarilialSP, Acordao de 18/04/2022,
Relator Des. Mauricio Fiorito, Relator designado Des. Afonso Celso da Silva,
Publicacdo: DJE, Tomo 75, Data 27/04/2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. CASSACAO DE
MANDATO. LEGITIMIDADE. SUPLENTE DO PARTIDO. CARTA DE
ANUENCIA. MEMBRO SEM PODERES. DESPROVIMENTO.

[..]
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2. N&o configura justa causa para desfiliacdo partidaria a carta de anuéncia firmada
por membro de partido politico que ndo tem poderes para tanto.

[-.]
6. Agravo Regimental desprovido.

(TRE/AM: PET_NOVO - Peti¢ao n° 060000725 — Manaus’/AM, Acordao n°
060000725 de 01/09/2020, Relator Des. MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE)

REPRESENTACAO ELEITORAL. DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO. CARTA DO PARTIDO.
NAO RECONHECIMENTO PELA AGREMIACAO PARTIDARIA. PROVA
TESTEMUNHAL INCONSISTENTE. JANELA PARTIDARIA. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO. JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA.
PROCEDENCIA DA ACAO.

[

3. Nao reconhecimento da carta de anuéncia pela nova agremiacéo partidaria, tendo
em vista que a desfiliac8o ocorreu ja na vigéncia desta nova Comissao Partidariae a
Cartafoi fornecida, quase dois meses antes, sob a égide da Comissao Provisdria
anterior. (grifel)

[..]

5. Ausente, portanto, causa justificadora da desfiliagdo partidaria. N&o se encontra o
representado albergado pela legislacdo eleitoral, restando caracterizado o ato de
infidelidade partidaria.

6. Preenchimento da vaga pel o suplente do Partido Politico, conforme precedentes
do TSE e deste Regional.

7. Procedéncia da acgéo.

(TRE/CE: RP n° 31192 — Sdo Gongalo do Amarante/CE, Acorddo n° 31192 de
22/08/2016, Relatora Des. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA, Publicagéo:
DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo 159, Data 25/08/2016, Pagina 08/09)

Em sendo assim, pedindo todas as vénias ao Eminente e Culto Relator, ouso divergir de seu judicioso voto,
porque entendo que o Requerido Geor ge Stferson Felismino Ferreira ndo possuia qualquer anuéncia ou
concordancia do partido para se desfiliar e, ao fazé-1o, incorreu naviolacdo previstano art. 17, § €°, da
CF/88, 0 que deve, por consequéncia, culminar com a perda de seu mandato.

Em conclusdo, reiterando meu méximo respeito aos que pensam em sentido contrério, na esteira da
manifestacdo firmada pela Douta Procuradoria Regional Eleitoral, estou acompanhando, integralmente, a
divergéncia, parajulgar aA¢d PROCEDENTE, em raz&o da auséncia de justa causa para a desfiliagéo de
George Stferson Felismino Ferreira dos quadros do Partido Social Democrético (PSD), com fundamento no
art. 17, 8 6°, da Constituicéo.

Este documento foi gerado pelo usuario 139.*** ***.86 em 23/01/2023 13:57:57

NUmero do documento: 22121312184380000000008907729
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121312184380000000008907729
Assinado eletronicamente por: CINTIA DE MELO VASCONCELLOS - 13/12/2022 12:18:45

Num. 9192965 - P4g. 40



Em consequéncia, DECRETO a perda do seu Mandato €eletivo ao cargo de Vereador do Municipio de Barra
de Sdo Francisco/ES em favor de Israelle De Souza E Silva, primeira Suplente eleita pela Agremiacéo
Reguerente.

E como voto, respeitosamente.

PEDIDO deVISTA

O Sr. JURISTA RENAN SALESVANDERLEI:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

DECISAO: Adiada a pedido de vista formulado pelo Sr. Jurista Renan Sales Vanderlei.

Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes o Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e os Juizes Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida
Azevedo, Renan Sales Vanderlei, Rogério Moreira Alves e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

cmv

CONTINUACAO DO JULGAMENTO

Este documento foi gerado pelo usuario 139.*** ***.86 em 23/01/2023 13:57:57

NUmero do documento: 22121312184380000000008907729
https://pje.tre-es.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121312184380000000008907729
Assinado eletronicamente por: CINTIA DE MELO VASCONCELLOS - 13/12/2022 12:18:45

Num. 9192965 - P4g. 41



SESSAO ORDINARIA

09-12-2022

PROCESSO N° 0600316-64.2022.6.08.0000 - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO

CONTINUACAO DE JULGAMENTO

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/3

VOTO-VISTA

O Sr. JURISTA RENAN SALESVANDERLEI:-

Senhor Presidente: Rememoro cuidarem os autos de acdo de perda de mandato el etivo em razéo de
desfiliag8o partidéria sem justa causa, proposta pelo Diretorio Estadual do Partido Social Democrético —
PSD/ES e por Israelle de Souza e Silva, em face de George Stferson Felismino Ferreirae do Diretério
Estadua do Partido Socialista Brasileiro — PSB/ES.

Em sess&o pretérita o eminente e culto relator, Dr. Rogério Moreira Alves, acatou a tese defensiva dateoria
da aparéncia para legitimar a desfiliagdo do primeiro Requerido do PSD/ES, votando pela
IMPROCEDENCIA da presente ac&o.

Em seguida, o nobre Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho instaurou divergéncia, reconhecendo a
invalidade da carta de anuéncia de I D 8969688, datada de 30/03/2022, subscrita por Elcimar de Souza
Alves, José Pimenta da Costa e Wanderson Melgago Macedo, membros do Org&o Provisorio Municipal do
PSD de Barra de S&o Francisco, ndo vigente desde 30/01/2021 e, por conseguinte, a auséncia de justa causa
para adesfiliagdo do representado dos quadros da agremiagdo representante.

Diante disso, julgou PROCEDENTE a representacdo sub examine, decretando a perda do mandato eletivo
de vereador do municipio de Barra de Sdo Francisco/ES de GEORGE STFERSON FELISMINO
FERREIRA, em favor de ISRAELLE DE SOUZA E SILVA, primeira suplente do cargo em questéo pelo
PSD, tendo sido acompanhado pela distinta colega, Dr.2 Heloisa Cariello, bem como pelo inclito julgador,
Dr. Ubiratan Almeida de Azevedo.

Pois bem.
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O cerne da controvérsiareside em verificar se a carta de anuéncia, subscrita por dirigentes de comissao
provisoriamunicipal inativado PSD, consistiria, com base nateoria da aparéncia, em documento habil a
comprovar justa causa para a desfiliacdo de GEORGE, sem a perda de seu mandato eletivo, com fulcro no
artigo 17, 8 6°, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional 111, de 28/09/21.

Nesse digpasdo, como bem assentou o digno colega, Dr. Ubiratan Almeida Azevedo em seu judicioso voto,
a aplicacéo dateoria da aparéncia reclama cumulacdo de dois requisitos, existéncia de situacéo que se
apresente como seguramente de direito e a existéncia de erro plenamente escusavel, dotado de boa-fé.

Portanto, para que o segundo requisito fosse preenchido, deveria ser plenamente justificavel o
desconhecimento, por parte do requerido, de que os dirigentes que assinaram sua carta de anuéncia ndo mais
detinham poderes para tanto, em raz&o da inatividade da Comissdo Provisoria Municipa do PSD, ocorrida
um ano e dois meses antes da audida assinatura.

Nesse sentido, com todo respeito ao eminente e culto relator, comungo do entendimento esposado pela
divergéncia no sentido de que, além de a Comissdo Provisdriajater sido estabel ecida com tempo de
vigéncia pré-determinado, sem previsdo de prorrogacdo, ndo me parece razoavel crer que o requerido tenha
agido com o cuidado e a prudéncia necessarios para garantir-lhe a justa causa, ja que simples consulta ao
Sistema de Gerenciamento de informacdes Partidarias (SGIP), que pode ser acessado por qualquer pessoa
pelainternet, seria suficiente para sanar qualquer duvida acerca a validade da aludida comissao.

Além disso, curiosamente, George respal da seu requerimento da carta de anuéncia, constante do ID
8969688, fl. 2, no fato de o PSD encontrar-se, naquel e importante momento de montagem de chapas
proporcionais, sem Direcdo Executiva Estadual, o que prejudicaria sua pretenséo de se candidatar a
deputado.

Tal justificativa, que comprova a aptidao do vereador em verificar a validade do 6rgéo diretivo estadual,
demonstra também sua plena possibilidade de tomar o mesmo cuidado em relagdo a Comissdo Provisdria
municipal.

Diante do exposto, sem maiores delongas, diante das substanciosas manifestacfes dos pares que me
antecederam, e rogando venia ao preclaro relator, a guem sempre rendo minhas sinceras homenagens, em
harmonia com o parecer ministerial, acompanho integralmente o VOTO DIVERGENTE pela
PROCEDENCIA da presente acio, decretando a perda do mandato eletivo de vereador do Municipio de
Barra de Sdo Francisco/ES de GEORGE STFERSON FELISMINO FERREIRA, por infidelidade partidéria,
em favor de ISRAELLE DE SOUZA E SILVA, primeira suplente do cargo em questdo pelo PSD.

VOTOS
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O Sr. JURISTA LAURO COIMBRA MARTINS:-

Senhor Presidente, respeitosamente, acompanho a divergéncia.

O Sr. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA
(PRESIDENTE): -

Egrégia Corte, tive acesso aos votos que me antecederam e com todas as vénias, acompanho a divergéncia.

DECISAO: Por maioriade votos, JULGAR PROCEDENTES os pedidos formulados na ACAO DE
PERDA DE CARGO ELETIVO, designando o Exm° Sr. Des. Namyr Carlos de Souza Filho para alavratura
dov. Acdrdéo.

Presidéncia do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama.

Presentes o Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho e os Juizes Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida
Azevedo, Renan Sales Vanderlei, Rogério Moreira Alves e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional Eleitoral.

cmv
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