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RELATOR: DR. RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE

EMENTA

1. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2020.
CONDUTAS VEDADAS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL CARACTERIZADA. INFRA(}AO AO ART. 73,
IV, “B” DA LE — 2. LIBERDADE DE EXPRESSAO, PUBLICIDADE PRIVADA E AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE PESSOALIZACAO NO KIT COVID. NAO CARACTERIZACAO DE INFRACAO AO ART.
74 DA LE. — 3. VIOLACAO AO ART. 73, §10°, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS
EM ANO ELEITORAL CARACTERIZADA. AUSENCIA DE LElI ESPECIFICA OU DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA - 4. NOMEACAO IRREGULAR DE COMISSIONADOS E
CONTRATACAO EXCESSIVA DE ESTAGIARIOS EM ANO ELEITORAL. ATO DE ABUSO DE PODER
POLITICO CARACTERIZADO. CONDUTAS COM ELEVADA GRAVIDADE APTAS A JUSTIFICAREM A
CASSACAO DO MANDATO — 5. DESEQUILIBRIO DO PLEITO. MANUTENGCAO DA CASSACAO DO
DIPLOMA. CONVOCACAO DE NOVASELEICOES. ART. 223, §4°, CE.

PRELIMINAR:

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE OS REUS E OS AGENTES PUBLICOS
SUPOSTAMENTE RESPONSAVEIS PELA PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS.
DESNECESSIDADE. A jurisprudénciado Colendo Tribunal Superior Eleitoral € unissona ao inadmitir aformagao
de litisconsorcio passivo necessario entre o candidato beneficiario e o agente executor da conduta vedada, quando
esse Ultimo atua na condi¢do de mero mandatério. N&o acol himento.

MERITO:

1. DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO (ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97). As
condutas discriminadas no art. 73 da Lei 9.504/97 sdo de natureza objetiva, isto €, independem da finalidade
eleitoral do ato para a sua configuragdo. Vale dizer, para a materializag&o do ilicito é despiciendo perquirir a
presenca do viés eleitoral. O que se deve aferir € a simples subsungdo dos fatos a conduta proscrita tipificada na lei
que, por presuncdo legal, é propensa a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos postulantes a cargos
eletivos. Gravidade das circunsténcias. O Colendo Tribunal Superior Eleitoral, firmou a compreensdo de que é
vedado veicular publicidade institucional nos trés meses antecedentes ao pleito, independentemente de o contetido
ter carater informativo, educativo ou de orientag&o social.
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2. DO ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97):

Segundo entendimento do TSE, “a veiculagdo de postagens sobre atos, programas, obras, servigcos e/ou
campanhas de 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde
com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é vedada
nos trés meses que antecedem as elei¢des (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997)” (Recurso Especia Eleitoral n°
37615, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 17/04/2020).

A publicidade institucional compreende a utilizagdo da estrutura piblica, por qualquer forma ou meio, segja pelo
aporte de recursos publicos ou pelo uso da maquina publica, para divulgagdo de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos, devendo apresentar, para tanto, carater educativo, informativo ou de orientacéo
socia (art. 37, § 1° da CF).

Na hip6tese dos autos, ndo héa indicios de aproveitamento de recursos piblicos ou, por exemplo, dos canais de
comunicagdo oficial da Prefeitura de Itapemirim/ES, para a produgdo e veiculagdo da live efetuada pelo Prefeito em
seu perfil pessoal no facebook., motivo pelo qual deve ser afastada a imputagéo de violagdo ao art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal, e do consequente abuso de autoridade de que trata o art. 74 daLel 9.504/97.

3. DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE NOVILHAS COM PRENHEZ DE EMBRIAO (ART. 73, § 10, DA
L EI 9.504/97)

O municipio de Itapemirim/ES criou o projeto de Melhoramento Genético Avancado (MGA) com o escopo de
promover 0 aprimoramento genético do rebanho bovino, mediante a aquisicao e distribuicdo gratuita de novilhas
com prenhez de embriBes originados a partir da biotecnol ogia reprodutiva de Fecundagéo In Vitro (FIV).

Alegacdo de que o MGA encontra-se abergado na Lei Municipal 2.774/14, que instituiu o Programa de
Atendimento ao Produtor Rural (PRO-RURAL), que dentre outras finalidades, prevé a elaboracso e implantacéo de
“ subprograma de transplante de embrifes e inseminacdo artificial do rebanho bovino, com vistas a melhorar a
gualidade e produtividade do setor pecuario” (art. 1°, VII, daLei Municipal 2.774/14).

Projeto de Melhoramento Genético Avangado (MGA), lastreado na doagdo de animais jovens de raga aprimorados
geneticamente, € incompativel com as diretrizes do art. 1°, VII, daLei Municipal 2.774/14. Total incompatibilidade
e dissonancia com os objetivos tracados no referido diploma legal, que se refere exclusivamente a transplante de
embrides e inseminagdo artificial do rebanho, nada disciplinando a respeito de possiveis distribuicdes de
animais, qualificados ou ndo.

A Lei Municipal n° 2774/2014 possui natureza programatica destinada a vinculagdo de vérios programas a serem
implementados pela municipalidade, sendo o transplante de embriBes e inseminago artificial apenas uma dentre as
29 acles de fomento a producdo rural.

Conquanto tenha sido langado em 18/12/2019, o adimplemento material do projeto de Melhoramento Genético
Avancado (MGA) apenas ocorreu macicamente no exercicio do pleito, em 2020, sem que houvesse qualquer
regramento legal especifico, sgja por meio da edicéo de lei aprovada pela Camara Municipal, seja mediante regras
préprias que disciplinassem o referido programa na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio.

Ainda que fosse possivel admitir a existéncia de legislagdo anterior, levando em consideracdo a Lei Municipal
2.774/14, ndo foram adotadas pelo Prefeito, candidato a reeleicdo, durante toda a sua gestéo a frente do Executivo
local, medidas mais efetivas para aimplementagdo do programa MGA, deixando parainiciar sua execucao no final
de 2019 por meio de pegcas orcamentéarias despidas das cautelas minimas necessérias que pudessem dar
transparéncia ao objeto contratado, bem como a identificacdo da finalidade publica a ser atingida, sua
extensdo e alcance.

A lei orcamentéria utilizada como fundamento para liquidar a despesa e efetivar a execucdo do programa social é
extremamente subjetiva e vaga, revelando-se um verdadeiro “guarda-chuva’ para abergar uma enormidade de
acOes destinadas a doag&o de bens, nada especificando quanto ao programa MGA.

A inteligéncia do 810 do art. 73 da Lei n° 9.504/94 remonta a duas teses passiveis e legitimas, todavia, nenhuma
delas observadas. De duas uma: ou lei especifica ou dotacdo orcamentéaria especifica. Na prética, deflui a
configuragdo de abuso do poder politico de que trata o art. 22, X1V, da LC n° 64/90, tendo em vista a evidente
existéncia de interesses adjacentes a efetivacdo do programa.

Manifesto desvio de finalidade quando se observa que sequer houve planejamento para sua execugdo nos trés
primeiros anos do mandato do recorrente, deixando para implementar 99% da sua extensdo no ano eleitoral,
notadamente pela auséncia de lei especifica ou orcamentéria que justifique a aplicacdo de aproximadamente R$
8.000.000,00 (oito milhdes) de reais em programa social.

4. DO ABUSO DE PODER POLITICO (ART. 73, V, DA LEI 9.504/97).

4.1) DA CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES COMISSIONADOS. Nomeagio exagerada de
servidores comissionados nos cargos de assessor de gabinete 11, 111 e 1V, sem a devida previsdo legal, ao longo dos
anos 2017, 2018, 2019 e 2020. NomeagGes ocorridas de maneira ilicita, sem a respectiva criagdo de cargos,
totalizando o nimero de 186 assessores de gabinete. Comparando as referidas nomeagfes com o quantitativo
previsto naLei Complementar n°® 71/2009 houve um incremento de 273,13% de cargos comissionados.
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Aprovacdo de Lei Complementar n° 250/2020 com o intuito de revestir de aparente legalidade as nomeactes
irregulares. Lei elaborada meses apds a realizagdo das nomeagtes em excesso, 0 que ndo afasta a configuracéo do
abuso de poder palitico. Inchago da maquina publica promovido em ano eleitoral comparado ao ano anterior.

Soam como uma pa de cal as exoneracdes realizadas ap06s o pleito eleitoral, traduzindo verdadeira arquitetura
politico-eleitoreira, voltada unicamente a angariar prestigio politico junto a um puablico seleto e formador de
opinido, que lhefoi Util apenas durante o processo eleitora e descartado apds o resultado apurado nas urnas.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que as nomeag8es/contratacdes tenham ocorrido
em periodo anterior ao inicio da vedacado legal previsto no art. 73, V, da Lei 9.504/97, o aumento consideravel no
quadro de agentes publicos sem qualquer justificativa solida ndo obsta a configuragdo do abuso do poder politico.
Precedentes. (Recurso Especial Eleitoral n° 1522-10, Rel. Min. Henrique Neves, DJe 04/12/2015), (Recurso
Especial Eleitoral n°® 27014, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 03/08/2016).

4.2) CONTRATACAO EXCESSIVA DE ESTAGIARIOSEM ANO ELEITORAL.

Inquérito civil publico instaurado pela Promotoria de Justica de Itapemirim que sobejamente comprovou a
contratacdo de 946 estagiérios ativos em 2020, enquanto em 2019 foram contratados apenas 379. Incremento de
aproximadamente 250% ofensivo aos preceitos constitucionais da moralidade e eficiéncia. A partir das provas
colacionadas ndo ficou evidenciada a satisfagdo do interesse publico. Aumento exponencial de mdo de obra
juvenil. Capacidade de coaptacdo politica, haja vista a oportunidade inovadora e enriquecedora que os estagios
causam positivamente na vida profissionalizante dos estudantes e suas respectivas familias, muitas humildes e
carentes de oportunidades. Gravidade inconteste da conduta. Aspecto qualitativo.

A arquitetura desenhada pelo recorrente, voltada a contratagcdo macica de estagiarios durante o periodo pré-eleitoral
e eleitoral, se assemelha a contratacdo de servidores temporérios para trabalhar em ano eleitoral sem a comprovacéo
e demonstragdo do excepcional interesse publico. O Tribunal Superior Eleitoral, por meio de reiterados julgados,
consolidou o entendimento de que tal conduta é capaz de gerar gravidade suficiente para desvirtuar as elei¢cfes em
prol de candidaturas a reelei¢do (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 188-05.2012.6.05.0202-Classe 6
— Caravelas- Bahia, Relator Ministro Tarcisio Vieirade Carvalho Neto).

5. CONCLUSAO

Provimento parcial do recurso ofertado pela COLIGACAO NOSSO POVO NOSSA MISSAO, UNIDOS POR UM
ITAPEMIRIM MELHOR (PP/PSB/AVANTE/DEM/PSD/PODE), reformando-se a sentenga para incluir e
reconhecer a conduta proscritatipificadano art. 73, VI, b, daLei 9.504/97, que trata da publicidade institucional em
periodo vedado.

N&o provimento do recurso interposto por THIAGO PECANHA LOPES, NILTON CESAR SOARES, PARTIDO
REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) mantendo-se as penas
cominadas pelo magistrado de 1° grau, com fundamento no art. 22, X1V, daLC n° 64/90, c/c o art. 73, § 4° da Lei
9.504/97, para:

a) cassar 0s registros das candidaturas de THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS e
arespectiva cassacdo dos diplomas dos representados;

b) declarar inelegivel, reconhecendo a incidéncia do artigo 1°, I, “ j ", da LC n°® 64/90, apenas o recorrente,
THIAGO PECANHA LOPES, para cominar a sangdo de inelegibilidade para as elei¢les a se realizarem nos oito
anos subseguentes ao pleito de 2020;

c) deixar de declarar a inelegibilidade do Dr. NILTON CESAR SOARES SANTOS, uma vez que 0 mesmo nao
concorreu para a prética dos atos alusivos ao abuso de poder politico;

d) condenar, ainda, o Recorrente, THIAGO PECANHA LOPES, a pagar multa, fixada em 25 (vinte e cinco) mil
UFIR’s, naformado artigo 73, 8 4°, da Lei 9.504/97.

€) declarar nulos os votos atribuidos aos Representados, como efeito reflexo da sentenga de procedéncia em sede de
AIJE, naforma preconizada pelos artigos 222 e 237, do Cédigo Eleitoral.

Realizacdo de novas elei¢des no municipio de Itapemirim/ES, sendo que o cumprimento da presente decisdo devera
aguardar sua definitividade no &mbito deste Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do art. 224, 83°, do CE.

Vistos etc.

Acordam os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas
da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, REJEITAR A PRELIMINAR SUSCITADA, para ainda, quanto ao
mérito, por igual votagio, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGACAO NOSSO POVO
NOSSA MISSAO. UNIDOS POR UM ITAPEMIRIM MELHOR, reformando-se a sentenca para incluir e reconhecer a conduta
proscrita tipificada no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, que trata da publicidade institucional em periodo vedado. Ainda a
unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos por THIAGO PECANHA LOPES, NILTON CESAR
SOARES, PARTIDO REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), mantendo-se as
penas cominadas pelo magistrado de 1° grau, com fundamento no art. 22, X1V, daLC n° 64/90, c/c o art. 73, § 4°, da Lei 9.504/97,
determinando o afastamento dos Representados THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS dos cargos
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de Prefeito e Vice-Prefeito, bem como a realizagdo de novas elei¢cdes no municipio de Itapemirim/ES, ressaltando apenas que o
cumprimento da decisdo devera aguardar sua definitividade no &mbito deste Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do art. 224,
83°, do Cadigo Eleitoral, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala das Sessoes, 09/06/2021.
DR. RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE, RELATOR
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAO ORDINARIA

09-06-2021

PROCESSO N°0600388-53.2020.6.08.0022- RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—Fls. 1/33

RELATORIO

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE (RELATOR):-

Senhor Presidente: Tratam os autos de recursos eleitorais interpostos pela Coligacéo
NOSSO POVO NOSSA MISSAO, UNIDOS POR UM ITAPEMIRIM MELHOR
(PP/IPSB/AVANTE/DEM/PSD/PODE), por THIAGO PECANHA LOPES, NILTON CESAR SOARES
SANTOS, PARTIDO REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
(PSDB), em face da sentenca (ID 6645345) prolatada pelo Juizo da 222 Zona Eleitoral do Estado do
Espirito Santo que julgou parcialmente procedente a A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
proposta pela Coligago, 12 recorrente (Coligagio NOSSO POVO NOSSA MISSAO, UNIDOS POR UM
ITAPEMIRIM MELHOR), decretando a cassagdo dos diplomas eletivos dos integrantes da chapa
majoritaria eleita no municipio de Itapemirim/ES no pleito de 2020, bem como aplicou ao representado
THIAGO PECANHA LOPES a sancéo de inelegibilidade e multa de 25 mil UFIR'’s, naformado art. 22,
X1V, daLC n®64/90 c/c 0 art. 73, § 4° da Lei 9.504/97, em decorréncia do abuso de poder politico e
econdémico, consubstanciado na distribuicdo gratuita de bens, aém das nomeagdes/contratagcdes
exacerbadas de servidores comissionados e estagiarios, ocorridas em manifesto desvio de finalidade.

Na origem, a Coligagdo autora “Nosso Povo, Nossa Missdo”, integrada pelos partidos PP,
PSB, AVANTE, DEM, PSD e PODE, ajuizou AIJE em face de THIAGO PECANHA LOPES, prefeito
em exercicio de Itapemirim/ES e candidato ao mesmo cargo no pleito de 2020, e NILTON CESAR
SOARES SANTOS, candidato a vice-prefeito, pela pratica das seguintes condutasiilicitas:

01) “PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, DA LEI DAS ELEICOES em que THIAGO PECANHA fez publicar, entre os dias
27/agosto/2020 a 14/setembro/2020, no site institucional e no didrio oficial eletrénico da Prefeitura
Municipa de Itapemirim, 18 noticias de publicidades institucionais dos feitos de sua gestao de governo";

02) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, §10, DA LEI
DAS ELEICOES. No dia 07/outubro/2019, em que THIAGO PECANHA fez anunciar no diério oficial
eletronico da Prefeitura Municipal de Itapemirim a futura realizagdo de pregdo presencial no dia
21/outubro/2019 (Doc. 05), visando a “aquisi¢do de novilha com prenhez de embrido para distribuicdo
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gratuita e melhoramento genético... Sendo assim, o termo de referéncia do pregéo presencial n® 105/2019
descreveu em seu item 02 que a contratacdo em questdo tinha em mira a distribuicdo gratuita de 02
novilhas para 400 produtores rurais da Cidade, cuja avaliagdo no seu item 03 foi do custo total de R$
7.606.669,00, para uma vigéncia contratual de 12 meses- consoante o item 06:";

03) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO V, DA
LEI DAS ELEICOES, em que, apds o dia 15/agosto/2020, THIAGO PECANHA, como Prefeito interino
de Itapemirim, promoveu a demissdo de 47 estagiarios da Prefeitura e contratacdo de outros 20
estagiarios';

04) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 74 DA LEI DAS
ELEICOES. Em 01/julho/2020 o Réu THIAGO PECANHA usou sua rede social no facebook para
divulgar publicidade institucional da Prefeitura Municipal de Itapemirim (Doc. 14). Em referida
transmissdo ao vivo (live) o Prefeito interino Requerido anunciou o inicio da distribui¢cdo do “kit-covid”
pela municipalidade, veiculando, entdo, a publicidade de servico da Prefeitura, com o escopo de informar
a populagdo em gera a aquisicdo de medicamentos para combate ao coronavirus, e fornecer orientagdo
social a respeito dos critérios para sua fruicéo e beneficios a salde pelo consumo dos medicamentos
ofertados pelo Municipio";

05) "PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO DO ART. 19 DA LEl DE
INELEGIBILIDADES, em que é fato publico e notério que THIAGO PECANHA tomou posse de
maneira interina no cargo de Prefeito de Itapemirim em abril/2017 e em atitude eleitoreira a fim de
proporcionar seguranca juridica aos seus 183 servidores ocupantes de cargo comissionado de maneira
ilicita, 0 Réu THIAGO PECANHA encaminhou, em 28/julho/2020, & Camara Municipa de Itapemirim, o
Projeto de Lei Complementar n° 02/2020 (Doc. 22), para a criag8o desses cargos que ja estavam providos
por sua nomeacdo ilicita ... somente no ano de 2020, antes ou depois do periodo vedado do dia
15/agosto/2020, foram contratados pelo Réu THIAGO PECANHA mais de 729 estagiarios. Segue o Doc.
24 como comprovacao e esse respeito. E de se chamar a atengdo que no ano de 2019 a Prefeitura de
Itapemirim j& contava com 875 estagi&rios contratados, havendo, entdo, no ano eleitoral de 2020, um
acréscimo de quase 200% do niimero de contratagdes de estagiério.”

O magistrado sentenciante entendeu caracterizado abuso de poder politico e econémico,
em decorréncia da comprovagdo de atos de abuso de poder, consubstanciado na (i) contratacdo excessiva
de estagiérios e servidores comissionados em ano eleitoral; contratacdo de servidores comissionados sem
previsdo legal e (ii) distribuicdo gratuita de novilha com prenhez de embrido em ano eleitoral
desamparada das hip6teses excepcionadoras do art. 73, 810° daLei n° 9.504/97, o que teria desequilibrado
aisonomia e a normalidade do pleito, razdo pela qual declarou ainelegibilidade de THIAGO PECANHA
LOPES pelo prazo de 8 (0ito) anos e cassou o mandato de THIAGO e de NILTON CESAR SOARES
SANTOS.

Aduz a Coligacdo recorrente (ID 6646095), em breve sintese, que, no periodo de
27/08/2020 a 14/09/2020, foram veiculadas, no sitio eletrdnico e no Diario Oficial do municipio de
Itapemirim/ES, 18 noticias de publicidades institucionais, caracterizando a conduta vedada tipificada no
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, relatando, ainda, a ocorréncia do abuso de autoridade previsto no art. 74 da
Lei 9.504/97, porquanto o recorrido THIAGO PECANHA LOPES teria se aproveitado da publicidade
institucional realizada em sua rede socia no facebook, relativa a distribuicdo de medicamentos para
tratamento da COVID-19, para sua promocdo pessoal, malferindo o principio da impessoalidade (art. 37,
§1° daCF).

De outro turno, os recorrentes THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES
SANTOS (ID 6646295 e ID 6648295), suscitam, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario
entre os mandaté&rios e 0s agentes publicos supostamente responsaveis pelos ilicitos que culminaram na
cassacao da chapa majoritaria e, no mérito, expdem, de forma convergente, al) auséncia de amparo fatico
e probatério para deferimento da demanda, all) inocorréncia de condutas vedadas e al1l) impossibilidade
de aplicacdo de multa sancionatdria, requerendo, a vista disso, a extingdo do feito com resolucéo de
mérito, nos termos do art. 487, Il, da Lei 13.105/15 ou, alternativamente, a reformacdo da deciséo
verberada, elidindo-se as sangdes impostas.

No mesmo sentido, 0 PARTIDO REPUBLICANOS e o PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), na condi¢do de assistente simples, sustentam (1D 6648395), em
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apertado resumo, que o projeto de distribuicdo gratuita de novilhas, ao contrério do que fora consignado
na sentenga condenatdria, iniciou-se no ano 2019, sendo que em 2020 houve apenas a sua regular
continuidade, razéo pela qual seriainconcebivel considerar, apds transcorrido mais de um ano desde a sua
concepcao, eventuais reflexos lesivos ao pleito, tencionando, deste modo, pelo provimento do recurso, a
fim de que sgja mantido os votos recebidos pela chapa majoritaria composta por THIAGO PECANHA
LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS.

Por fim, a Procuradoria Regional Eleitoral lancou parecer (ID 7294445) pelo parcia
provimento do recurso interposto pela Coligagdo NOSSO POVO NOSSA MISSAO, UNIDOS POR UM
ITAPEMIRIM MELHOR, apenas no tocante a publicidade institucional em periodo vedado (art. 73, VI,
b, daLei 9.504/97), e pelo ndo provimento dos recursos ordinarios interpostos por THIAGO PECANHA
LOPES, NILTON CESAR SOARES SANTOS, PARTIDO REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB).

E o sucinto Relatdrio.

Inclua-se em pauta para julgamento.

VOTO

(Preliminar - Tese De Litisconsdrcio Passivo Necessario Entre Os Réus E Os Agentes Publicos
Supostamente Responsaveis Pela Pratica Das Condutas V edadas)

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE (RELATOR):-

Senhor Presidente: Preliminarmente, aduzem os recorrentes THIAGO PECANHA LOPES
e NILTON CESAR SOARES SANTOS, que a sentenca condenatéria objurgada se encontra inquinada de
nulidade, ante a auséncia de integrac&o, no polo passivo da presente demanda, dos secretérios municipais
e servidores publicos supostamente responsaveis pela prética dos ilicitos que culminaram na cassacdo do
mandato eletivo do prefeito e vice-prefeito do municipio de Itapemirim/ES, devendo ser reconhecida, a
vista disso, a decadéncia da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitora (AIJE) e, por conseguinte, a extingdo
do feito com resolucéo de mérito, nostermos do art. 487, 11, daLei 13.105/15.

Todavia, a argumentacdo expendida pelos recorrentes, além de genérica, posto que nem
sequer foi citado o nome de qualquer agente publico diretamente envolvido nos eventuais ilicitos objetos
desta AIJE, também ndo se revela aplicivel na espécie, sobretudo porque a contratagdo e a nomeagdo
excessiva de estagiérios e comissionados no decorrer do ano eleitoral, bem como a execucgdo de programa
rural de distribuicdo gratuita de novilhas no valor de R$ 7.479.500,00, ndo poderiam ser efetivadas sem
gualquer ingeréncia do chefe do executivo municipa de Itapemirim/ES, THIAGO PECANHA LOPES,
mormente diante de seus desdobramentos financeiros na gestéo orcamentaria daquela municipalidade, de
competéncia privativa do Poder Executivo (art. 165 da CF), ao qual incumbe a programacéo financeira e
0 cronograma de execucdo mensal de desembolso (art. 8° da LC 101/00).

Com €feito, somente “ os agentes publicos, dotados de autonomia, cujas manifestacbes se
revelam essenciais a validade e a concretude do ato complexo sdo, via de regra, corresponsaveis pela
esséncia da conduta que dele emerge (inquinada, ainda que em tese, de vedada). Nessa perspectiva, nas
representacdes do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, devem figurar, ao lado do beneficiario, no polo passivo,
como litisconsortes necessarios’ (Recurso Ordinario n° 127409, Rel. p/ Acoérddo Min. Tarcisio VieiraDe
Carvalho Neto, DJe, 19/09/2018).

Nessa senda, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral é unissona ao
inadmitir a formagéo de litisconsorcio passivo necessario entre o candidato benefici&rio e o agente
executor da conduta vedada, quando este Ultimo atua na condicdo de mero mandatario, senéo vejamos:
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ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO, CONDUTA VEDADA E CAPTA(;AO ILICITA DE
SUFRAGIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 72/TSE.
REAPRECIA(;AO DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 24/TSE.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE ELEITORAL. SUMULA 30/TSE. DESPROVIMENTO. 1. O TER/PI
nado analisou a violagdo dos arts. 330, | €485, |, do Codigo de Processo Civil, ndo
tendo sido esgotados todos os mecanismos ordinarios de discussao, inexistindo,
portanto, 0 necessario prequestionamento. Incidéncia da Simula 72 do Tribunal
Superior Eleitoral. 2. A argumentacdo do Recurso Especial traz versdo dos fatos
diversa da exposta no acordao, de modo que seu acolhimento passa
necessariamente pela revisdo das provas. Incide, portanto, o 6bice da Siumula 24
desta CORTE (N&o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do

conjunto fatico—probatério). 3. Firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido de que " é desnecessaria a formacao de litisconsorcio entre candidato
beneficidrio e agente executor da conduta vedada, quando atua na qualidade de
simples mandatario” _RESpe 41514 (Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de
27/11/2019), de modo a atrair a aplicacdo da Sumula 30/TSE. 4. Ausénciade

cotgjo analitico a demonstrar a similitude fatica entre o acérddo paradigma e o
aresto recorrido, a atrair a aplicagdo da Sumula 28/TSE. 5. Agravo interno
desprovido. (Agravo de Instrumento n® 060124815, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 22/10/2020)

ELEI QC)ES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ART. 28, § 4° DO CE.
JULGAMENTO REALIZADO COM O QUORUM POSSIVEL.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. ART. 275 DO CE E ART. 1.022 DO CPC.
AUSENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO REGIONAL. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. SECRETARIOS MUNICIPAIS. MEROS
MANDATARIOS. ARTS. 268 E 270 DO CODIGO ELEITORAL. JUNTADA
DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. NECESSIDADE DE QUE SE
COMPROVE QUE SE TRATA DE DOCUMENTOS NOVOS. INADMISSIVEL
A JUNTADA DE DOCUMENTOS PRE-EXISTENTES. APLICAQAO DO ART.
435, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. MERITO. MASSIVA CONTRATAGAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS NO ANO ALEITORAL. GRANDE
NUMERO DE CONTRATACOES NA VESPERA DO INiCIO DO PERIODO
VEDADO. ABUSO DE PODER POLITICO. CASSA(;AO DOS MANDATOS.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO A QUE NEGA PROVIMENTO. 1. A
realizacdo de julgamento com a presenca de cinco membros, por estar se
aguardando a nomeacdo de membro da classe dos juristas pelo Presidente da
Republica, ndo enseja nulidade por violagdo ao art. 28, § 4° do CE, quando
realizada com o quérum possivel. 2. Inexiste violagdo aos arts. 275 do CE e 1.022
do CPC, porguanto o tribunal regiona respondeu a todas as questfes suscitadas
pelas partes em sede de aclaratérios, entretanto, com conclusdo contraria aquela
desejada. 3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, é

desnecesséria a formacao de litisconsércio entre candidato beneficiario e
agente executor da conduta vedada, quando atua na qualidade de simples
mandatario. Precedentes. 4. No caso dos autos, 0s Secretérios Municipais de
M oju/PA agiram na condicdo de longa manus na realizacdo das contr atacdes

temporérias, sendo desnecessario que fossem chamados a compor o polo
passivo da lide. [...]. (Recurso Especial Eleitoral n® 41514, Rel. Min. Edson

Fachin, DJe 27/11/2019)
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RECURSO ESPECIAL. EL EIQOES 2016. A(;AO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO. VICE-PREFEITO. 1. Ausente ofensa ao art.
1.022 do Cadigo de Processo Civil e ao art. 275 do Cadigo Eleitoral, porquanto a
Corte de origem se manifestou acerca de todos os pontos relevantes para o
deslinde da causa, especificamente a respeito das circunstancias da remocéo
de servidores municipais e da supressao de vantagens, sendo certo, ademais, que a
alegada reformatio in pejus ndo foi ventilada nos embargos de declarac&o opostos
naorigem. 2. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
é dispensavel a formacao do litisconsdr cio passivo hecessario quando o agente
pratica a conduta vedada ou o0 ato abusivo na condicdo de mero mandatario
do beneficidrio que integra a demanda. [...]. (Recurso Especial Eleitoral n°
32372, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe 04/04/2019)

No caso vertente, ndo se vislumbra qualquer atuacdo independente e/ou deliberada por
parte dos secret&rios municipais e servidores publicos do municipio de Itapemirim/ES, em especial, no
tocante aumento significativo do quadro de estagiarios e comissionados, e na distribuicdo gratuita de
novilhas subvencionadas pelo Poder Plblico, razéo pela qual deve ser rejeitada a tese litisconsorcial
arguida, pois ausente qualquer irregularidade na conformagéo passiva da lide, integrada apenas pelos
candidatos supostamente beneficiados.

Superada a prefacial apontada, procedo a andlise pormenorizada das condutas narradas
pel os recorrentes.

VOTO

(Preliminar)

O Sr. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:

Senhor Presidente, egrégia Corte, douto Relator: Eu gostaria de tecer algumas
consideraces.

Acompanho integralmente o voto do eminente Relator e rejeito esta preliminar, porque as
condutas vedadas, pelo relatorio que foi lido e pela prova produzida, até impressionam. A época, 0
candidato era Prefeito interino do Municipio de Itapemirim. Chama a ateng¢do, em primeiro lugar, como
bem dito pelo Relator, o fato de que sequer foram indicados os nomes dos agentes pblicos supostamente
envolvidos em eventuaisilicitos objetos desta A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral atribuidos ao entdo
Prefeito interino e candidato eleito Thiago Pecanha L opes.

Também chama a aten¢do, eisto é ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo, que ele
estava a frente da contratagdo e nomeagao excessiva de estagiarios e comissionados.

Além disso, também chama a atencéo uma informagdo segundo aqual foi encaminhado
pelo Prefeito a Camara Municipal, no dia 28/06/2020, o Projeto de Lei Complementar n® 02/2020, paraa
finalidade de criacdo de cargos ja providos por sua nomeacao. |sto somente no ano de 2020, antes ou
depois do periodo vedado, no dia 15/08/2020. Trata-se de ato privativo do Prefeito. Entdo, foram
contratados mais 629 estagiarios, e quem os contratou foi o Prefeito. Foi ele quem assinou o contrato de
nomeagdo. O documento de nimero 24 comprova esta afirmagao.
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Também chama a atencdo ainformagdo de que, no ano de 2019, a Prefeituraja contava
com 875 estagiérios contratados, bem como que no ano eleitoral houve um acréscimo de quase 200% do
ndmero de contratacdes de estagiarios. Como é que os agentes publicos, os Secretérios Municipais,
poderiam agir por interferéncia qualquer que ndo fosse apenas a de cumprir a ordem daguele que erao
maior beneficiério?

Também me chamou muito a atenc&o a execugdo de um programa de distribuicdo gratuita
de novilhos no valor de R$ 7.479.500,00, que ndo poderia, realmente, ser efetivado, como bem disse 0
eminente Relator.

Isto demonstra o interesse pessoal do Prefeito, especialmente diante de seus
desdobramentos financeiros, conforme o bem langado voto do eminente Relator, e da gestdo
orcamentaria, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme o citado artigo 165 da
Constituicao Federal. A ele cabia a programacdo financeira e o cronograma de sua execucéo mensal
(artigo 8°, daLei Complementar n° 101, de 2000).

A recente jurisprudéncia do colendo TSE, de 2020, muito bem trazida pelo Relator, €
unissona em inadmitir a formacdo de litisconsorcio passivo de pessoas ndo indicadas, servidores publicos,
secretarios municipais, bem como que ndo ha a necessidade de litisconsorcio passivo. O candidato €
beneficiado, ele é o agente da conduta apontada como vedada, eis que atua como mero mandatario. Esta é
ajurisprudénciado TSE, conforme muito bem lembrado pelo Relator.

Existe ainda outro fato que me chamou a atengdo: Nao ha demonstracdo de atuacéo
independente ou deliberada por parte do Secretario Municipal ou de servidores publicos quando
indicaram os nomes do Municipio de Itapemirim, especialmente no que diz respeito ao aumento
significativo na contratacdo de estagiérios e de comissionados, que é responsabilidade Unica e exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, beneficiario destas condutas vedadas, como jafoi dito, com a distribuico
gratuita de novilhos, mencionada pelo Poder Publico.

Com estas consideracfes, cumprimento o eminente Relator e rejeito a Preliminar de
Nulidade Processual por também entender descabida a proposta de formagao de litisconsorcio passivo
NEecessario.

Pelas razbes expostas, voto no sentido de acompanhar integralmente o entendimento do
eminente Relator.

TAMBEM ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Presidente Samuel Meira Brasil Junior;

A Sra. Juizade Direito Heloisa Cariello;

O Sr. Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo;

O Sr. Juiz Federal Fernando César Baptista de Mattos e

O Sr. Jurista Renan Sales Vanderlei.
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(Mérito)

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE (RELATOR):-
|. DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO (ART. 73, VI, B,
DA LEI 9.504/97)

Senhor Presidente: Conforme indicado na peca vestibular (1D 6625295), foram veiculadas,
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipa de Itapemirim/ES, no periodo de 27/08/2020 a 14/09/2020,
portanto, nos trés meses que antecederam o pleito, realizado, excepcionalmente, em decorréncia da
pandemia da COVID-19 no dia 15/11/2020 (art. 1° da EC n° 107/20), diversas publicidades institucionais
concernentes a programas, obras e servigos publicos, incluindo a divulgacdo dos resultados al cangados
pelo municipio no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) no ano de 2019, conduta
terminantemente vedada pela legislacdo eleitord (art. 73, VI, b, daLei 9.504/97).

O Juizo da 222 Zona Eleitoral, a0 analisar a questdo, reputou gque as publicactes
guestionadas sdo de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ndo apresentando quai squer
elementos, tais como simbol os ou imagens, que evidenciem promogao pessoal do recorrente capaz de
influir na disputa do pleito eleitoral, didindo, avistadisso, oilicito previsto no art. 73, VI, b, daLei
9.504/97.

No entanto, é imperioso salientar que as condutas discriminadas no art. 73 daLei 9.504/97
sdo de natureza objetiva, isto &, independem da finalidade eleitoral do ato para sua configuragdo, cujo
elemento volitivo e seus desdobramentos ser&o apreciados em momento posterior, quando da eventual
aplicacdo da pena, em observancia aos postul ados da razoabilidade e proporcionalidade.

Vale dizer, para materializacéo do ilicito é despicienda perquirir a presenca de viés
eleitoral, o que se dever aferir € a simples subsuncdo dos fatos a conduta proscritatipificada nalei que,
por presuncdo legal, sdo propensas a afetar aigual dade de oportunidades entre os candidatos postulantes a
cargos eletivos.

Nesse sentido, “a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que as condutas vedadas
previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 se aperfeicoam com a mera pratica dos atos descritos na
norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva.
Precedentes.” (Recurso Especia Eleitoral n° 19581, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 27/06/2019)

Deste modo, a simples veiculagdo de publicidade institucional no trimestre anterior a
elei¢do, ainda que desprovida de qualquer conotacdo politica e/ou promogdo pessoal, € suficiente para
caracterizar a prética de conduta vedada, excetuando-se a propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e o0s casos de grave e urgente necessidade publica, devidamente reconhecida
pela Justica Eleitoral.

A restricdo temporal prescrita pelo legislador objetiva coibir a utilizagdo do aparato estatal
para promover a divulgagdo de acles de governo em proveito de candidaturas eleitorais, mormente
aquelas realizadas de forma dissimulada e oportunista, com aintencéo subliminar de enaltecer a
administracdo e 0s seus respectivos mandatarios, diante de sua potencialidade |lesiva de desequilibrar a
disputa entre os candidatos, resguardando, assim, a higidez, a normalidade e aisonomia e a do pleito
eleitoral.
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Mesmo que meramente informativas e desvinculadas de qualquer interesse eleitoreiro, a
veiculag8o instituciona de agdes afirmativas de governo, certamente contribui para uma valoragéo
positiva da gestdo publica, com aptiddo de sensibilizar aformacdo da vontade do eleitorado e,
consequentemente, influir no resultado do pleito, motivo pelaqual somente se justificam em hipéteses
excepcionais.

Conquanto ndo seja possivel concluir pela existéncia de promogao pessoal ou qual quer
outra finalidade diversa da que se destina a publicidade institucional, ailicitude reside no periodo critico
em que veiculada, ou sgja, nos trés meses que antecedem o pleito.

Como bem destacado pelo Parquet em seu parecer (1D 7294445): “ N&o se impede,
portanto, a divulgacéo desses atos diretamente pelo candidato em regular contexto de campanha, mas o
uso da maquina publica para realizar tal divulgacdo e comisso promover politicamente o agente
publico, notadamente em razéo da capacidade politica e econdmica do ente publico e de sua influéncia
perante o eleitorado” .

Sobre o0 tema, é firme a compreensdo do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2018. GOVERNADOR REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, b, DA LEI 9.504/97. PLACAS
EM OBRAS PUBLICAS. DESPROVIMENTO. 1. Qiilicitodo art. 73, VI, b, da

L el 9.504/97 € de natur eza obj etiva e independe da finalidade eleitoral do ato

para configur acdo, bastando a mera prética para atrair as sancfes legais.
Precedentes. 2. Ndo ha falar em inconstitucionalidade dessa regra por afronta

aos arts. 1° caput, e 37, caput e § 1°, da CF/88, pois a vedacéo de

propaganda institucional imposta nos tr é&s meses que antecedem o

pleito objetiva resguar dar os principios gue norteiam as eleicdes,
especialmente o da igualdade entr e os candidatos. Precedentes. 3. Esta Corte

jadecidiu, em caso similar, que a presenca de termos como "mais uma obra do
governo" em placas € o bastante para caracterizar

apublicidade institucional vedada (Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE
de 2/2/2018). 4. A teor da moldurafética do aresto a quo, as quatro placas de
obras publicas na sede da Central de Abastecimento do Parana S.A. (CEASA/PR),
nos trés meses que antecederam o pleito, continham néo apenas dados técnicos
como também as expressdes "mais uma obra; "Parana Governo do Estado”, a
bandeira do Estado e o respectivo brasio, o que configura conduta vedada e, por
conseguinte, autorizaimpor multa. 5. Agravo regimental desprovido. (Recurso
Especia Eleitoral n° 060229748, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 18/09/2019)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. AIJE. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI N°
9.504/1997. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO DEFESO.
REFORMA DO ACORDAO REGIONAL. CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA. SANCAO PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REDUCAO AO MINIMO LEGAL. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO. Naespécie, ficou configurada a conduta vedada
previstano art. 73, VI, b, daLei n®9.504/1997, consubstanciada nainser¢do, em
periodo vedado, de quatro videos com publicidade institucional no sitio eletrénico

da Prefeitura. 2. No periodo vedado, é proibida a veiculacéo
de publicidade ingtitucional, independentemente do conteido eleitoreiro ou

de seu teor informativo, educativo ou de orientacéo social, ressalvadas as
excecdes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada prevista pelo art.

73, V1, b, daLei n°9.504/1997 fica configurada ndo obstante 0 momento em que
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autorizada a divulgacdo da publicidade institucional, desde que esta tenha
permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. 4. Na condicéo de
chefe do Poder Executivo municipal e, portanto, gestor desse ente feder ativo,
0 prefeito possui o dever de zelar pelos atos e procedimentos administrativos
levados a efeito durante sua gestdo, dentre os quais seinclui a divulgacdo

de publicidade institucional. Precedentes. 5. Considerando-se a moldura fética
do acdrdéo regional, entendo que a penalidade imposta no patamar méximo do art.
73, 84° dalei n°9.504/1997 (R$ 100.000,00), na espécie, ndo atende aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, razéo pela qual fixo a
reprimenda no valor de R$ 5.000,00 para cada video de publicidade veiculado de
formailicita, totalizando o montante de R$ 20.000,00. 6. Agravo interno
parcialmente provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 84195, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 21/08/2019)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS
TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO. PERIODO VEDADO. SITE DA
PREFEITURA. INFRACAO DE NATUREZA OBJETIVA. DESNECESSARIO
O CARATER ELEITOREIRO. PRECEDENTES. RESPONSABILIDADE DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEVER DE ZELO. CONDENAGAO DE
ANTONIO HENRIQUE DE SOUZA MOREIRA AO PAGAMENTO DE
MULTA. SANCAO ESTIPULADA DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS.
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA. MANUTENGCAO. AGRAVO

DESPROVIDO. 1. Acar acterizacdo de conduta vedada por divulgacdo de
propaganda institucional em periodo proibido, previstano art. 73, VI, “b”,

da L ei n®9.504/1997, éilicito de natur eza abjetiva que independe da
finalidade eleitoral do ato. Precedentes. 2. A teor da moldura fatica delineada
no acérdao regional, diver sas noticias de contetido

publicitario institucional foram veiculadas no site da Prefeitura do M unicipio
deBarreiragBA durante ostrés meses anteriores as eleicdes de 2016. 3. O
chefe do Poder Executivo éresponsvel pela divulgacdo da publicidade
institucional em site oficial da Prefeitura, por ser sua atribuicéo zelar pelo
conteido nele veiculado. Precedentes. 4. Incabivel areducdo da multa aplicada
acima do minimo legal quando a deciséo esta devidamente fundamentada,
considerando as circunstancias do caso concreto. Precedentes. 5. Agravo interno a
gue se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n° 9071, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe 07/08/2019)

Na espécie, € incontroversa a divulgacdo, em periodo vedado, de 12 pecas publicitarias,
notabilizando uma agenda positiva da administracdo municipal que, malgrado ndo haver desbordado, a
meu ver, o carater informativo a que se destinam, ndo se incluem nas excegdes permissivas admitidas pela
legislacéo eleitoral, restando configurado, portanto, o ilicito tipificado no art. 73, V1, b, daLei 9.504/97,
impondo-se, nesse tocante, a reforma da sentenca.

1. DO ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97)

A Coligacao recorrente sustenta, em breve sintese, que em 01/07/2020, o recorrido
THIAGO PECANHA LOPES realizou em sua rede socia no facebook, transmissao ao vivo (live)
informando a distribui¢do de medicamentos, pelo municipio de Itapemirim/ES, paratratamento da

i
i‘l--':' Assinado eletronicamente por: CILENE REGINA RAMOS DE SANTIS - 14/06/2021 13:37:57 Num. 7704595 - Pég. 9
M https://pje.tre-es.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061413365421000000007443459

- NUmero do documento: 21061413365421000000007443459



COVID-19, ocasido em que haveria se utilizado da publicidade institucional para sua promogao pessoal,
malferindo o principio daimpessoalidade (art. 37, § 1°, da CF), e incorrendo na prética de conduta vedada
dispostano art. 74 daLei 9.504/97, consubstanciada no abuso de autoridade.

Embora a transmissdo impugnada tenha se destinado, primordialmente, ainformar os
municipes sobre as agdes politicas de prevencdo e combate a COVID-19, finalidade tipica de uma
publicidade institucional, entendo que os fatos narrados, entretanto, ndo se amoldam a capitulagéo juridica
proposta.

A publicidade institucional compreende a utilizagdo da estrutura publica, por qualquer
formaou meio, sgja pelo aporte de recursos publicos, sgja pelo uso da maguina pablica, para divulgacéo
de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, devendo apresentar, para tanto,
caréter educativo, informativo ou de orientagdo socid (art. 37, § 1°, da CF).

Na hip6tese dos autos, ndo ha indicios de aproveitamento de recursos publicos ou, por
exemplo, dos canais de comunicacdo oficial da Prefeitura de Itapemirim/ES, para a producdo e veicul agdo
dalive efetuada pelo recorrido THIAGO PECANHA LOPES, em seu perfil pessoa no facebook.

Nesse espectro, impende ressaltar que ajurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior
Eleitoral admite a utilizagdo das midias sociais, ferramenta disponivel atodos os candidatos, para
divulgacdo das agdes de governo em perfil particular do gestor publico parafins de promocggo pessoal,
como corol&rio do legitimo exercicio aliberdade de expressdo (art. 5°, 1V, da CF).

Com €feito, “ a veiculagdo de postagens sobre atos, programas, obras, servigos e/ou
campanhas de 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se
confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos,
aqual évedada nos trés meses que antecedem as elei¢les (art. 73, VI, b, da Lei n®9.504/1997)” (Recurso
Especia Eleitoral n° 37615, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 17/04/2020).

Outrossim, “ ndo h& privilégio ou irregularidade na publicacéo de atos praticados durante
0 exercicio do mandato, especificamente, porque veiculados sem utilizacdo de recursos publicos em meio
acessivel a todos os candidatos e apoiadores, como € o caso das midias sociais’ (Recurso Especial
Eleitoral n® 151992, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 28/06/2019).

Ademais, cumpre assinalar que no julgamento do Recurso Eleitoral de n°
0600088-91.2020.6.08.0022, sob minha relatoria e, cuja moldura fatica é precisamente a mesmada
hip6tese em aprego, esta Corte, por unanimidade, firmou o entendimento de que a conduta do ora
recorrido “ se encontra albergada pelo art. 36-A, § 2° da Lei n° 9.504/97, o qual permite o pedido de
apoio politico, a divulgacéo da pré-candidatura, das acGes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver” .

Na oportunidade, conforme expus em meu voto, ndo houve violagdo ao art. 37, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal, “ uma vez que a autopromocgéo nédo foi mediante 6rgéo publico oficial, inexistindo
utilizacdo de dinheiro publico para a promogao, requisito basilar para a caracterizacéo da infringéncia
dareferidaregra constitucional [...]" .

Assim, deve ser afastada aimputacéo de violacdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
e do consequente abuso de autoridade de que trata o art. 74 da Lei 9.504/97.

B I11. DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE NOVILHAS COM PRENHEZ DE
EMBRIAO (ART. 73, 8§ 10, DA LEI 9.504/97)
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a) Da natureza juridica do Programa de M elhoramento Genético Avancado e sua
incompatibilidade com a Lei Municipal n° 2.774/2014.

Ao contrério dos fundamentos |angados na decisdo vergastada, os recorrentes THIAGO
PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS afirmam, em resumo, e de forma
convergente, que a distribuic&o gratuita de novilhas com prenhez de embri&o para produtores rurais do
municipio de Itapemirim/ES, se encontra albergada naLe Municipal 2.774/14, que institui o Programa de
Atendimento ao Produtor Rural (PRO-RURAL), que dentre outras finalidades, prevé a elaboracio e
implantacdo de “ subprograma de transplante de embrifes e inseminaco artificial do rebanho bovino,
comvistas a melhorar a qualidade e produtividade do setor pecuario” (art. 1°, VII, daLe Municipal
2.774/14).

Primeiramente, cabe alertar aos ilustres integrantes da Corte que aLei Municipa n°
2.774/14 somente foi inserida aos autos em sede recursal, por meio do documento id. 6646445, momento
processua inadequado, por ndo se tratar de documento novo destinado a comprovar fatos ocorridos
depois de articulados (art. 397 do CPC). Todavia, reconhecendo a relevancia do tema e a amplitude do
preceito constitucional da ampla defesa nas agdes eleitorais e a possibilidade do magistrado conhecer de
oficio matérias de repercussao notdria, como soi ser os éditos legislativos, opto por exercer 0 meu
convencimento levando em consideracdo a linha argumentativa da defesa que utilizou em grau recursal o
referido diploma municipal.

Como é cedico, aLei 9.504/97 veda a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo PUblica no ano em que se redlizar a elei¢do, ressalvados os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ejaem
€xecucao orgamentaria no exercicio anterior (art. 73, 8 10, da Lei 9.504/97).

Antes de adentrar o cerne da controvérsiaem comento, necessaria se faz uma breve
digressdo para exposicao dos seguintes fatos que precederam a distribuicéo gratuita de novilhas
embrionadas.

Ha farta documentag&o consistente na entrega gratuita de 02 (duas) novilhas para 400
(quatrocentos) produtores rurais do municipio de Itapemirim, fato que ndo fora refutado pela defesa.
Comprovam a conduta as seguintes provas. o edital de pregéo presencial n® 105/2019 (id 6626645,
6626695 e 6626595), 0s contratos administrativos n°® 264/2019 e 33/2020 celebrados com a empresa
vencedora Agrosolo para fornecimento, respectivamente, de 50 e 650 novilhas embrionadas (id 6626745,
6626795 e 6626845), publicacdo do resumo da ata de registro de preco (id 6626695), publicidade
instituciona (id 6626945), publicidade institucional informando a entrega de 37 (trinta e sete) novilhas
embrionarias em 03/07/2020 (id 6626345); pagamento do contrato administrativo n® 264/2019, em
07/01/2020 (id 6627095, pag. 22), pagamento do contrato administrativo n° 33/2020, em 11/05/2020,
13/05/2020, 14/05/2020 (id 6627095, pags. 8, 12, 13), recibos assinados pel os produtores confirmando o
recebimento das novilhas (documentos apresentados pela defesa de id principal 6628945), ordem de
fornecimento de 427 novilhas (id 6628295) e o depoimento do servidor municipal Alisson Bezerra dos
Santos (id 6636945).

Pois bem. Consoante se denota da ata (ID 6629095) da reuni&o ordinaria realizada em
07/02/2019, pelo Conselho Municipa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de
Itapemirim/ES, érgdo responsavel pela aprovacio dos projetos desenvolvidos no ambito do PRO-RURAL
(art. 1°, caput, daLei Municipal 2.774/14), o ent8o secretrio municipal de agricultura e desenvolvimento,
Luciano Henrigues, informou que o orgcamento da pasta para o exercicio de 2019 era de aproximadamente
R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes), relatando, ainda, os projetos a serem fomentados naguele ano,
incluindo a*“ doagdo de uma vaca leiteira com embrido” paraampliagdo da producdo de leite, que estaria
“ em discussdo com o prefeito” .
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Em 21/10/2019, foi aberto pregdo (Edital n® 105/2019) visando a aquisi¢do de “ novilha
com prenhez de embri&o, para distribuicdo gratuita e melhoramento genético” , no custo estimado de R$
7.606.669,00.

Findo o procedimento licitatorio, foi celebrado, em 08/11/2019, junto & empresa
AGROSOLO PRODUTOS AGRICOLAS EIREL I, vencedora do certame, o contrato administrativo de n°
264/2019 (1D 6626745), no valor de R$ 534.250,00, para entrega de 50 novilhas, sendo formalizado,
posteriormente, em 02/01/2020, o contrato administrativo de n® 33/2020 (ID 6626845), no valor de R$
6.945.250,00, para entrega de 650 novilhas, totalizando aos cofres publicos, o dispéndio financeiro de R$
7.479.500,00, para distribui¢cdo de 700 novilhas embrionadas.

Na reunido ordinéria de 04/12/2019 (ID 6629095), o Conselho Municipa de
Desenvolvimento Rural Sustentéavel (CMDRS) deliberou pela aprovacéo do regulamento do projeto
denominado de M elhoramento Genético Avancado (M GA), ulteriormente lancado em 18/12/2019.

Ato continuo, foi publicado no Diério Oficial do municipio de Itapemirim/ES, em
17/12/2019 (1D 6626995), o regulamento do projeto de Melhoramento Genético Avancado que prevé a
distribuicdo, gratuita, de até duas novilhas gestantes de embrides contendo o gene A2A 2, para produtores
devidamente cadastrados no programa de Distribuicéo Gratuita de Ragdo Farelada, bem como arelagéo
dos pecuaristas aptos a serem beneficiados.

Para melhor compreensdo do projeto de Melhoramento Genético Avangado (MGA)
desenvolvido no municipio de Itapemirim/ES, oportuna a reproducdo dos seguintes excertos consignados
no anexo | do instrumento convocatério (ID 6626645):

2. JUSTIFICATIVAS
1- APRESENTACAO

O municipio de Itapemirim contribui fortemente para a bacia
leiteirado Sul do Estado do Espirito Santo, e seu territdrio € composto em sua
maioria por pequenos produtores rurais que tem por aptiddo a atividade leiteira
como principal fonte de renda. Observa-se o quanto tal atividade é importante para
nossa economialocal, para o produtor e suafamilia, além de gerar muitos
empregos diretos e indiretos. Assim, a SEMADER prop6e o programade
melhoramento genético do rebanho leiteiro com intuito de ampliar osincentivos e
fomentos a cadeia produtiva do municipio.

Este Programa de M elhoramento Genético Avancgado (M GA),
disponibilizar a aos nossos produtores de leite, animaisjovensdaraca
Girolando devidamente sel ecionados e criteriosamente registrados pela
Associacdo Brasileira dos Criadores de Girolando (ABCG), chancelada pelo
Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA). Serdo novilhas Registradas
japrenhas, com prenhez de EMBRIAO de 1/2 sangue Girolando.

Esses animais além de proporcionar um aumento imediato na
producdo diaria deleite de cada produtor do municipio, iréo trazer em seus
ventres prenhez por EMBRIOES feitos de acasalamentos planejados e
direcionados através da Biotecnologia da FIV (Fecundag&o In Vitro), oriundas de
Doadoras GIR leiteiro PO (Puras de Origem), também devidamente registradas
em sua Associacdo de origem.

[.]
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Em um Unico projeto, o produtor rural fara duas aquisi¢bes e com
elavarios beneficios, adquirindo uma novilha Girolando Registrada pronta para
abrir sua 12 lactac8o e produzir leite em curto prazo, estando prenhez de
EMBRIAO SEXADO DE FEMEA no grau de sangue 1/2 Girolando, com uma
carga genética muito além das médias de nosso atual rebanho. Um avanco em
melhoramento genético que contribuird para 0 aumento da producdo de leite atual,
aumentando a produtividade média por vaca dia, e também contribuindo para
incrementar o comércio de animais, produtos e insumos No municipio.

Desta forma contribuiremos para que 0 homem permaneca no
campo, mantendo os empregos continuos, abrindo mais vagas no mesmo,
aumentando a producao diaria de |eite, dando um avanco em tecnologia parao
melhoramento genético que por meios naturais levariam no minimo de 06 a 08
anos, nos quais pelo espago de tempo demorado talvez muitos desistissem ou nem
comegasse por falta de recursos e tempo de espera. [...].

Tais novilhas gestantes assim que abrirem suas lactagOes aqui no
municipio terda uma previsao de produzir, de 3.720 kg a 4.650 kg por novilha.
Podendo acrescentar no primeiro ano quase 3.000.000 (Trés Milhdes) de litros de
leite amais em nossa producdo, gerando empregos e renda para nossos produtores
rurais do nosso municipio.

]
3 - JUSTIFICATIVAS

O trabaho de melhoramento genético através deste programa
oferecido pela administragdo de Itapemirim tem como importancia principal o
avango em um material genético de ato valor e o potencia para a atividade
leiteira. Dessaforma, as propriedades do municipio de Itapemirim contardo com
animais de alto valor genético, estimando um significativo aumento no volume de
leite produzido, necessitando assim de mais mé&o de obra, gerando mais empregos
diretos eindiretos.

[.]

Partindo do principio de melhoramento genético do rebanho
leiteiro, o municipio podera ser uma referéncia neste quesito frente as demais
bacias |eiteiras da regido, objetivando dessa forma, num futuro préximo, o
reconhecimento e a confiabilidade na comercializacdo de bons animais de
caracterizacao leiteira, gerando mais receita e tributos em favor do municipio.

Objetivos e resultados esperados do projeto:
. Aumento na producdo de leite mensal;

A producdo media esperada de cada matriz originada do projeto de
melhoramento genético avancado junto aos produtores de leite é de
aproximadamente 13 litrog/dia. No total de 700 animais, a produgdo didria sera de
9.100 litros, sendo um total de 273.000 litros/més, simbolizando um acréscimo
aproximado de 30% na producéo referente aos dias atuais. Considerando que
durante 12 meses, uma vaca leiteira produza em média de lactacdo de 305 dias e
transformando essa producao toda, em valores, em uma conta répida, o projeto de
Melhoramento Genético traria um acréscimo de 2.775.500 litros de leite anual que
em média é comprado do produtor aum valor de R$ 1,30 o litro, totalizando R$
3.608.150,00.
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Como se vé, o projeto de Melhoramento Genético Avangado (MGA) tem como escopo
promover a qualidade e produtividade da pecuarialeiteira no municipio de Itapemirim/ES, mediante o
aprimor amento genético do rebanho bovino, efetivado através da aquisicio e distribuicdo gratuita
de novilhas com prenhez de embrides originados a partir da biotecnologia reprodutiva de
Fecundacéo In Vitro (FIV).

Todavia, ao cotejarmos o projeto de Melhoramento Genético Avancado (MGA), lastreado
na doacdo de animais jovens de raca aprimorados geneticamente, com as diretrizes do art. 1°, VII, daLel
Municipa 2.774/14, extrai-se suatotal incompatibilidade e dissonéncia com os objetivos tragados no
referido diplomalegal, que refere-se exclusivamente a transplante de embrides e inseminag&o artificia do
rebanho, nada disciplinando a respeito de possiveis distribuicbes de animais qualificados ou néo.

Art. 1° - Ficainstituido no Municipio de Itapemirim o Programa de
Atendimento ao Produtor Rural, PRO-RURAL, cujaimplantagio dos projetos se
fara mediante prévia aprovacao do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CMDRS, com as seguintes finalidades:

[.]

VIl - elaborar e implantar subprograma de transplante de
embrides e inseminacao artificial do rebanho bovino, com vistasa melhorar a
gualidade e produtividade do setor pecuario;

Ainda que afecundago in vitro possa ser, talvez, o investimento mais assertivo para
melhora genética do rebanho leiteiro e elevacdo de sua produtividade média, o que seria, sem divida, de
grande valia para o desenvolvimento da atividade econdmica do municipio, tem-se que o projeto de
Melhoramento Genético Avancado carece de amparo legal.

O mesmo raciocinio foi desenvolvido pelo Procurador Regional Eleitoral, André Pimentel
Filho, que em seu judicioso parecer pontuou a caréncia autorizativa da Lei Municipal n° 2774/2014 para
legitimar programas de doagdo de animais bovinos, tendo em vista que suaessénciarefere-se“(...) a
elaboracéo e implantacéo de subprograma destinado a realizacdo de transplante de embrides e
inseminacdo artificial de rebanho bovino, o que ndo abrange a distribui¢éo de novilhas com prenhez
embrionaria. Assim, aL e mencionaaimplantacdo de programa que, de algum modo, auxilie ou execute
transplante de embrides e inseminacdo artificial em animais pertencentes a produtores rurais e ndo a
distribuicdo gratuita desses animais, circunstancia que excede em muito a previsdo legidativa’.

A Lei Municipal n°2774/2014 possui natureza programética destinada a vinculagdo de
vérios programas a serem implementados pela municipalidade, sendo o transplante de embrides e
inseminacdo artificial apenas um dentre as 29 acdes de fomento a producdo rural. Nesse pormenor,
parece-me claro que, também por essa razao, sua estrutura normativa destoa compl etamente da natureza
das diretrizes estabel ecidas pelo Programa de M e horamento Genético Avancado (MGA), pois nenhuma
delas se assemelha ou alberga programas de doag&o de animais.

b) Implementacéo do programa de distribuicdo de novilhas iniciado no final de 2019.
I mplementacdo macica somente no ano da eleicdo. Abuso de Poder. Desvio de Finalidade. Auséncia
de especificacdo na lei or camentaria da natureza do programa. Inteligénciado 810 do art. 73 da L ei
n° 9.504/97.
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Registre-se que a distribui¢o das novilhas, inobstante o sorteio do primeiro lote de animais
tenha ocorrido em 18/12/2019, com a entrega de 18 (dezoito) novilhas embrionadas, consoante seinfere
dos recibos colacionados aos autos (1D 6629945), somente foi concluida no decorrer de 2020, sendo que
em 03/11/2020, préximo ao sufragio, foram entregues 158 novilhas, segundo relatou o servidor publico
municipa Alysson Bezerra Santos em Juizo (1D 6637145 e ID 6637195).

No mesmo sentido, foi o depoimento do servidor publico municipal, Sr. Alisson Bezerra
dos Santos, que confirmou que o programa social consistia na entrega de 02 novilhas para cada produtor,
com valor da aquisi¢éo das novilhas no patamar de sete milhdes de reais e que havia grande nimero de
produtores cadastrados, ao menos 333. A testemunha confirmou que a primeira entrega de 18 novilhas
ocorreu em 18 de dezembro de 2019 e a segunda entrega de 45 novilhas ocorreu no més de abril de 2020,
inclusive com a presenca do Prefeito Municipal. Afirmou ainda que houve entrega de novilhas nos
meses de julho, agosto e outubro de 2020 sem apontar a quantidade e que no dia 03 de novembro de 2020
foram entregues 158 novilhas.

Conclui-se, portanto, do relato da testemunha que, no més de novembro, més em que fora
realizado o pleito de 2020, foi entregue consideravel quantitativo de novilhas (158) e que uma dessas
entregas contou com a participacdo do préprio Prefeito Municipal. O depoimento do servidor Alisson
fora corroborado pela publicidade institucional da propria prefeitura de Itapemirim acostada nos autos no
documento de ID 6626345, que divulgou em 03/07/2020 a entrega de 37 novilhas embrionadas a
pecuarista do municipio no dia 03/07/2020, com presenca do prefeito e orarecorrente Thiago e do
Secretério de Agricultura, Luciano Henriques.

Defato, conforme noticia veiculada no site oficial da prefeitura municipal de
Itapemirim/ES, a entrega da segunda remessa de novilhas embrionadas ocorreu em 02/04/2020, com a
distribuicdo de 40 animais, sendo que em 11/05/2020 a Secretaria Municipal de Agriculturae
Desenvolvimento Rural (SEMADER) realizou o sorteio dos nomes de 52 pecuaristas a serem
beneficiados pelo projeto de Melhoramento Genético Avangado (MGA). Em 02/07/2020, houve a entrega
da quarta remessa de novilhas, com a distribui¢éo de outros 37 animais, contemplando, até aquele
momento, o total de 149 produtores rurais (1D 6626345).

Conguanto tenha sido langado em 18/12/2019, o adimplemento material do projeto de
M elhoramento Genético Avancado (M GA) apenas ocor reu macigamente no exer cicio do pleito, em
2020, sem que houvesse qual quer regramento legal especifico, seja por meio da edi¢do de lei aprovada
pela Camara Municipal, seja através de regras proprias que disciplinassem o referido programa na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) do municipio.

Explico: jative a oportunidade de me manifestar em casos semelhantes e compreendo ndo
ser necessaria a edicdo de Lei especifica disciplinando o programa social, pois a norma eleitoral assim ndo
tratou dessa especificidade.

Penso que 0 melhor direito ndo se coaduna com ainterpretacdo restritiva segundo a qual,
para a aplicagdo daregra permissiva contidano § 10 do art. 73 da Lei das Eleic¢les, a autorizagéo
preconi zada nesse comando normativo somente é factivel por meio de diplomalegal préprio.

Relembro aos ilustres pares que nos autos do processo de nimero 372-75.2016.6.08.0027,
em voto de vista, cheguei a admitir inclusive que o ato autorizativo ndo necessariamente precisa ser
emanado pelo ente federativo que executa o programa propriamente dito, notadamente nas hip6teses em
gue o programa local estejafocado na politica nacional de assisténcia social, mediante repasses de verbas
federais, hipétese que ndo se aplica aos presentes autos.

A época, afirmei que, embora ndo seja comum o fato de a norma autorizadora originar-se
de outro ente federativo, isso ndo é motivo, por si sO, paramacular o procedimento. O dispositivo que
permite a continuagdo de programas sociais ho ano eleitoral exige tdo somente autorizacdo legidativa
prévia, sem tecer nenhuma consideragéo adicional sobre a origem do preceito legal.
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Filio-me & corrente do ministro Gilmar Mendes acerca da necessidade de as regras
eleitorais serem analisadas no "contexto de umareservalegal proporciona, ou seja, sem o demasiado
rigor, levando o magistrado a ponderar o fato concreto diante dos principios que regem o Direito Eleitoral
e o Direito Constitucional, em perfeita harmonia de principios e valores:

“Ademais, conforme assinalado em diversos julgamentos desta
Corte, penso que aregra do art. 73 comporta uma exegese que atenua seu rigor
literal. Tais proibigdes, previstas naLei no 9.504/97, no meu entendimento,
devem ser entendidas no contexto de uma reservalegal proporcional, sob penade
violagdo a outros principios constitucionais. Nao ha divida de que o regime legal
de repressdo a condutas abusivas por parte de candidatos possui clara autorizacgo
congtitucional. Mas essa autorizacdo ndo direciona a um regime punitivo
inflexivel, sob pena de vulnerac&o a outros principios constitucionais. (...). (TSE,
Acorddo no 5.282, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 16/12/2004.)

A presente digressdo é extremamente fundamental para compreender a existéncia ou ndo
de abuso de poder, mesmo para agueles que defendem a desnecessidade de aprovacao de Lel especificana
Cémara Municipal paraaimplementacdo de programas sociais, com fulcro no permissivo legal do
parégrafo 10 do art. 73 da Lei 9.504/07. Isso porque, ainda que aventada e admitida essa possibilidade
com lastro em jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais e do préprio Tribuna Superior Eleitoral,
0 minimo que se espera é que o Chefe do Executivo use adequadamente aLei Orcamentaria Anual (LOA)
para suprir a auséncia de participacdo especifica dos legisladores municipais.

Ainda que fosse possivel admitir a existéncia de legislacdo anterior, levando em
consideracdo aLei Municipal 2.774/14, ndo foram adotadas pelo recorrente, THIAGO PECANHA
LOPES, durante toda a sua gestdo a frente do Executivo local, medidas mais efetivas paraa
implementacdo do programa de Melhoramento Genético Avangado, deixando parainiciar sua execugao
no final de 2019 por meio de pegas orcamentérias despidas das cautelas minimas necessarias que
pudessem dar transparéncia ao objeto do contrato, bem como a identificacdo da finalidade publica
a ser atingida, sua extensao e alcance.

Observo que o instrumento orgamentario colacionado aos autos e utilizado parajustificar o
desembol so financeiro dos contratos firmados junto a empresa AGROSOL O PRODUTOS AGRICOLAS
EIRELI, ndo especifica o objetivo do programa, assim compreendido como um conjunto de operactes
limitadas no tempo, habeis ajustificar o aperfeicoamento da gestdo municipal agropecuéria.

Todavia, subsumindo essa compreensdo a hipotese dos autos, alei orcamentéria utilizada
como fundamento paraliquidar a despesa e efetivar a execugdo do programa social, é extremamente
subjetiva e vaga, revela-se um verdadeiro “ guarda-chuva’ para abergar uma enormidade de agOes
destinadas a doacéo de bens, nada especificando quanto ao programa, trazendo arubrica “dotacdo
orcamentéria: 011.033.20.606.108.2.108 — 33903200000-MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA”. E o que se verificana CLAUSULA OITAVA (DOS RECURSOS) do
Contrato n° 264/2019, assinado em 08/11/2019, com a empresa AGROSOLO.

Em outras palavras, mesmo para aguel es que sao adeptos a corrente mais flexivel de
interpretacdo do paragrafo 10 artigo 73 da Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, ndo observo nos autos
€lementos seguros que possam avalizar a execugdo de programa social desamparado do minimo legal.

Quanto a natureza juridica das leis orcamentarias, doutrinadores entendem que, das vérias
definicOes existentes acerca das pegas or¢amentérias, no Brasil, a discussdo perde forga, hgjavistaque a
prépria Constituicdo Federal confere ao orcamento a natureza de lei, consoante dispbe o art. 165, |11 e 88
59 6° e 8°. Significadizer que alei eleitoral tdo-somente utiliza a expressdo "programas sociais
autorizados em lei", de modo a permitir aleiturado referido comando como hébil alegitimar as despesas
com atos e acles sociais.
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Ainda que se compreenda alel orcamentaria como suficiente paralegitimar aaplicacdo de
programa social, na hipétese dos autos, a subjetividade e amplitude da rubrica usada com fundamento
paraliquidar a despesa ndo nos permite reconhecer alicitude da conduta praticada pel o recorrente. Com
efeito, a dotaco orcamentaria sob arubrica“ Material, Bem Ou Servico Para Distribui¢cdo Gratuita’, € um
salvo conduto ilimitado usado para distribuicéo de bens de todas as naturezas/caracteristi cag/tipos, sem
relacdo com a doacao/distribuicao de novilhas, utilizada, por exemplo, para aquisicao/fornecimento de
produtos hortifrutigranjeiros, ragdo para gado e muda de cana de agUcar.

Em outras palavras, foi cumprido o requisito relativo a execugdo or¢camentéria no ano
anterior, mas despido de legitimidade minima para sufragar a tese da desnecessidade de lei especifica.
N&o basta a existéncia de lel orcamentariainespecifica, tdo pouco a mencdo a politicas publicas genéricas,
exige-se, ao contrario, definicéo propria e claradas caracteristicas do programanaLOA.

A inteligénciado 810 do art. 73 da Lei n° 9.504/94 remonta a duas teses passiveis e
legitimas e nenhuma delas foi observada pelo recorrente. De duas uma: ou lei especifica ou dotagéo
orcamentaria especifica

Em verdade, observo na pratica a configuracdo de abuso do poder politico de quetratao
art. 22, X1V, daLC n° 64/90, visto a evidente existéncia de interesses adjacentes a efetivacéo do
programa.

O adimplemento macico do programa de Melhoramento Genético Avangado (MGA) no
ano eleitoral, ganhando escala na medida em que se aproximava o dia da el eicdo, com a participagdo
pessoal do Prefeito, caracteriza excesso de poder. Em situagdo semelhante, o Tribunal Superior Eleitoral
repudiou “aintensificacdo atipica de programa de regularizacdo fundiaria nos meses anteriores ao pleito,
com arealizacdo de eventos para entrega de titulos de direito real de uso pessoa mente pelo prefeito
candidato areeleicdo” (Agravo de Instrumento n° 28353, Acdrddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicagdo: DJE - Diério dajustica eletronica, Tomo 102, Data 31/05/2019, Pégina 41/42).

Resta manifesto o desvio de finalidade, quando se observa que sequer houve plangjamento
para sua execugdo nos trés primeiros anos do mandato do recorrente, deixando paraimplementar 99% da
sua extensdo no ano eleitoral, notadamente pela auséncia de lei especifica ou orcamentéria que justifique
aaplicacdo de aproximadamente R$ 8.000.000,00 (oito milhGes) de reais em programa social.

|V. DO ABUSO DE PODER POLITICO (ART. 73, V, DA LEI 9.504/97)

a) Contratacao irregular de servidores comissionados.

Sustentam os autores que o Recorrente, THIAGO PECANHA LOPES, nomeou
exageradamente servidores comissionados nos cargos de assessor de gabinete I, 11 e 1V, sem adevida
previsdo legal, ao longo dos anos 2017, 2018, 2019 e 2020. As nomeagdes teriam ocorrido de maneira
ilicita, sem arespectiva criagdo de cargos, totalizando o nimero de 183 assessores de gabinete.
Comparando as referidas nomeagdes com o quantitativo previsto naLei Complementar n® 71/2009 houve
um incremento de 273,13% de cargos comissionados.

Por suavez, narram os recorrentes THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR
SOARES SANTOS, em apertado resumo, que a Lei Complementar Municipa n°® 250/2020, de iniciativa
do Chefe do Executivo municipal, promoveu aregularizacdo do quadro de servidores néo efetivos
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ocupantes dos cargos de assessor de gabinete 1, I11 e IV, cujo quantitativo até entdo era superior ao
previsto nalegislacdo de regéncia, irregularidade que, segundo os recorrentes, vinha sendo perpetuada ao
longo de diversos anos e em distintos e anteriores mandatos.

Acrescentam, ainda, que o advento da Lei Complementar Municipal n° 250/2020 apenas
corrigiu uma situacdo pré-existente, ndo havendo aumento de despesa, sendo que a sua publicacéo é
anterior aos trés meses que antecederam o pleito, inocorrendo, desse modo, conduta vedada.

Os argumentos expendidos pelos recorrentes, porém, sdo iniddneos parajustificar o
aumento exponencial de servidores néo efetivos verificado em pleno ano eeitoral, circunstancia que, nos
termos do édito condenatdrio, representa abuso de poder politico.

Deinicio, cabe acentuar que aLel Complementar Municipal n° 71/09, que dispde sobre a
estrutura administrativa basica da Prefeitura Municipal de Itapemirim/ES, previaem seu anexo Il o tota
de 67 cargos de assessor de gabinetell, Il elV.

A partir da modificagdo legidativaintroduzida pelaLei Complementar Municipal n®
250/2020, sancionada e publicada no Diario Oficial do municipio de Itapemirim/ES em 28/07/2020,
houve um acréscimo substancial do nimero de assessores de gabinete, nos seus diversos niveis, de 200
cargos, cujos vencimentos também foram majorados, acarretando inequivoco aumento de despesas aos
cofres publicos.

Afirma o recorrente que aLei Municipa Complementar n® 250/2020, ao corrigir uma
situacdo fatica pré-existente, apenas equalizou formalmente o quantitativo de cargos ocupados sem
amparo legal, o que comprovaria ainexisténcia de impacto financeiro.

Levando em consideracdo os preceitos de ordem econdmica e financeira que disciplinam o
orcamento publico, soarisivel areferida argumentagéo, pois aidentificagdo do impacto financeiro ndo
pode usar como parémetro os cargos providos de formailegal, mas, sim, o quadro financeiro original da
Lei Complementar n°® 071/2009, que previatéo somente 67 cargos de assessor de gabinete niveisll, 111 e
V.

No quetange aLei Complementar n° 250/2020, conforme dito linhas atras, os elementos
contidos nos autos demonstram que tal Lei fora criada com o Unico propdsito de revestir de aparente
legalidade nas nomeacGes irregulares promovidas por THIAGO PECANHA LOPES. Tal conclusdo
encontrarespaldo no fato de areferida Lei ter sido elaborado meses apds a realizacéo das nomeagles ja
em excesso e ter sido motivada pela dendincia recebida pela Promotoria de Justica noticiando esses fatos,
que embasou a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal e a subsequente submissao do projeto delel e
sua aprovacdo em tempo recorde, no mesmo dia, apesar de flagrantemente desamparada de qual quer
estudo técnico fidedigno do impacto financeiro do aumento de gastos. De toda a sorte, 0 advento da Lei
Complementar n° 250/2020 ndo afasta 0 abuso de poder politico cometida por THIAGO PECANHA, hagja
vista que, com ou sem €la, o recorrente inchou a maguina publica, promovendo em ano eleitoral um
aumento efetivo de 186 servidores comissionados e um aumento de 567 estagiérios, quando comparado
a0 ano anterior.

Outro dado relevantissimo reside na circunstancia de que desde os anos 2018 e 2019 as
nomeacOes ja excediam o quantitativo previsto em lei, perfazendo um total de 25 cargos comissionados
ocupados ilegalmente e foi justamente no ano de 2020 que 0 excesso atingiu parametros exorbitantes, por
meio de nomeagdes viahilizadas a partir de decretos assinados pelo Chefe do Executivo Municipal.

Merecem destague, ainda, os Termos de Ajustamento de Condutas formalizados
subseguentemente, desde 2016, 0s quais demonstram gue 0 recorrente assumiu 0 Compromisso de
contratar servidores efetivos e se abster de nomear servidores comissionados que ndo fossem para o
desempenho de funcdes de chefia, direco e assessoramento. Todavia, mesmo assim deixou de cumprir o
pactuado, assumindo o 6nus de supostamente regularizar a nomeagdo dos cargos comissionados somente
no ano de 2020, quando poderiater optado em perfectibilizé-la nos anos anteriores a elei¢ao.

-' Assmado eletronlcamente por CILENE REGINA RAMOS DE SANTIS 14/06/2021 13:37:57 Num. 7704595 - Pég. 18

i o
1L I 5} :Numero do documento: 21061413365421000000007443459



Depde ainda contra o recorrente o Decreto n° 16.506/2020, publicado em 17 de novembro
de 2020, dois dias ap6s o pleito eleitora, que exonerou indistintamente todos os servidores comissionados
e efetivos de suas fungdes gratificadas remuneradas. Sustenta que as exoneragOes foram subscritas para
cumprir alnstrucéo Normativa TC 51, de 9 de julho de 2019, do Colendo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, para fins de observancia do limite de gasto com pessoal.

Ora, se 0 comando do 6rgéo de controle externo era pré-existente as nomeacoes e vigora
desde 2019, soaincompreensivel e desarrazoado cumprir areferida orientacdo somente apés as elei¢des e
apos o incremento de capital politico angariado com as nomeagdes.

Além disso, a aegacdo de observancia do limite de despesa ndo prospera, pois meses antes,
em 28 de julho de 2020, foi aprovado projeto de lel que aumentou o nimero de assessores de gabinete |1,
Il eV para 267, lastreado em declaracdo do Secretério de Finangas que o aumento da quantidade de
cargos ndo geraria acréscimos financeiros.

Soam como uma pa de cal as exoneragdes realizadas apds o pleito eleitoral, traduzindo
verdadeira arquitetura politica-€leitoreira, voltada unicamente aangariar prestigio politico junto aum
publico seleto e formador de opinido, que lhe foi Gtil apenas durante o processo eleitoral e descartado
apos o resultado apurado nas urnas.

Toda essa narrativa fética-temporal reforca e esclarece o contexto em que se deram as
contratages/nomeagBes de agentes publicos no ano eleitoral, em manifesto desvio de finalidade (aspecto
qualitativo). Ademais, importa lembrar que, nalinha dajurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral,
ainda que as nomeagdes/contratactes tenham ocorrido em periodo anterior ao inicio da vedagado legal
previsto no art. 73, V, daLe 9.504/97, 0 aumento consideravel no quadro de agentes publicos sem
gualquer justificativa solida ndo obsta a configuragéo do abuso do poder politico. Precedentes:
Precedentes: (Recurso Especia Eleitoral n°® 1522-10, Rel. Min. Henrique Neves, DJe 04/12/2015),
(Recurso Especial Eleitoral n° 27014, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 03/08/2016).

A titulo de exemplo, o provimento de GESIELY ALVES FERNANDES JULIAO
LAYBER para o cargo de assessor de gabinete 111, ocorrida em 09/09/2020 (1D 6628095), deu-se,
curiosamente, um dia ap6s o recorrente THIAGO PECANHA LOPES ter comparecido em suaresidéncia
(ID 6628195), sendo que, anteriormente, a eleitora manifestou em sua rede socia que ainda ndo havia
definido seu voto para prefeito do municipio de Itapemirim/ES (1D 6628145), evidenciando que a
nomeagao forarealizada com o fito de angariar apoio poalitico.

Desde ent&o, a mencionada servidora passou a realizar vérias postagens em favor da
candidatura do prefeito em exercicio, THIAGO PECANHA LOPES (ID 6628245).

Derradeiramente, conclui-se que a regularizacdo proposta pelo prefeito interino, THIAGO
PECANHA LOPES, se furtou a prevaléncia do concurso publico, bem como a aplicacdo de eventual
politica tendente a organizar a estrutura administrativa do municipio de Itapemirim/ES de forma eficiente,
econbmica e impessoal .

Damesmaforma, restou cabalmente demonstrada a utilizagéo indevida da estrutura
administrativa do municipio de ltapemirim/ES, inflando-se a maquina piblica em busca de apoio politico,
mediante a nomeacdo exacerbada de servidores para cargos de provimento em comissao, sem que
houvesse substrato legal paratanto e destituida, ainda, de qualquer argumento habil arevelar o
consentaneo aproveitamento de tais agentes publicos em prol da coletividade, circunstancia que configura
0 abuso de poder politico.

Nessalinha, cito recente julgado do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. AIJE. PROCEDENCIA. PREFEITO. CANDIDATO NAO REELEITO. ABUSO
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DO PODER POLITICO. CONFIGURACAO. CONTRATACAOQ DE SERVIDORES
TEMPORARIOSEM ANO ELEITORAL. NUMERO ELEVADO. FINALIDADE
ELEITORAL.COMPROVACAO. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO
REGIONAL EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. SUMULA N° 30/TSE. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR A DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO.1. In casu, a Corte de origem,
soberana na analise do contexto fatico—probatdrio, concluiu que o ora agravante, entéo
candidato areeleicdo ao cargo de prefeito nas Eleigdes 2016, praticou abuso do poder politico
ao redlizar contratagGes temporérias, por excepcional interesse publico, de formaintensificada
e exagerada no decorrer do ano eleitoral de 2016, sem que houvesse justificativa valida para
tanto.2. [...].3. Nalinha dajurisprudéncia desta Corte Superior, "configura abuso de poder
politico a hip6tese de contratagdes tempor érias de servidores publicosr ealizadas no
curso do ano eleitoral, sem enquadramento na excepcionalidade previstano art. 37, I X,
da CF/88 e com viés eleitoreiro" (AgR—REspe n° 389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
12.8.2019). [...].5. Agravo regimenta desprovido.

(Agravo de Instrumento n° 43855, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio VieiraDe
Carvaho Neto, Publicacéo: DJE - Di&rio dajustica eletrénica, Tomo 47, Data 16/03/2021)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL COM
FUNDAMENTO EM ABUSO DE PODER POLITICO. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE 572 SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO EM ANO ELEITORAL.

1. Decisdo do TRE que reformou a sentenca para, reconhecendo a existéncia
de abuso, declarar ainelegibilidade, pelo prazo de oito anos, do prefeito e do
vice-prefeito eleitos e determinar a cassagdo dos seus mandatos, bem como a posse dos
segundos colocados ap6s a publicagdo do acordéo. 2. Auséncia de omissdo ou contradicdo
no acordado recorrido. Conclusdo de que a conduta é grave a ensgjar as penas de
inelegibilidade e de cassacdo dos mandatos. Necessidade de reexame de prova. Aplicagdo da
Slimulan® 279/STF. 3. Inexisténcia de violagdo ao art. 73, inciso V, daLei n® 9.504/1997,
pois a caracterizacao do abuso de poder ndo esta vinculada a ocorréncia das contratagdes no
periodo vedado. (AgR-AC n° 72-90/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.8.2016 — grifei)

Logo, salta aos olhos que a atitude do recorrente ndo se tratou de pura gestéo
administrativa, visando a execucao das atividades administrativas municipais, mas se mostra como uma
verdadeira mola propul sora em sua caminhada és urnas. Quanto ao periodo em que foram feitas, merece
destague o seguinte julgado da Corte Superior:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
E CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA PARCIAL. DISTRIBUICAO DE CHEQUES
PELA PREFEITURA PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD).
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORESPUBLICOS.

Recurso especial dos candidatos majoritérios el eitos

1.[..]
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4. O TFD (Tratamento Fora do Domicilio), auxilio prestado pela prefeitura,
com base na regulamentacéo expedida pelo Ministério da Salde e pela Secretaria Estadua de
Minas Gerais, ndo se enquadra na hip6tese de programa social aque se refere 0 8 10 do art. 73
dalLe dasEleicOes.

5. O Tratamento Forado Domicilio ndo caracteriza, em s, programa social,
pois, naverdade, € modalidade de prestacéo de salide que, nos termos do art. 196 da
Congtituicéo Federal, "é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso

universal eigualitario as agles e servicos para sua promogao, protecéo e recuperacao”.

6. Impor ao administrador a necessidade de suspender esse tratamento durante
0 ano eleitoral, em vez de resguardar aigualdade de chances entre os candidatos, implicaria
gravissima ofensa & Constituicéo Federal e, principalmente, aos direitos fundamentais do
cidaddo na critica area de assisténcia a salide, ja téo precaria.

7. O ndo enquadramento do procedimento de Tratamento Fora do Domicilio
como conduta vedada ndo impede que os fatos registrados no acérdéo regional sgjam
examinados sob o angulo do abuso de poder, especialmente porque esse tipo de
irregularidade pode ocorrer em relacéo a qualquer servico prestado pelo estado quando
asuafinalidade maior € desviada.

8. No caso dos autos, o Tribuna Regional assentou que houve desvirtuamento
guanto a entrega dos cheques alusivos ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD) aelevado
ndmero de eleitores, com descumprimento de exigéncias relativa a gjuda de custo, o que
ocorreu em pleno ano eleitoral (desde margo de 2012). A prética, segundo o acérdéo regional,
teria ocasionado indevidainfluéncia no pleito, "haja vista sua natureza pecuniariae a
quantidade de cheques emitidos" (fl. 897).

9. Pararever as conclusdes do acorddo regional quanto ao liame entre a
condutailicita e afinalidade eleitoral, seria necessario, neste ponto, reexaminar os fatos e as
provas, o que encontra 6bice nas Simulas 7 do STJe 279 do STF.

10. Aeventual existéncia de contratacdes nos anos anteriores nao legitima
ou per mite que elas sejam também per petradas irregular mente no ano que antecede as
eleicbes. Em qualquer hipotese, cabe ao administrador publico, em face da prépria
irregularidade administrativa averiguada, adotar as providéncias cabiveis para cessar a
ocorréncia.

11. Mesmo que as contr atagdes tenham ocorrido antes do prazo detrés
meses que antecede o pleito, aqueserefereoart. 73, V, da L ei das Eleicles, tal alegacéo
nao exclui a possibilidade de exame dailicitude para fins de configuracéo do abuso do
poder politico, especialmente por que se registrou que néao havia prova de que as
contratagdes ocor reram por motivo relevante ou urgente, conforme consignado no
acordao recorrido.

12. Diante do quadro fético registrado no acérddo regional, que ndo pode ser
dterado nestainstancia, o abuso ficou configurado em raz&o da contratagdo, sem concurso
publico, de 248 servidores temporarios (em municipio de 7.051 eleitores) no periodo de
janeiro até o inicio de julho do ano da elei¢do, sem que houvesse justificativa vaida para
tanto. [...]

(Recurso Especia Eleitoral n° 152210, Ac6rddo, Relator(a) Min. Henrique

Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diério dajustica eletronica, Tomo 230, Data 04/12/2015,
Pégina 145)
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b) Contratacdo excessiva de estagiarios em ano eleitoral.

Revela-se ainda grave a politica de contratacéo de estagiario perpetuada pela administracéo
municipal de Itapemirim, hotadamente no ano da elei¢do, comparando com o quantitativo dos anos
anteriores. Informacdes extraidas nos Oficios PGM n° 58/2020 da Subprocuradora Geral, Marina Feres
Coleho Lara, id. 6638395, e PGM n° 63/2020, do Procurador-geral, orlando Bergamini Janior, id.
6638895, revelam o caréter € eitoreiro dessa conduta.

Apbs ainstauragdo de inquérito civil piblico pela Promotoria de Justica de Itapemirim, id.
6639695, restou sobejamente evidenciada a contratagdo de 946 estagiarios ativos em 2020, enquanto em
2019 foram contratados apenas 379, 0 que equivale aum incremento de aproximadamente 250% no
ndmero de contratacdes de estagiarios, que para um municipio pequeno revela-se abusivo e ofensivo aos
preceitos constitucionais da moralidade e eficiéncia. Nao apurei nos autos a partir das provas colacionadas
gualquer argumento que justificasse o interesse publico no aumento t&o exponencial de méo de obra, que,
pela sua natureza juvenil, talvez seja mais facil de ser coaptada politicamente, haja vista a oportunidade
inovadora e enriquecedora gque 0s estagios profissionalizantes causam positivamente navida
profissionalizante dos jovens estudantes e suas respectivas familias, muitas humildes e carentes de
oportunidades.

Outrossim, incumbe relevar os depoimentos de estagiarios (ID 6638895) que tiveram seus
contratos abruptamente rescindidos pela Administracdo, prestados perante a Promotoria Eleitoral de
Itapemirim/ES no bojo da noticia de fato de n° 2020.0018.5706-88, relativa a suposta captagéo ilicita de
sufrégio, denotando a ocorréncia de perseguicdo politica em detrimento daqueles que direta ou
indiretamente apoiaram o candidato de oposicéo. A depoente Jhenyph Tavares Morages Pires afirma que
foi desligada do estagio em setembro de 2020 sem qualquer justificativa apresentada pela prefeitura e que
amotivacdo para o desligamento foi exclusivamente politica, na medida em que sua mée, Sra. Geiza
Gomes Tavares Porto foi candidata ao cargo de vereadora em oposi¢céo ao grupo politico do recorrente.

Destaco ainda a conversa de whastapp entre a estagiéria e a supervisora de estagio (id
6638545), que comprova a rescisdo do contrato apés ter sido admitida poucos meses antes.

A arquitetura desenhada pel o recorrente, voltada a contratagdo macica de estagiarios
durante o periodo pré-eleitoral e eleitoral, se assemelha a contratacéo de servidores temporarios para
trabalhar em ano eleitoral sem a comprovagao e demonstragéo do excepcional interesse publico. O
Tribunal Superior Eleitoral, por meio de reiterados julgados, consolidou o entendimento de que tal
conduta € capaz de gerar gravidade suficiente para desvirtuar as el ei¢des em prol de candidaturas a
reeleicéo (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 188-05.2012.6.05.0202-Classe 6 — Caravelas-
Bahia, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Concluindo, as aegacdes da defesa ndo sdo aptas a modificar amotivacdo da sentenca,
razéo pela qual o reconhecimento do abuso de poder politico deve-se manter higido. Repita-se: a
nomeagao em excesso de servidores comissionados para o cargo de assessor de gabinetell, 1l elV e
estagiarios pela Prefeitura de Itapemirim se encontra comprovada de forma robusta e inconteste. A
contratagc@o desses agentes publicos também néo fora refutada pela defesa, que teceu a egagdes no sentido
da regularidade dessas contratagdes, presumindo-se, portanto, a contratagdo como verdadeira. Contudo,
comprovam a conduta os seguintes documentos: (i) Relagéo de servidores comissionados no cargo de
assessor de gabinete 1, I11 e IV ativos na data do gjuizamento da AlJE de ID’ s 6627595, 6627645 e
6627695; (ii) Lei Complementar n® 250/2020 de ID 6627845, que aumentou excessivamente o nimero de
servidores comissionados; (iii) Oficio PGM n° 58/2020 da Subprocuradora Geral, Sra. Marina Feres
Coelho Larade ID 6638395, que trata das contratacfes de estagiarios nos anos de 2018 a 2020 (pég.
257-316 do doc); (v) Oficio PGM n° 63/2020 do Procurador Geral, Sr. Orlando Bergamini Junior de ID
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6638895, que trata do quadro de servidores atual e das contratagdes nos anos de 2018 a 2020 (pag. 4-5 do
doc); (v) Integra do projeto de Lei Complementar n® 02/2020 de id 6627795, que fora aprovadanaLC n°
250/2020; entre outros.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos expostos alhures, entendo que restaram comprovadas as
seguintes irregularidades: 1) publicidade institucional em periodo vedado (art. 73, VI, b, daLei 9.504/97);
I1) distribuicdo gratuita de novilhas com prenhez de embrido (art. 73, 8 10, daLei 9.504/97); e lll) abuso
de poder politico (art. 73, V, daLe 9.504/97).

A vista disso, necessério se faz, entfo, aferir os reflexos das condutas perpetradas em
relacdo a disputa eleitoral, bem como a eventual manutencéo da reprimenda imposta aos agentes publicos
envolvidos, alume dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Com €feito, no trimestre anterior ao pleito foram veiculadas, no sitio eletrbnico e no Diério
Oficial do municipio de Itapemirim/ES, 12 pecas publicitérias notabilizando uma agenda positiva da
administracdo que, malgrado ndo haver deshbordado, a meu ver, o cardter informativo a que se destinam,
n&o se incluem nas excegdes permissivas admitidas pela legislagdo eleitoral.

Embora revestida de menor lesividade, a publicidade institucional em periodo vedado,
cumulada com as demais condutasiilicitas verificadas, comprometeram de sobremaneiraa moralidade e o
equilibrio do pleito.

O projeto de Melhoramento Genético Avancado (MGA), concebido sem prévia autorizacdo
legislativa e/ou orgcamento especifico, beneficiou, pelo menos até 03/07/2020, data em que ocorreu a
entrega da quarta remessa de novilhas embrionadas, 149 produtores rurais do municipio de
Itapemirim/ES, sendo que, em 03/11/2020, foram entregues mais 158 animais, segundo relatou o servidor
publico municipal Alysson Bezerra Santos em Juizo (ID 6637145 e ID 6637195).

De outro turno, somente no exer cicio do pleito, foram nomeados/contr atados 1.415
agentes publicos entre servidor es nao efetivos (469) e estagiarios (946), que em termos per centuais
representa 4,21% do eleitorado (33.532) de Itapemirim/ES. Os elementos probatérios acostados aos
autos evidenciam que tais nomeagdes/contratagdes teriam decorrido com o escopo de angariar apoio
politico em favor da candidatura dos recorridos THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR
SOARES SANTOS, inflando-se a maguina publica em pleno ano eleitoral.

Apesar do nimero de nomeagfes serem compativeis com a dos anos predecessores, ndo
fora claramente demonstrada a essencialidade dos servigos prestados pel os respectivos servidores a boa
Administragdo Publica, tal como assevera os candidatos eleitos.

Ainda, ndo se pode olvidar do efeito multiplicador e influenciador das condutas vedadas, o
vultoso incremento no quadro de pessoal da estrutura administrativa municipal, por exemplo, apresenta
elevada gravidade nociva ao prélio el eitoral, tendo em vista a sua aptidao para sensibilizar ndo apenas os
servidores nomeados, mas também os seus familiares, pessoas a quem recorreriam tencionando a
manutencéo do cargo para o qual foram designados.

A proposito, importa frisar que os recorridos sagraram-se vencedores da disputa por uma
margem minimade 1.541 votos (1D 6640295), nimero muito proximo ao total de agentes publicos
nomeados/contratados no ano eleitoral.
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Nesse digpasdo, tem-se que as condutas apontadas repercutiram diretamente no processo de
formagdo da vontade popular no resultado das elei¢des, com gravidade suficiente para ensejar a aplicagéo
das san¢Bes de multa e de cassacdo de diploma, de que cuidam os 88 4° e 5° do art. 73 daLei n°9.504/97.

Importa destacar o seguinte entendimento da Corte Superior:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. 1. Conformea
jurisprudéncia desta Corte, 0 "abuso de poder econdmico configura-se por emprego
desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer
valores essenciais a el ei¢Bes democréticas e isentas’ (AgR-RO 8044-83, rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 5.4.2018). 2. A confeccéo e distribuicdo de 100 panfletos de forma manual e
caseira por distribuidora de dgua mineral e botijao de gas configuram conduta de proporcdes
nao significativas no contexto do municipio, levada a efeito por empresa de reduzido papel
econdémico nalocalidade, e ndo implicam o uso desproporcional de recursos patrimoniais, néo
caracterizando, portanto, a prética de abuso do poder econémico. 3. Conformea
jurisprudéncia desta Corteenostermosdo art. 22, XV1, da L C 64/90, para quefique
configurada a prética de abuso de poder, € necessaria a comprovacgao da gravidade dos
fatos, e ndo sua potencialidade para alterar o resultado da eleicéo, isto €, deve-selevar
em conta o critério qualitativo - a aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do
eleitor edesequilibrar a disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual sgjaa
eventual diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os ndo
geitos. 4. A cassacao do registro ou diploma deve se basear em provas robustas, em
elementos obj etivamente demonstrados no decisum, o que ndo se vislumbra na espécie. Se ha
fundadas dividas acerca da gravidade da conduta, € recomendavel dar prevaléncia a vontade
popular exsurgente das urnas. Recurso especial provido. Ac¢do cautelar julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n° 114, Acérdéo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
Publicacdo: DJE - Diério dajustica eletrdnica, Tomo 39, Data 25/02/2019, Pagina 28/29)

No caso, as condutas acima descritas violaram alisura, aisonomia da disputa dos cargos
eletivos e anormalidade do pleito eleitoral de 2020 em Itapemirim, umavez que THIAGO PECANHA
LOPES, na condicao de prefeito municipal, utilizou-se da maguina publica para auferir ganhos
eleitoreiros em evidente desigual dade com relagdo aos demais candidatos. A cassagdo do registro ou
diploma deve se basear em provas robustas, em elementos objetivamente demonstrados, o que a meu ver
foram comprovados nos autos.

Tal conclusdo estda em conformidade com diversos julgados dos Tribunais Regionais que
sancionaram com a perda do mandato condutas menos gravosas quando comparadas a destes autos,
confiram-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO.
CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS, ART. 73, IV E § 10, DA LEI N° 9504/97.
ABUSO DO PODER POLITICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. [...]. 2.
As condutas vedadas a agentes publicos previstas nos arts. 73 a 78 daLei n° 9.504/97 visam a
coibir o uso da maquina publica em favor de candidaturas, de modo que sgja preservada a
igual dade de oportunidades entre os participantes do pleito eleitoral.3. O inciso IV do art. 73
damencionadale veda o uso promocional, em favor de candidatura, partido ou coligagéo, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social que sejam custeados ou

i
i‘l--':' Assinado eletronicamente por: CILENE REGINA RAMOS DE SANTIS - 14/06/2021 13:37:57 Num. 7704595 - Pég. 24
M https://pje.tre-es.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061413365421000000007443459

- NUmero do documento: 21061413365421000000007443459



subvencionados pelo Poder Plblico, j& o paragrafo 10 proscreve a distribuigo gratuitade
bens, valores e beneficios no ano das elei¢les, excepcionando-se apenas 0s casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei eja
em execucao orcamentéria no exercicio anterior.4. As condutas vedadas a agentes publicos
possuem natureza objetiva que se aperfeicoam com a subsuncéo dos fatos a descricdo legal,
bastando que a maquina publica seja utilizada em favor de determinada candidatura para
violar o bem juridico tutelado pela norma, qual seja, aigualdade de oportunidades entre os
candidatos. 5. No caso, ficou configurada a pratica de conduta vedada a agentes publicos e de
abuso do poder poalitico consubstanciados na distribui¢do de bens e servigos,
aproximadamente 1 (um) més antes das elei¢des, para arealizacdo de 50 (cingquenta)
casamentos no municipio de Irupi/ES, com isencdo de emolumentos, realizados em escola
publica e com utilizacdo de funcionarios publicos. 6. A condutailicitarevestiu-se de
gravidade suficiente para configurar abuso do poder politico e atrair a cassacéo de diploma, a
declaracéo de inelegibilidade e a multa eleitoral, notadamente, a partir da andlise da
repercussdo dos fatos, que alcangou quantidade significativa de eleitores, apta a comprometer
anormalidade ealisurado pleito.7. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE -
Recurso Especial Eleitoral n® 29411, Acérddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacao:
DJE - Diario dajustica eletrénica, Tomo 25, Data 05/02/2020, Pagina 15-16)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CORRUPGCAO ELEITORAL.
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE MACADAME. PROGRAMA SOCIAL
AUTORIZADO EM LEI. EXECUCAO ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO
PLEITO. AUSENCIA. GRAVIDADE DEMONSTRADA. CONDUTA ABUSIVA
CONFIGURADA. INTUITO DE OBTER O VOTO. CORRUPCAO ELEITORAL.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. Histérico da demanda 1.
Contra acérdédo do TRE/SC pelo qual, por maioria, afastada a multa e a declaracéo de
inelegibilidade, mantida a cassag&o dos seus mandatos por corrupgdo e abuso do poder
politico e econdmico, ante a distribuicéo gratuita de macadame a diversos agricultores,
mediante programa social, interpds recurso especial Mario Fernando Reinke, e agravo de
instrumento Armindo Sésar Tassi, reeleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e
VicePrefeito do Municipio de Massaranduba/SC, nas Elei¢des 2012. 2. Negado seguimento
aos recursos ao fundamento de que: (i) demonstrada prética de conduta abusiva pelos
agravantes; (i) ndo comprovagao do dissidio jurisprudencial; (iii) auséncia de
prequestionamento de temas arguidos; e (iv) impossibilidade de modificar as conclusdes do
acordao recorrido quanto a corrupcdo eleitoral sem incorrer no vedado reexame do acervo
probatério dos autos. [...] (TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 3611, Acdrddo, Relator(a)
Min. Rosa Weber, Publicacéo: DJE - Didrio dajustica eletrénica, Tomo 153, Data
02/08/2018, Pagina 275/276)

Sendo assim, voto no sentido de;

1) conhecer do recurso interposto pela COL I GACAO NOSSO POVO NOSSA MISSAO.
UNIDOSPOR UM ITAPEMIRIM MELHOR (PP/PSB/AVANTE/DEM/PSD/PODE) e, quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento, reformando-se a sentenca paraincluir e reconhecer a conduta
proscritatipificadano art. 73, VI, b, daLei 9.504/97, que trata da publicidade institucional em periodo
vedado.

I1) conhecer dos recursos interpostos por THIAGO PECANHA LOPES, NILTON
CESAR SOARES, PARTIDO REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA

i
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BRASILEIRA (PSDB) e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo-se as penas cominadas pelo
magistrado de 1° grau, com fundamento no art. 22, X1V, daLC n° 64/90, c/c o art. 73, 8§ 4°, daLei
9.504/97, para:

) a) cassar os registros das candidaturas de THIAGO PECANHA LOPES e NILTON
CESAR SOARES SANTOS e arespectiva cassacado dos diplomas dos representados,

b) declarar inelegivel, reconhecendo aincidénciado artigo 1°,1,“ j ”, daLC n°
64/90, apenas o recorrente, THIAGO PECANHA LOPES, para cominar a sangdo de inelegibilidade
para as el eigdes a se realizarem nos oito anos subsequentes ao pleito de 2020;

¢) deixar de declarar ainelegibilidade do Dr. NILTON CESAR SOARES SANTOS,
umavez que 0 mesmo Nao concorreu para a pratica dos atos alusivos ao abuso de poder politico;

d) condenar, ainda, 0 Recorrente, THIAGO PECANHA LOPES, a pagar multa,
fixada em 25 (vinte e cinco) mil UFIR’s, naformado artigo 73, § 4°, daLe 9.504/97.

€) declarar nulos os votos atribuidos aos Representados, como efeito reflexo da
sentenca de procedéncia em sede de AIJE, na forma preconizada pelos artigos 222 e 237, do Cadigo
Eleitoral.

Por fim, considerando que THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES
foram eleitos com 51,74% dos votos vaidos (segundo relatério obtido do sistema SISTOT da Justica
Eleitoral), determino o afastamento dos Representados dos cargos de Prefeito e Vice, bem como a
realizacao de novas elei¢des no municipio de Itapemirim/ES, ressaltando apenas que o cumprimento da
decisfo devera aguardar sua definitividade no ambito deste Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do art.
224, 83°, do CE. A esse propdsito, destaco o seguinte julgado:

ELEICOES 2016. REGIST RO. CANDIDATO A PREFEITO.
INDEFERIMENTO. EMBARGOS. OMISSOES. ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.

1. As questdes de ordem publica também estéo sujeitas ao requisito do
prequestionamento. Precedentes. No caso, 0s temas apresentados pelo embargante ndo devem
ser analisados simplesmente a partir da natureza de ordem publica que |hes é inerente, mas
principalmente sob 0 8ngulo da necessidade e da conveniéncia de este Tribunal explicitar os
efeitos gerados por sua decisdo, que, por ndo terem sido contemplados no acérddo embargado,
viabilizam o conhecimento dos embargos de declaracéo.

2. A determinacdo darealizagdo de nova elei¢do na hipdtese em que o
candidato eleito tem o registro de sua candidatura indeferido néo € inconstitucional, pois
privilegia a soberania popular e a democracia representativa.

3. A decisdo da Justica Eleitoral que indefere o registro de candidatura ndo
afasta o candidato da campanha el eitoral enquanto ndo ocorrer o trénsito em julgado ou a
manifestacdo dainstancia superior, nos termos do art. 16-A daLe 9.504/97.

4. AsdecisBes da Justica Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou o
mandato do candidato eleito em raz&o da pratica deilicito eleitoral devem ser cumpridas
tao logo haja o esgotamento das instancias ordinérias, ressalvada a obtencao de
provimento cautelar perante ainstancia extraordinaria.
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5. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas instructes eleitorais,
arealizagdo de nova elei¢cdo em razdo da ndo obtencdo ou do indeferimento do registro de
candidatura deve se dar ap6s a manifestagdo do Tribunal Superior Eleitoral. Interpretacdo
sistematica dos arts. 16-A daLe 9.504/97; 15 daLei Complementar 64/90; 216 e 257 do
Cadigo Eleitoral.

6. E inconstitucional a expressio " apds o transito em julgado” prevista no
§3°doart. 224 do Cdédigo Eleitoral, conforme redacéo dada pela L ei 13.165/2015, por
violar a soberania popular, a garantia fundamental da prestacdo jurisdicional célere, a
independéncia dos poder es e a legitimidade exigida para o exer cicio da representacdo
popular.

7. Embar gos de declaracdo acolhidos, em parte, para declarar,

incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressio " apés o transito em julgado”
previstano 8§ 3°do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

8. Manutencéo do entendimento de que arenovacdo da el eicdo deve ocorrer
apods o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral nos casos em que a quantidade de votos
nulos dados ao candidato eleito com registro indeferido € superior ao nimero de votos dados
individualmente a qualquer outro candidato.

~FIXA(}AO DE TESE. CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL E
CONVOCACAO DE NOVASELEICOES.

1. As hip6teses do caput e do § 3° do art. 224 do Cadigo Eleitoral ndo se
confundem nem se anulam. O caput se aplica quando a soma dos votos nulos dados a
candidatos que ndo obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos votos dados a todos os
candidatos (registrados ou ndo); jaaregrado § 3° se aplica quando o candidato mais votado,
independentemente do percentual de votos obtidos, tem 0 seu registro negado ou 0 seu
diploma ou mandato cassado.

Aexpressio " apéso transito em julgado” ., previstano 8 3°do art. 224 do
Cdédigo Eleitoral, conformeredacéo dada pela L ei 13.165/2015, é inconstitucional.

3. Seotransito em julgado ndo ocorrer antes, e ressalvada a hipétese de

concessdo de tutela de ur géncia, a execucdo da decisio judicial e a convocacdo das novas
eleicdes devem ocorrer, emregra:

3.1. apbés aandlise dosfeitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos
processos de registro de candidatura (L C 64/90, arts. 3° e seguintes) em que haja o
indeferimento do registro do candidato mais votado (art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja
soma de votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); e

3.2. apbs a analise do feito pelas instancias ordinarias, nos casos de
cassacao do registro, do diploma ou do mandato, em decorréncia deilicitos eleitorais
apurados sob oritodo art. 22 da L el Complementar 64/90 ou em acdo de impugnacéo de

mandato eletivo.

Embargos de declaracéo acolhidos e providos, em parte.

(Recurso Especial Eleitoral n® 13925, Acdrdao, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/11/2016)

E como voto.
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1. (ID’s 6625495, 6625545, 6625595, 6625645, 6625695, 6625745, 6625795, 6625845, 6625895, 6625945,
6625995, 6626045, 6626095, 6626145, 6626195 e 6626245)

2.
https://www.itapemirim.es.gov.br/detalhe-da-materia/info/o-municipio-de-itapemirim-r ealizou-nesta-quinta-fe

3.
https://lwww.itapemirim.es.gov.br/detalhe-da-materia/info/pr odutor es-de-leite-de-itapemirim-r ecebem-52-novi

4. ELEICOES 2018 - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA - NAO ACOLHIMENTO - MERITO - USO PROMOCIONAL, E SEM RESPALDO
LEGISLATIVO, DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO ELEITORAL - SUPOSTA INFRINGENCIA AO INCISO
IV E §10 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997 - AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL - NORMA RESTRITIVA
DE DIREITOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA - ATIPICIDADE -
IMPROCEDENCIA. A causa de pedir descrita nos autos versa t&o somente acerca de supostas condutas vedadas,
ndo descrevendo quaisquer dasiilicitudes previstas no art. 22 daLei Complementar n° 64/90. Preliminar de
incompeténciado Juiz Auxiliar rejeitada. A normaprevistano art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97 exige que o
programa social deva estar autorizado em lei, ndo necessariamente numalel Unica e exclusiva, naesteirade
entendimento ja manifestado no ambito do TSE. Demais disso, a referida norma veda tdo somente a criagcéo de
novo programa em ano eleitoral, e ndo a ampliacdo de programa social ja existente, previamente previsto em lel e
em execugdo orcamentaria em exercicio anterior. A vedagdo contidano art. 73,1V, daLei das EleicBes exige a
distribuicéo gratuita de bens e servigos de caréter social, o que ndo demonstrado nos autos dada a onerosidade,
ainda que diminuta, da contraprestacéo exigida dos beneficiarios. Ndo cabe ao intérprete supor que o legislador, em
norma proibitiva, disse menos do que queria. Por atipicidade das condutas oraimputadas em sede Representacdo
por Conduta Vedada, ndo merece prosperar a pretensdo autoral. Improcedéncia dos pedidos. (REPRESENTACAO
n 060145120, ACORDAO n 060145120 de 16/12/2019, Relator CORNELIO ALVES DE AZEVEDO NETO,
Relator(a) designado(a) CORNELIO ALVES DE AZEVEDO NETO, Publicacdo: DJE - Di&rio dejustica
eletrénico, Data 18/12/2019, Pagina 2/3)

5.https://www.tre-es.jus.br/el eitor/estati sticas/el eitorado-atual
6. 8 3° A decisio da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do
mandato de candidato eleito em pleito majoritério acarreta, apds o transito em julgado, arealizagdo de novas

elei¢des, independentemente do nimero de votos anulados. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015) (Vide
ADIN N°5.525)

VOTOS

O Sr. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:-

Senhor Presidente: Parabenizo o eminente Relator e 0 acompanho integralmente pelo
brilhante e profundo voto, que demonstra que S.Exa. realmente se debrucou na andlise das provas
produzidas até chegar ao seu veredicto final.
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Lamento que o Municipio de Itapemirim se veja novamente numa situagdo de afastamento
do seu Prefeito e de cassagéo do seu diploma, bem como de novas elei¢des devido a préticas que ja vém
sendo investigadas e que geram consequéncias ao Municipio. O Sr. Thiago Peganha L opes, quando era
Vice-Prefeito, ndo teve o cuidado de se precaver para que estes fatos desagradavei s ndo voltassem a
acontecer.

A prova é tdo robusta e tdo evidente que eu ndo tenho davidas em subscrever o brilhante
voto do eminente Relator, e o fago nas minhas razbes de decidir.

E como me manifesto, Senhor Presidente.

A Sra. JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-

Senhor Presidente: Eu também parabenizo o ilustre Relator pelo circunstanciado e muito
bem fundamentado vaoto.

Deigual forma, subscrevendo as ponderacBes pertinentes feitas pelo Desembargador
Carlos Simdes Fonseca e também |lamentando toda a situagéo que envolve o Municipio em quest&o, eu
acompanho o voto do eminente Relator.

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO:-

Senhor Presidente: Inicialmente, quero cumprimentar os ilustres advogados pelas
sustentagOes orais.

Tive acesso ao Parecer da douta Procuradoria, bem como ao voto do eminente Relator, que
esmiucou de maneira bastante fundamentada e muito pormenorizada todos os fatos elencados e as
controvérsias discutidas nos autos, bem como analisou também, ao meu ver, de formaisolada e
igualmente bem fundamentada, todas as condutas imputadas aos agentes. S.Exa. trouxe ainda diversos
precedentes do TSE que encontram correspondéncia exata e adequacdo perfeita aos fatos narrados nos
autos.

Deste modo, cumprimentando o eminente Relator pelo minudente voto, eu acompanho
integralmente a sua conclusao.

O Sr.JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Da mesma forma, cumprimento os senhores advogados e também o
eminente Relator por mais um de seus votos extremamente bem fundamentados.
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No entanto, ha algumas consideragdes que eu gostaria de fazer.

A primeira é quanto a umadivergéncia que S.Exa. sempre coloca, mas que na conclusio
Nao trouxe consegquéncia, quanto a desnecessidade de lei especifica para caracterizar o programa. Com
todas as vénias, esta questdo foi acolhida a unanimidade pelo Tribunal quando do julgamento de
Conceicao da Barra. S.Exa., nos Embargos de Declaragéo, trouxe esta pontuagcdo, que eu respeito, mas
tenho uma divergéncia central, porque me parece que 0 programa, para ser legitimo, precisade umalei
especifica. N&o basta se fundar no programa, por exemplo, nalei federal de assisténcia social. Entéo, esta
€ uma divergéncia de fundamentac&o.

O segundo ponto que eu gostaria de colocar € que para mim € pouco relevante o fato de o
programa, neste caso, ter seiniciado antes ou depois do ano eleitoral, por umaraz&o muito simples. N&o
me parece razoavel, no regime da Constituicéo de 1988, que nds admitamos que um Prefeito facaa
distribuicao de bois para os produtores rurais do Municipio indistintamente. Parece-me que, neste caso,
naLei n° 2.774 ndo h& nenhum fundamento que faca a distingéo entre quem vai ou ndo receber os bais.
Os advogados podem me corrigir.

Ou sgja, todos os produtores rurais foram contemplados. Como podemos admitir ainda,
esta quantidade de bois foi distribuida no ano da elei¢éo de 2020. Estalei, com todo o respeito, &
inconstitucional. Este € um ponto que deve ser considerado. Ainda que o programa tivesse se iniciado no
ano anterior, ndo me parece que isto sgjarazoavel.

Quem se utilizou do programa colocou a questéo de que os precedentes do TSE séo
relacionados a contratagdo temporaria. Podemos dizer que o artigo n° 37, 9, fala de contratacdo
temporaria. No entanto, no caso dos autos, ndo € bem assim, pois se se trata de estagiario, de cargo de
direcéo, chefia e assessoramento, com todas as vénias, o programafoi utilizado com desvio de finalidade.

Pode existir cargo de direcéo, chefia e assessoramento, mas, como bem salientou o Relator,
o objetivo ndo foi atender o fim publico aque alei se destina. As indicagdes dos opositores que foram
exonerados, que declararam voto contra e que foram nomeados, e mais, havia um termo de agjustamento
de conduta do Tribunal de Contas do Estado que s6 foi cumprido um ano depois, apos o resultado da
eleicdo.

Parece-me nitida a violagdo do artigo n° 37, tanto quando falamos de moralidade, como
guando se fala de impessoalidade. Ent&o, mais umavez, com essas pequenas consideragdes, eu
acompanho o voto do eminente Relator na suainteireza, apenas com a ressalva de fundamentacao.

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE (RELATOR):-

Senhor Presidente: Gostaria de parabenizar o Dr. Fernando Cesar Baptista de Mattos, pois
€ muito importante fixarmos nossos entendimentos.

S.Exa. esta absolutamente correto, pois, naquele julgamento de Conceicdo da Barra, eu
fixel uma tese que a Corte ndo acolheu, mas acho muito importante que isto fique consignado no debate.
Realmente, eu fiz esta distingdo no voto, deixei claro, e prevaleceu o entendimento do Dr. Fernando Cesar
Baptista de Mattos.
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O Sr.JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente, egrégia Corte: Nao é por isso. Eu concordo inteiramente com S.Exa. 0
Dr. Rodrigo Marques de Abreu Judice, que, inclusive, em seu voto, fez questdo de dizer que, apesar do
seu entendimento, mesmo neste caso, aquilo ndo seria aplicado porque ndo tinhalei. A Unica coisaque
acho € que estalei deveria ser declaradainconstitucional, porque € um programa assistencial, € uma
norma programética que ndo estabel ece nenhum tipo de parémetro para a distribui¢do destes bens. Foi
apenas por isto, e mais umavez eu parabenizo S. Exa.

O Sr. JURISTA RENAN SALESVANDERLEI:-

Senhor Presidente: Iniciadlmente, fago questdo de parabenizar os cultos advogados.
Confesso que aprendo aqui todo dia com S.Exas., advogados brilhantes que sustentaram da tribuna, cada
um privilegiando uma sensibilidade diferente. A Dra Larissa Meleip, muito aguerrida; o Dr. Hélio
Maldonado, sempre impondo, absolutamente, de forma precisa, suas questdes; o Dr. Ludgero Liberato,
sempre nos brindando pelatécnicairretocavel. Mais umavez, fago questéo de registrar 0 meu aprego por
suas exceléncias e o quanto aprendo sempre.

Também faco questio de parabenizar o Dr. Rodrigo Marques de Abreu Jidice. E precoce
para mim, que cheguei a este Tribunal em novembro do ano passado, pouco tempo tive para aprender e
aprendo muito. Hoje, mais umavez, parabenizo S.Exa. pelo judicioso voto, o qual fiz questdo de ler antes
deiniciar a sessdo. Digo com muita tranquilidade da forma como o Desembargador Carlos Simbes
registrou o seu voto, bem como os demais que me antecederam. Com muita felicidade, subscrevo,
integralmente, os votos de S.Exas.

Eu me considero um operador do Direito novo, e o mais novo desta Corte. Eu achava que
jdhaviavisto de tudo. Para quem ndo sabe, antes de advogar, fui assessor da Procuradora Geral de Justica
por muitos anos. Com muita honra, assessorei 0 Ministério Publico Estadual, e jatinha visto muita coisa,
mas hoje, fico sem palavras paradizer o quédo dificil € ouvir o relato de certas condutas, em pleno 2021.

Eu também fago questéo de parabenizar a Procuradoria Regional Eleitoral e o Ministério
Publico Eleitoral em primeirainsténcia. Li o parecer de S.Exas, que, de forma sempre técnica e precisa,
colocaram suas ponderages.

Desta forma, acompanho o voto do eminente Relator.

E 0 meu posicionamento.

O Sr. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR (PRESIDENTE):-

Egrégia Corte: Eu também acompanho o voto do eminente Relator.
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DECISAO: A unanimidade de votos, REJEITAR A PRELIMINAR SUSCITADA, para ainda, quanto ao
mérito, por igual votagdo, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA
COLIGACAO NOSSO POVO NOSSA MISSAO. UNIDOS POR UM ITAPEMIRIM MELHOR,
reformando-se a sentencga para incluir e reconhecer a conduta proscrita tipificada no art. 73, VI, b, daLei
9.504/97, que trata da publicidade institucional em periodo vedado. Ainda & unanimidade de votos,
NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos por THIAGO PECANHA LOPES, NILTON CESAR
SOARES, PARTIDO REPUBLICANOS e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
(PSDB), mantendo-se as penas cominadas pelo magistrado de 1° grau, com fundamento no art. 22, X1V,
da LC n° 64/90, c/c o art. 73, § 4° da Lei 9.504/97, determinando o afastamento dos Representados
THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS dos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, bem como a realizagdo de novas elei¢bes no municipio de Itapemirim/ES, ressaltando
apenas que o cumprimento da decisdo devera aguardar sua definitividade no ambito deste Tribunal
Regiona Eleitoral, nos termos do art. 224, §3°, do Cddigo Eleitoral, nos termos do voto do eminente
Relator.

Presidéncia do Desembargador Samuel Meira Brasil Janior.

Presentes o Desembargador Carlos Simdes Fonseca e os Juizes Rodrigo Marques de Abreu Judice,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo, Fernando César Baptista de Mattos e Renan Sales
Vanderlei.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

Fizeram uso da palavra, em sustentacéo oral, os Srs. Advogados Dra. Larissa Faria Meleip, Dr.
Hélio Deivid Amorim Maldonado, Dr. Ludgero Ferreira Liberato dos Santos e Dr. Nilton César
Rangel Martins Junior.

cds/ddl
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