TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

RESOLUGCAO N° 273/2020

PETIGAO (1338) - 0600107-66.2020.6.08.0000 - Vitéria - ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Justificagio de Desfiliag8o Partidérial
REQUERENTE: DANILO BAHIENSE MOREIRA
ADVOGADO: WALDYR LOUREIRO - OAB/ES8277
ADVOGADO: PAULO SERGIO COCO ASCACIBAS - OAB/ES11804
REQUERIDO: PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) - ESTADUAL
ADVOGADO: RODRIGO FARDIN - OAB/ES0018985A
ADVOGADO: MARCELO SOUZA NUNES - OAB/ES0092660A
FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
RELATOR: Dr. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

EMENTA

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA INDEFERIDO. AUSENCIA DE EVIDENTE PROBABILIDADE DO
DIREITO. DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO. AUSENCIA. FALTA DE
GARANTIA DE LEGENDA. AUTONOMIA PARTIDO. DESTITUICAO DE PARLAMENTAR
DA PRESIDENCIA DE DIRETORIO MUNICIPAL. MEDIDA DISCIPLINAR.
INOBSERVANCIA DO ESTATUTO PARTIDARIO E DA CONSTITUICAO. JUSTA CAUSA
PARA DESFILIACAO PARTIDARIA . PROCEDENCIA.

1. O suposto desvio reiterado do programa partidario ndo pode ser invocado como justa causa, pois as
circunstancias gue o envolvem evidentemente ndo foram decisivas para que o Parlamentar requeresse a
desfiliacdo, nem tampouco foram suficientes para tornar a sua vida insuportavel dentro da agremiacéo,
gue é elemento subjetivo imprescindivel paraa verificagdo de justa causa.

2. A fata de garantia de legenda, ndo representa justa causa de desfiliagdo, uma vez que a Constitui¢do
assegura aos Partidos Politicos autonomia para adotar os critérios de escolha.

3. A dedtituicdo do Parlamentar da Presidéncia do Diretério Municipal ao arrepio do préprio Estatuto
partidario e da Constituicdo, porque o Parlamentar ndo teve oportunidade para se defender, €, por si S0,
justa causa para desfiliagdo partidaria (precedentes).

4. Procedéncia.

Vistos etc.

Resolvem os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigréficas
da sessfo, que integram este julgado, & unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO OBJETO DA ACAO
DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O FIM DE DESFILIACAO PARTIDARIA AJUIZADA POR
DANILO BAHIENSE MOREIRA EM FACE DO PSL/ES, para ainda, agora por maioria de votos, JULGAR IMPROCEDENTE
O PEDIDO DE RETROAQAO DOS EFEITOS DO DECISUM A DATA DE 04.04.2020.

Sala das Sessdes, 12/08/2020.

DR. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO, RELATOR
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAQO ORDINARIA

29-07-2020

PROCESSO N° 0600107-66.2020.6.08.0000 — PETICAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. 1/16

RELATORIO

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Cuida-se de Ac¢éo Declaratéria de Justa Causa Para Desfiliagdo Partidaria, com pedido
de tutela provisdria, gjuizada por DANILO BAHIENSE MOREIRAem face do PARTIDO SOCIAL LIBERAL —PSL, ambos
devidamente qualificados nainicial, na qual se requer, ao final, a declaragdo da existéncia de justa causa para a sua desfiliacéo do
PSL, sem perda de mandato, e retroagindo a4 de abril de 2020 para que possa se filiar a outro Partido.

O Requerente, entdo,ALEGA(ID 2890145) que sua permanéncia no PSL ficou insustentavel, notadamente
por que argumenta(1°)que ha reiterado desvio programaticodo Partido Requerido, pois se alinhou ao Governo do Estado, a
quem deveriafazer oposicao; e (2°)que sofre grave discriminacao politica pessoal.

Paratanto, exp8e as seguintes situacfes:

(i)que dado o expressivo resultado nas elei¢des de 2018, recebeu promessa de que teria papel relevante no
Partido e legenda no pleito municipal, reiterada até as Ultimas reunides ocorridas em mar/2020;

(ii)gue em fev/2019, o Vice-presidente Regional do PSL (Amarildo Lovato) apresentou-lhe uma lista para
formagdo da chapa do Diretério de Vila Velha, solicitando-lhe aprovagdo. Mas, na ocasido, constatou que a chapa ja havia sido
apresentada a0 TRE desde outubro do ano anterior, nos moldes desejados pelo Sr. Amarildo, que, segundo o Requerente, por
contadisso, traiu sua confianga e cometeu crime de falsidade ideol6gica;
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(iii)gue posteriormente, em convengdo municipal, foi alcado a Presidéncia do Diretério de VV/ES, cuja ata foi
registrada em nov/2019, ap6s a regularizacdo das contas do PSL, que foram possiveis gracas ao seu esforco;

(iv)que no inicio de marco deste ano, em reunido no PSL, descobriu que o Deputado Alexandre Quintino
assumiria a Presidéncia Estadual, e que as candidatur as aos pleitos municipais seriam analisadas;

(v)que por entender que o novo Presidente Estadual do Partido € de esquerda e apoia 0 Governo do Estado,
renunciou a um cargo que exer cia no Diretdrio Estadual (embora néo diga qual);

(vi)que devido a essas mudancas, 0 Requerente encaminhou em 16/3/2020, oficio ao entdo Presidente Estadual
do PSL (Amarildo Lovato) solicitando-lhe garantia de legendapara concorrer ao pleito municipal de VilaVelha;

(vii)que a0 ndo obter resposta, reiterou oficio aos 25 dias de margo, agora direcionado ao novo Presidente
Estadual (Alexandre Quintino), onde além de ratificar o pedido de garantia de legenda, questionava a veracidade da sua
destituicdo da Presidéncia do Diretério Municipal, a que teve conhecimento através da imprensa naquele mesmo dia
(25/3/20);

(viii)que no dia seguinte, em 26/3, recebeu resposta referente ao primeiro oficio em que se afirmava que seriam
respeitadas a autonomia e sober ania da Executiva e Convengdo Municipal;

(ix)gque ante promessas ndo cumpridas, sua permanéncia ficou insustentavel, motivo por que no dia 30/3 oficiou
ao Partido seu pedido de desfiliagao;

(x)que recebeu resposta em 2/4, que informavaque toda a diregdo do partido estava afastada de suas
atividades devido a pandemia, com previsdo de retorno para maio; e que seu caso seria analisado pessoalmente pelo Presidente
Nacional da agremiagdo; e

(xi)por fim, que como nenhuma respostafora lhe dada relativa ao seu pedido de desfiliagdo, tendo transcorrido
todo o0 més de maio, o Deputado ingressou com a presente Acéo.

A fim de comprovar suas alegacdes, 0 Requerente arrolou testemunhas e instruiu ainicial com os documentos
constantes dos | Ds 2890395, 2890445, 2890495 e 2890545.

Antes de citar o Reguerido, monocraticamente indeferi a tutela provisériapleiteada, por ndo vislumbrar
evidente a probabilidade do direito.

Devidamente citado, o Requerido apresentou CONTESTACAO (ID 2958595) onde negaa existéncia de
discriminag&o politica pessoal e mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario, sustentando, sobretudo, que os
relatos transcritos nainicial trazem apenas divergéncias politicas internas, comuns a qualquer partido; a respeito dos quais, fez as
seguintes consider acBes:
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(i)que o Requerente manifestou publicamente o desejo de deixar o Partido, conforme divulgado naimprensa
em 13/11/2019 (cuja noticia esta transcrita na pega), que seria 0 motivo pelo qua o Partido ndo o concederia legenda para o pleito
executivo municipal;

(ii)que as mudancas no Diretériode Vila Velha foram necessariasjustamente porque era de conhecimento de
todos que 0 Requerente pretendia se desfiliardo PSL, sendo tal decisdo questdo interna corporisda greipartidaria; e

(ili)que o Reguerente ndo apontou qualquer alteracdo nas disposicdes do estatuto partidério que apontasse
mudanca substancial nos programas e na ideol ogiada agremiaco.

Com a contestagdo naovieram outros documentos, mas foram arroladas testemunhas.

A douta Procuradoria Regional Eleitoralmanifestou-se, em fundamentado parecer (ID 3113345), pela
procedéncia do pedido, entendendo que restou demonstrado desvio substancial do programa partidario nacional, pela agremiagao
estadual do PSL, na figura da atuagdo politica de seu presidente; e que também restou devidamente comprovado ato
discriminatério de natureza grave diante da destituigdo do Autor da Presidéncia do Diretério Municipal de VilaVeha.

Esclarego, ademais, em atencdo ao rito sumarissimo do presente feito, que apds o ingresso da acdo em 2 de
junho, proferi decisdo liminar e citei 0 Requerido aos 8 dias de junho; a resposta veio em 22 de junho, dentro do prazo legal; e os
autos, entdo, imediatamente foram remetidos a douta Procuradoria Regional Eleitoral, que langou parecer aos 15 dias de julho.

Eisorelatdrio.

INCLUA-SE EM PAUTA PARA JULGAMENTO COM URGENCIA, nos termos do art. 9° da Res.-TSE
22.610/2007[1].

[1] “Art. 9°— Parao julgamento, antecipado ou ndo, o Relator prepararé voto e pedirdinclusdo do processo na pauta da sesséo seguinte, observada a antecedéncia de 48

(quarenta e oito) horas. E facultada a sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos.”

[1] “Art. 9°— Para o julgamento, antecipado ou n&o, o Relator prepararé voto e pedirainclusio do processo na pauta da sessao seguinte, observada a antecedéncia de 48

(quarenta e oito) horas. E facultada a sustentag&o oral por 15 (quinze) minutos.”
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O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Conforme relatado, o Autor, Deputado Estadual DANILO BAHIENSE MOREIRA,
pretende desfiliar-se do PARTIDO SOCIAL LIBERAL —PSL, alegando as seguintes razfes, que consider o essenciais para o
exame da questdo, dentre outras:(ID 2890145) (1°)que hé reiterado desvio programaticodo Partido Requerido, pois
supostamente se alinhou ao Governo do Estado, a quem deveria fazer oposicéo; e (2°)que sofre grave discriminagéo politica
pessoal, principalmente porque o Requerido descumpriu promessa de que teria legenda no pleito municipal deste ano e porque foi
destituido da Presidéncia do Diret6rio Municipal de VilaVelha sem sequer ter sido comunicado.

Para essas e outras alegaces, todas descritas no relatério, o autor juntou diversos documentos, tais como
certiddes de composi¢do do Diretdrio de Vila Velha; oficios encaminhados ao Partido e suas respectivas respostas, material
jornalistico; e videos sobre o atual Presidente Estadual do PSL.

Jana CONTESTACAO (ID 2958595), o Requerido negaa existéncia da justa causa pretendida, sustentando
gue os relatos transcritos na inicial trazem apenas divergéncias politicas internas, comunsa qualquer partido; e argumenta,
principalmente: (1°)que ndo ha apontamento acerca de qualquer alteragdo nas disposi¢des do estatuto partidario que signifique
mudanca substancial nos programas e na ideologiada agremiacdo; e (2°) que a ndo garantia de legenda e as mudangas no
Diretério de Vila Velha foram necessarias pois o Autor desgjava deixar o Partido, conforme divulgado na imprensa em
novembro passado.

Com a contestac&o ndovieram outros documentos

A Procuradoria Regional Eleitor almanifestou-se pela procedéncia do pedido (ID 3113345), sustentando, em
resumo, que houve desvio programético do Partido e ato discriminatério de natureza grave diante da destituicdo do Requerente da
Presidéncia do Diretério de VilaVelha

Esclareco aos e. Pares que antes de adentrar ao mérito da questdo, promovo o JULGAMENTO
ANTECIPADOdo pedido formulado, pois as questdes de mérito sdo unicamente de dir eito; os elementos de prova apresentados
pelas partes s&o suficientes para formag&o do convencimento, o que dispensa a producéo de outras provas.

E assim procedo com basenos arts. 355, |, do Cédigo de Processo Civil e 6° da Res.-TSE 22.610/07
combinados com o art. 374, |11, também do codigo processualista, 0s quais ora transcrevo:

Art. 355. [CPC] O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucdo de
mérito, quando:

| —ndo houver necessidade de produgdo de outras provas,
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Art. 374. [CPC] Né&o dependem de prova os fatos:

111 — admitidos no processo como incontroversos,

Art. 6° [Res.-TSE 22.610/07] - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e
oito) horas, o representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em seguida, julgard
0 pedido, em n&o havendo necessidade de dilagéo probatdria.

Com isso, passo aandlise do mérito.

Como se sabe, para que sgja conferida justa causa para desfiliacdo, o mandatério dever4 comprovar a ocorréncia
de uma das hip6teses elencadaspelo art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos (acrescido pela Lei 13.165/2015) e também art. 17, §
5°, da Constituicdo Federal. Dentre elas, esta a grave discriminacéo politica pessoal e a mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidério, que fundamentam o pedido do autor.

Segundo consta dos autos, conforme j& descrito, a CONTROVERSI Areside em investigar se ha justa causa
paradesfiliagdo diante de trésfatos: a sua destituicao da Presidéncia do DiretérioMunicipal; a negativa do Partido em garantir-lhe
legenda; e 0 suposto reiterado desvio programéticodo Partido.

Aos quais examinarei individua mente.

| —DA DESTITUICAO UNILATERAL DA PRESIDENCIA DO DIRETORIO MUNICIPAL

O PRIMEIROFATOque analiso é o que entendo mais proeminente dos autos, e diz respeito a destituicdo
unilateral a que se submeteu o Requerente, do cargo de Presidente do Diret6rio Municipal de VilaVeha

Relembro que o Deputado sustenta que foi afastado sem sequer ter sido comunicado, tendo descoberto a sua
destituico apenas através de noticiario na imprensa, para o qual junta material jornalisticoe também certiddode composi¢ao do
Diretério onde consta o seu desligamento (datado de 26/3/20), (ID 2890395).

E o Partido, por sua vez, defende-se no sentido de que as mudangas foram necessarias, pois todos sabiam que o
Reguerente pretendia se desfiliar do PSL. E gque decisfes quanto a composi¢éo dos 6rgéos diretivos s8o uma escolha politica e
questdo interna corporisda grei partidéria.

Como se pode ver, o Requerido ndo contestou o fatode que o Parlamentar foi destituido da Presidéncia do
Diretério Municipal sem que tivesse tido a oportunidade de se defender, nem trouxe qualquer documentacdoa respeito.
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Diante disso, analisei, conforme autoriza o art. 23 daLC n°. 64/90[1], o EstatutoPartidario do PSL[2], de 28 de
janeiro de 2019 e aprovado em 5 de setembro de 2019, e identifiquei o seguinte: que o DiretérioMunicipal é um dos 6r gaosdo
Partido e 0o mandato de seus membros sd se consider a extintocom seu término (ou seja, apds um ano de mandato, prorrogavel por
igual periodo), com a posse de seus substitutos eleitos em Convencao, ou quando houver dissolugoou destituicio. E o que consta
dos arts. 19, caputeinc. 11; 24, 83° e 55, que ora transcrevo:

Art. 19. Sdo 6rgdos de acdo do Partido:

Il —os Diretérios Municipais e Zonais.

Art. 24. omissis. [...] 83°. Serdde 01 (um) ano a durag&@o dos mandatos dos Diretdrios Municipais, podendo ser
prorrogados por mais um periodo, acritério da Comissdo Executiva Estadual.

Art. 55. O mandato dos membros do Diretério sb se considera extinto com seu término, com a posse de seus
substitutos el eitos em Convengdo ou quando houver dissolugdo ou destituicdo.

Neste caso, o Estatuto prevé que a destituicéo de funco em érgéo partidério, como ocorreu no caso, é
MEDIDA DISCIPLINARaqual incorreré o responsavel por improbidade ou ma exacéo no exer ciciodo cargo ou funcdo (inciso
1V do art. 133 c/c seu § 29). Confira-se:

Art. 133. As medidas disciplinares previstas para os membros e para os filiados do Parido s&o:

IV — destituicdo de fungéo em 6rgéo partidario.

§2°. Incorre na destituicdo de funcdo em 6rgéo partidério o responsavel por improbidade ou mé exagéo no
exercicio de cargo ou funcdo publica ou partidaria.
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Porém, destaco que os arts. 128, p. Unico[3] e 134, caput[4] e § 19[5], infratranscritos, estabelecem que, para
aplicagdo de tal medida, deverdo ser observadas as seguintes REGRAS PROCEDIMENTAIS:

(i)o 6rgéo partidario daré ciéncia ao suposto infrator para que conteste, em 5 (cinco) dias, a representacdo levada
contraele (art. 128, p. Unico);

(if)a decisdo pela aplicacdo da medida somente sera implementada mediante deliberacdo por maioria absoluta
dos membros do Diret6rio imediatamente superior (art. 134, caput); e

(iii)da decisdo de destituicao caberarecurso no prazo de 5 (cinco) dias (art. 134, § 1°).

Dessa andlise, conclui-se que o Partido violou as disposicGesdo seu préprio Estatuto, hagja vista que a medida
disciplinar foi adotada sem ser conferida qualquer oportunidade de defesa, ndo havendo nos autos, como ja citado, qualquer
indicativo de que houve respeito ao contraditério ou a ampla defesa, € nem sequer o préprio Partido refutou esse fato.

E ainda que sgja um fato, como demostrado pelo Partido Requerido, que o Autor hd manifestado publicamente
seu desejo de sair da agremiacao, isso ndo configura, sob hip6tese alguma, eventual situacdo de urgéncia que ensejasse espécie de
contraditério diferido, até mesmo porque, tal noticia & de novembro de 2019, conforme as matérias jornalisticas trazidas pelo
Requerido no corpo de sua contestagéo, e a destitui¢ao, por sua vez, ocorreu apenas em margo de 2020, conforme certiddo trazida
pelo Requerente aque ja se audiu.

Sobre amatéria, registro que o Tribunal Superior Eleitoraltem se manifestado com base na seguinte premissa
. 0s Estatutos partidérios estdo vinculados aos direitos fundamentais, havendo que se estabelecer, no trato com os 6rgdos de
hierarquia inferior, roteiros seguros para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do
devido processo legal.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes acérdaos, na parte que interessa:

‘—|
i

I1. ORGAOS PARTIDARIOS PROVISORIOS: EXTINCAO

7. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que os partidos politicos estdo vinculados, de forma
direta e imediata, aos direitos fundamentais, os quais ostentam eficacia horizontal. Por isso, nas hip6teses de alteracéo,
substituicdo, destituicdo e/ou extincdo de érgdos partidarios provisérios, os partidos devem prever instrumentos ou

mecanismos que assegurem o exer cicio do contraditério e da ampla defesa. Precedentes.
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(Registro de Partido Politico n® 155473, Acérdéo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE —
Diario dejustica eletronico, Data 09/05/2019) (grifei)

7. Vinculados os Partidos Politicos & obser vancia do regime democr atico estabelecido no art. 17, caput, da
Constituico Federal, imperiosa a adocdo de medidas que promovam a democracia interna, razéo pela qual inviavel a
anotacdo de alteracdo estatutéria que ndo fixa prazo determinado para a duragéo das comissdes provisorias, devendo alegenda se
adequar ao entendimento desta Corte Superior Eleitoral (RPP n° 1417-96 — DF, Redator para o acorddo Min. Tarcisio Vieira, DJe
de 15.3.2018).

—
—

Da observéncia dos principios constitucionais para a dissolucéo de 6rgéo partidario

10. Nos termos da orientacédo desta Casa (M S n°® 0601453-16, Rel. Min. L uiz Fux, PSESS de 29.9.2016), ha
de se observar a “vinculacéo das legendas partidérias aos dir eitos fundamentais, inclusive em razéo da eficacia horizontal
desses postulados, com aplicacdo plena e imediata, havendo que se estabelecer, no trato com os érgéos de hierarquia
inferior, roteiros seguros para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do devido
processo legal”. (RPP n° 1417-96/DF, Redator para o acérddo Min. Tarcisio Vieira, DJe de 15.3.2018), dai porgque necess&ria a
adequagdo do Capitulo 111 do Estatuto (art. 94), que disciplina a dissolugéo de 6rgéos partidérios.

—
—

(Registro de Partido Politico n° 40309, Acorddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagdo: DJE — Di&rio de
justica eletronico, Data 13/08/2018) (grifei)

Orgao provistrio: substituico, alteracio e extingdo requisitos constitucionais

11. No julgamento do MS n° 0601453-16, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, sessdo de 29.9.2016, o
Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar a legalidade de ato de destituicdo de comissdo proviséria pelo 6rgdo central do
partido, estabeleceu importante baliza, em tudo aplicavel aos estatutos partidarios em geral, consubstanciada na
vinculacao das legendas partidérias aos dir eitos fundamentais, inclusive em razao da eficcia horizontal desses postulados,
com aplicacdo plena e imediata, havendo que se estabelecer, no trato com os 6rgéaos de hierarquiainferior, roteir os seguros
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do devido processo legal.
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12. A redagéo proposta nos 88 1° e 2° do art. 42 do estatuto do partido requerente exprime lacunoso campo
interpretativo, ao estabelecer, genericamente, que a substitui¢do, alteracdo e extingdo dos 6rgéos provisorios atendera unicamente
0 interesse partidério, consideradas as peculiaridades politicas e partidérias de cada localidade, sem, contudo, salvaguardar
instrumentos democr aticos minimos que materializem a garantia do exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CF), especialmente quando em cur so conflitosinternos.

(Registro de Partido Politico n® 141796, Aco6rddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicagdo: DJE — Diério
dejustica eletrénico, Data 15/03/2018, Pagina 20-22)

E registro, ainda, que esta e. Corte, em recentisssma e semelhante Acéo de Desfiliagdo (n°. 0600034-94), de
relatoria do Des. Carlos Simdes, publicado em 21/5/2020; julgou procedente o pedido declaratério e afirmou em sua ementa, no
gue importa, que a destituicdo de filiado da Presidéncia de Comissdo Proviséria Municipal pelo Diretério Estadual do

partido sem a observancia das regras estatutarias e do principio do contraditério caracteriza justa causa para sua
desfiliacdo.Confira-se:

TRE/ES: [...] MERITO: ATO DE DESTITUIGAO DE FILIADO DA PRESIDENCIA DE COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL SEM OBSERVANCIA DAS REGRAS ESTATUTARIAS E DO CONTRADITORIO -
DESTITUIGAO INJUSTIFICADA E ILEGAL —APOIO A OUTRO CANDIDATO AO MESMO CARGO DISPUTADO PELO
FILIADO — DESPRESTIGIO DO FILIADO EVIDENCIADO — GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL CONFIGURADA —
PERMANENCIA NO SEIO DA AGREMIACAO INSUSTENTAVEL — JUSTA CAUSA CARACTERIZADA [...] —
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL — EFEITOS RETROATIVOS A DATA LIMITE PARA FILIACAO PARTIDARIA
FIXADA NO CALENDARIO ELEITORAL DO PLEITO DE 2020.

4. A destituico de filiado da Presidéncia de Comissio Proviséria Municipal pelo Diretério Estadual do
partido sem a observéncia das regras estatutarias e do principio do contraditério e 0 apoio a outro candidato revela o
desprestigio do filiado e configura grave discriminacdo pessoal, que impossibilita sua permanéncia na agremiag&o,
caracterizando justa causa par a sua desfiliacéo.

7. Procedéncia do pedido inicial para DECLARAR A JUSTA CAUSA para desfiliagdo de ALEXANDRE
MARCELO COUTINHO SANTOS do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, nos termos do art. 1°, § 1°, 1V, da
Resolucdo TSE 22.610/2007, devendo os efeitos deste decisumretroagir & data de 04/04/2020, que é aquela fixada no
calendério eleitoral como limite para a filiaco dos pr etensos candidatos ao pleito municipal deste ano.

(PETICAO n 060003494, RESOLUGCAO n 166 de 11/05/2020, Relator(a) CARLOS SIMOES FONSECA,
Publicacdo: DJE — Dié&rio Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data 21/05/2020, Pagina 6-7)
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Além desse, trago também outros acordéos, tando do ¢. TSE quanto de outros e. TRES, que, da mesma forma,
concluem pela presenca de justa causa para desfiliagdo quando diante de casos em que ndo houve respeito ao devido processo
legal, como ocorre na presente. Confira-se:

TSE: [...] JUSTA CAUSA EVIDENCIADA. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL . DESPRESTIGIO
REPENTINO. DESTITUICAO IMOTIVADA DA PRESIDENCIA DO PARTIDO. DIVULGACAQO ANTECIPADA NA

MIDIA.AUSENCIA DE CONVITE PARA REUNIAO. MANUTENGAO DO MANDATO ELETIVO. DESPROVIMENTO.

[...] 2. No caso dos autos esta presente a hipétese de justa causa de grave discriminagdo invocada pelo agravado
ao demonstrar que experimentara um quadro de subito desprestigio na legenda, o qual ultrapassa as alegacbes contréarias de
eventual resisténcia de sua parte em verem frustradas as expectativas de se langar a cargo majoritario no préximo pleito ou de
divergénciainterna e disputas proprias do ambito partidario.

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordinario n° 14826, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE —
Di&rio dejustica eletronico, Data 20/11/2017) (grifel)

TSE:[...] 3. Naespécie, o Diretério Estadual do DEM, no curso das convengdes para escolha de candidatos no
pleito de 2016 em Morros’MA, desconstituiu comissdo provisdria municipal sem observar a ampla defesa e o contraditorio
garantidos pelo préprio estatuto dagrei.

4. Conforme assentou 0 TRE/MA, esse ato, além de afrontar as garantias constitucionais da ampla defesa e

do contraditério, “violou as disposictes do estatuto do préprio partido, vez que a medida disciplinar foi adotada sem ser
conferida qualquer oportunidade de defesa para osrepresentantes da comissdo destituida” (fl. 161).

[...] (Recurso Especial Eleitoral n° 44833, Acérddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE —
Diario dejustica eletronico, Data 24/05/2018)

TSE: [...] Tanto a Constituicdo Federal (art. 17, caput) como a Lei n°® 9.096/95 (arts. |, 20, 40 e 15, IV)
estabelecem regras que obrigam os partidos politicos a respeitar o regime demaocratico erealizar eleicdes para a escolha de
seusdirigentes, sendo assegurado a todos os filiados iguais dir eitos e dever es.

A autonomia partidaria ndo revela um direito absoluto. Ndo ha direito absoluto. Se os partidos

constituem inegaveis instrumentos de concretizacdo da democracia e atores fundamentais no processo de escolha dos
representantes para o exer cicio dos mandatos eletivos, a autonomia partidaria ndo pode ser invocada para justificar uma

atuacéo sem limites eregras quanto a definicdo de seus ér gaos, em detrimento do Estado Demacr atico de Dir eito.
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[...] (Instru¢do n° 75072, Acdrdéo de Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE — Di&rio de
justica eletrénico, Data 13/04/2016, Pagina 38) (grifei)

TRE/RO: [...] Il — Configura grave discriminacdo politica pessoal o afastamento de parlamentar da
direcdo municipal do partido sem que houvesse sido submetido a procedimento revestido das garantias do contraditério e

da ampla defesa.

Il — A grave discriminacgdo palitica pessoal resta caracterizada quando o agir do partido ofende dir eitos
do mandatério, estejam eles fixados no estatuto da agremiacéo, em lei ou no texto constitucional.

IV — Deve ser reconhecida a existéncia de justa causa para a desfiliagdo partidéria quando caracterizada a
hip6tese previstano art. 1°, § 1°, IV, da Resolugdo TSE n. 22.610/2007, c/c o inciso |1 do parégrafo Unico do art. art. 22-A daLel
n. 9.096/1995.

V — Pedido julgado procedente.

(PETICAO n 13013, ACORDAO n 1185/2016 de 11/11/2016, Relator(a) GLODNER LUIZ PAULETTO,
Publicacdo: DJE/TRE-RO — Diério Eletrdnico da Justica Eleitoral, Tomo 219, Data 25/11/2016, Pagina 4) (grifel)

Encerrando o tépico, registro que também entendo que quando o agir do partido ofende direitos do
mandatério, estejam eles fixados no estatuto, em lei ou no texto constitucional, resta car acterizadagrave discriminaggo politica
pessoal, tornando insustentavela sua permanéncia na agremiacao.

E, no caso, reitero que a aplicagcdo de medida disciplinar sem o respeito ao devido processo legal é fato
obj etivamente discriminatério e repudiadoseveramente pelo direito, de modo que o tratamento desigual e injusto despendido
pelo Partido a0 mandatério revela, na hipétese, que sua permanéncia na agremiagdo é absolutamente insustentével e inexigivel.

Importa explicar, nesse momento, que embora entenda que a fundamentag@o exposada acima seja suficiente,
por s s, para ensgjar a justa causa de desfiliagdo, passarei, em homenagem a atuagdo das partes, a andlise das demais
circunstancias envolvidas no caso.

Il — DA AUSENCIA DE GARANTIA DE LEGENDA PARA CONCORRER AO PROXIMO PLEITO
EXECUTIVO

O SEGUNDO FATO que analiso é a negativa do Requerido em garantir ao Reguerente a legenda para
concorrer ao pleito executivo deste ano.
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Anoto que de acordo com o Deputado, essa negativa representa uma guebra de promessaque o Partido Ihe fizera
desde o resultado expressivo que obteve nas elei¢des de 2018, tornando a sua permanéncia insustentavel.

Ja o Partido se defende no sentido de que o Deputado, apbs a saida de Jair Bolsonaro, manifestou publicamente
(conforme noticia veiculada pelo site de “A Gazeta’, em 13/11/2019, asfls. 2-5, ID 2958595) seu desgjo de deixar a agremiacéo;
motivo que influenciou a negativa de garantia de legenda.

Quanto a isso, assento que entendo ndoassistir razéo ao Deputado, pois, a Constituicdo Federal, em seu art.
17, § 19[6], asseguraaos Partidos Politicos, nas eleicbes mgjoritarias, autonomia para adotar os critérios de escolha, seja
guanto aos candidatos que disputaréo as elei¢les, seja quanto ao regime de suas coligagdes. Desse modo, tal direito ndopode ser
restringindo, salvo no caso de abuso; 0 que naoocorreu.

Assim, quando ndo demonstrado abuso, a mera auséncia de garantia de legenda para a disputa no pleito
executivo ndo configura grave discriminacio politica pessoal, pois a disputa e a divergéncia interna fazem parte da vida
partidéria,independentemente, portanto, de promessas eventual mente feitas e ndo cumpridas. Afinal, é natural que as relagbes se
transformem ao longo do tempo, e com isso, o Partido Politico ndo pode se ver atado por lagos do passado, eventuamente
firmados, em detrimento de sua | egitima autonomia.

Ainda maisque, como demostrado pelo PSL, o Deputado ja havia manifestado publicamente (em noticia
veiculada em 13/11/2019 — ID 2958595, fls. 2-5 —) seu desgjo de deixar a agremiacdo. Tratando-se, por conseguinte, de uma
escolha coerente do Partido.

A esse respeito, transcrevo, no que importa, diversas ementas dasCortes Eleitoraisque trazem a mesma
conclusdoora exposta. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.
DESFILIACAO PARTIDARIA.

1. A jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de gue a eventual resisténcia do partido a futura pretensio
de o filiado concorrer a cargo eletivo ou a intencéo de viabilizar essa candidatura por outra agremiacdo nao caracterizam

justa causa para a desfiliac8o partidaria, pois a disputa e a diver géncia interna fazem parte da vida partidéria.

[...] Agravo regimental n&o provido.

(TSE- Acgdo Cautelar n® 198464, Acérddo, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani, Publicagdo: DJE — Diério de
justica eletrénico, Data 03/11/2010, Pagina 27-28) (grifei)

AGCAO DECLARATORIA DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE. AUSENCIA DE INDICAGAO DO SUPLENTE. INFORMAGAO NOTORIA. PRIMEIRO SUPLENTE
HABILITADO COMO ASSISTENTE SIMPLES. NO MERITO. FALTA DE JUSTA CAUSA. INSUFICIENCIA DA
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ALEGACAO DE RESISTENCIA INTERNA A CANDIDATURA. NAO COMPROVACAO DA GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL . INFIDELIDADE PARTIDARIA CARACTERIZADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA
RECONHECER A INFIDELIDADE PARTIDARIA.

(TRE/SP- PETICAO n° 060045384, Acérdao, Relator(a) Min. Marcelo Coutinho Gordo, Publicagio: DJESP —
Dié&rio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 05/10/2018) (grifei)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. VEREADOR.
DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES DE DECADENCIA, INEPCIA DA INICIAL E IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO AFASTADAS. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ALEGACAO DE GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL E PERSEGUICAO POLITICA NAO CONFIGURADA. NEGATIVA DE L EGENDA NAO CONFIGURA JUSTA
CAUSA. QUESTAO INTERNA CORPORIS.PROCEDENCIA COM DETERMINACAO.

(TRE/SP- PETICAO n° 105884, Acérddo, Relator(a) Min. André Guilherme Lemos Jorge, Publicacso: DJESP
— Diério da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 19/07/2016) (grifei)

PETIGAO. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA. RESOLUGAO
TSE N.° 22.610/2007. GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL. ONUS DA PROVA DO REQUERIDO. JUSTA CAUSA NAO
COMPROVADA. PERDA DO CARGO.

3. A resisténcia interna encontrada na agremiacdo diante da pretensio de concorrer a prefeitura ou a
intencdo deviabilizar essa candidatura por outra sigla ndo caracterizam justa causa para a desfiliacdo partidéria.

6. Procedéncia do pedido

(TRE/GO- REQUERIMENTO n 41078, ACORDAO n 246/2016 de 20/06/2016, Relator(a) NELMA
BRANCO FERREIRA PERILO, Publicaggo: DJ— Diério dejustica, Tomo 114, Data 28/6/2016)

ACAO DE DECLARACAO DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA, COM BASE NA
RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. CARGO DE VEREADOR. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL E MUDANCA DO
PROGRAMA PARTIDARIO.
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- Os partidos politicos possuem autonomia para definir e adotar os critérios de escolha, seja com relacdo

a candidatos para a disputa das elei¢ces, seja no tocante ao regime de suas coligactes, sem obrigatoriedade de vinculacio
entre candidaturas, pois é um direito urado constitucionalmente (§ 1° do art. 17 da Lei Maior), cujo exercicio, salvo

no caso de abuso devidamente comprovado, ndo pode ser restringido.

IMPROCEDENCIA DA ACAO.

(TRE/SP- PETICAO e 95747, Acordéo, Relator(a) Min. André Guilherme Lemos Jorge, Publicacgio: DIJESP —
Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 26/11/2015) (grifei)

Com essas fundamentagdes, entendo que o segundo fato analisado ndo representa justa causa para desfiliag&o.

[11 —DO SUPOSTO DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO

O TERCEIRO PONTOaanalisar, por fim, € 0 suposto desvio reiterado do programa partidério.

O Deputado alega, em sintese e conforme amplamente descrito no relatério, que o Partido, através de seu atual
Presidente Estadual (Dep. Cel. Alexandre Quintino), alinhou-se indevidamente ao governo estadual do PSB, a quem sustenta que
deveriafazer oposicao, desviando-se substancialmente, por conseguinte, do seu programa partidario.

Ja o Partido, em sede de contraditério, alega que o Deputado ndo apontou qualquer alteragdo nas disposi¢les do
Estatuto partidario que indicasse mudanga substancial nos programas e naideol ogia da agremiacéo.

Pois bem. Apesar das razfes invocadas tanto pelo Autor quanto pela Procuradoria, as quais manifesto meu
respeito, entendo que esse topico ndo car acteriza,no caso, justa causa de desfiliagdo.

E que com os fatos, extrai-se dos autos (documentos 4 e 11 de ID 2890395) que aos 25 dias de mar ¢o de 2020,
0 Autor oficiou ao Requerido solicitando dois esclar ecimentos: UM, se teria garantia de legenda para concorrer & Prefeitura de
Vila Velha no préximo pleito; e DOIS, se eram verdadeiras as noticias publicadas a respeito da sua destitui¢do do cargo de
Presidente do Diretério Municipal de VilaVelha

Cinco dias depois, aos 30 dias de mar¢o, com a negativa do partido em garantir-lhe legenda, o Deputado
encaminhou o seu pedido de desfiliacdo.Ao qual foi respondido no sentido de que devido & pandemia, a diregéo do Partido
encontrava-se afastada de suas atividades, com previsdo de retorno para maio, e que o pedido seria analisado pelo Presidente
Nacional do Partido.

N&o havendo resposta sobre a desfiliagdo, o Deputado, em junho, ingressou com a presente agdo (documento 11,

de 1D 2890395).
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Portanto, em RESUMO, vé-se que no dia 25/3/2020, o Deputado encaminhou oficioao Partido, solicitando,
além de esclarecimento a respeito de sua Destituicdo veiculada na imprensa, garantia de legenda a fim de concorrer ao proximo
pleito executivo, ou seja, manifestou expresso desgjo de se candidatar a Prefeito pelo PSL. Cinco dias depois(30/3/2020),
porém, em outro oficio, manifestou o desgjo de se defiliar.

Com efeito, depreende-se que as circunstancias conhecidas pelo Deputado entre os dias 25 e 30 de mar ¢o,
que o levaram arequerer a desfiliacdo foram apenas duas: a negativa de garantia de legenda e a sua destitui¢éo da Presidéncia
do Diretério de VilaVelha. Ambasjé analisadas anterior mente.

Ressalto a importancia disso porque as hipéteses de justa causa de desfiliagdo gravitam apenasem torno de
fatosque tenham tor nado insupor tavela permanéncia do mandatério no partido pelo qual se elegera[7].

Uma coisaé o Parlamentar desejardesfiliar-se, 0 que n&o |he confere justa causa, posto que o mandato ndo é
exclusivamente do individuo; outra, completamente diferente, é sua permanéncia tornar-se insuportavel. Somente aié que
podera haver justa causa. Trata-se, portanto, de elemento subjetivo impr escindivel para a sua verificagéo.

Desse modo, mesmo diante de elementos que concretamente possam ensejar justa causa para desfiliagéo, como
se alega na hipotese, é preciso que o mandatario demonstreque esses elementos foram decisivos para o rompimentocom o

Partido; caso contrério, ndo estara configurada a justa causa[ 8].

Por isso é que, conforme as ligBes de José Jairo Gomes, transcritas acima, ndo se pode, por exemplo, “mediar

grande lapso de tempo entre o fato alegado como justificativa e o ato de desfiliagéo”.

E pelas mesmas razdes, também n&orestara caracterizada justa causa quando se estiver diante de
comportamento notadamente contraditério, como ocorre no caso, em relacdo, especificamente, aos fatos conhecidos pelo
Deputado ANTES de 25 de mar ¢o, porquanto seja evidenteque tudo aquilo que o Autor conheceu anteriormente a esse dia ndo
foi suficiente para tornar a sua vida insustentaveldentro da agremiagao; se assim nao fosse, naquela data, o Deputado néo teria
pedido atal garantia de legenda.

N&o se pode aceitar, portanto, que o Deputado invoque reiterado desvio programético como justa causa para se
desfiliar, quando as razdes para 0 suposto desvio j& eram conhecidas por ele a época em que expressou textualmente a vontade de
ser candidato pelo préprio Partido Requerido.

Se tal entendimento ndo prevalecesse, permitir-se-ia, com a devida vénia, dedeal manipulacdo do mandato
representativo,téo caro a ordem democrética.

Deixo claro, assim, que, apesar das razdes invocadas, entendo que ndo resta caracterizada a justa causa de
desfiliagdo com relagdo a0 suposto desvio reiterado do programa partidario. Porque, afinal, reitero, todas as circunsténcias
relacionadas a isso, como por exemplo, a suposta aproximagado indevida do Partido ao Governo do Estado, sdo derivadas de fatos
que foram conhecidos pelo Autor antes de 25 de mar¢o, conforme se depreende dos seus préprios relatos, de modo que, como

explicado, por decorréncialdgica, ndo podem configurar justa causa.

Em resumo, antes de passar a parte dispositiva, fago uma BREVE RECAPITULAGCAO, destacando o

seguinte:
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1°)Demonstrei acima que o0 suposto desvio reiterado do programa partidério ndo pode ser invocadocomo justa
causa, pois as circunstancias que o envolvem evidentemente ndo foram decisivas para que o Parlamentar requeresse a desfiliacao,
nem tampouco foram suficientes para tornar a sua vida insuportéveldentro da agremiagdo, que € elemento subjetivo
imprescindivel para a verificagdo de justa causa;

2°) Conclui quanto a falta de garantia de legenda, que isso também n&orepresenta justa causa de desfiliacéo,
uma vez que a Constituicdo assegur aaos Partidos Politicos autonomiapara adotar os critérios de escolha; e

3°) Conclui em relagdo a destituicdo do Parlamentar da Presidéncia do Diretério Municipal, efetivada apéso
aludido marco temporal do dia 25 de marco, que a referida medida disciplinar foi implementada ao arrepio do préprio Estatuto
partidério e da Constituic8o, porque o Parlamentar ndo teve oportunidade para se defender, sendo, por si S0, justa causa para

desfiliagzo.

DISPOSITIVO

Pelas razdes expostas, ndo sendo possivel afastar-se da conclusio de que o Partido ofendeu direitos do
Parlamentar, ao n&o observar o contraditério e a ampla defesa, julgo PROCEDENTEOo pedido e DECLARO A EXISTENCIA
DE JUSTA CAUSApara desfiliagdo de DANILO BAHIENSE MOREIRAdo PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL, nos
termos do art. 1°, 8 1°, IV, da Resolugéo TSE 22.610/2007, que regulamenta a presente Ac&o.

Quanto aos EFEITOSdesta decisdo, estes devem retroagir a data em que se desformou a relacdo juridica,
como é da natureza das decisdes declaratérias[9]. Ou sgja, 26/3/2020, que é referente a0 momento em que o Deputado teve ciéncia
inequivoca de que havia sido destituido da Presidéncia do Diret6rio Municipal de VilaVelha (documento 5 de ID 2890395).

E como voto.

[1] “Art. 23. O Tribunal formaré sua convicgéo pela livre apreciacéo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para

circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou a egados pelas partes, mas que preservem o interesse plblico de lisuraeleitoral.”
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[2] Retirado do sitio do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/parti dos-registrados-no-tse/partido-socia-liberal >.
Acesso em 2/7/2020.

[3] “Art. 128. omissis. Parégrafo Unico. Recebida a representagéo, o 6rgéo partidario daré ciéncia ao infrator para que ele conteste no prazo de 05 (cinco) dias.”

[4] “Art. 134. A dissolugdo do 6rgédo partidario, a expulsdo ou perda de fungéo de um ou mais de seus integrantes somente se verificar4 mediante deliberaggo por

maioria absoluta dos membros do Diretério imediatamente superior.”

[5] “Art. 134. omissis. §1° Dadeciséo que impuser penadisciplinar cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias para o 6rgéo hierarquicamente superior.”

[6] “Art. 17. omissis. [...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabel ecer
regras sobre escolha, formagéo e duragéo de seus érgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacgdo e funcionamento e
para adotar 0s critérios de escolha e o regime de suas coligagGes nas eleigies majoritérias, vedada a sua celebragio nas eleigGes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em @mbito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidéria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)”

[7]1 “Ao decidir os trés mandados de seguranca [26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF], esse Tribunal sinalizou que o desligamento justificavel do parlamentar da
agremiagdo politica ocorreria apenas em alguns casos, aos quais sempre agregou a nogéo de excepcionalidade. A norma da Corte Superior Eleitoral buscou sistematizar
as hipéteses em que a permanéncia do mandatério no partido pelo qual se elegera seria insuportavel, seja pela mudanca profunda de orientac&o ideol6gica da

agremiacAo, sgja pelo cometimento de atos que o impedissem de exer cer adequadamente o mandato popular ou osdireitos defiliado. E essencialmente em torno

de fatos dessa indole que gravitam as hipéteses de justo abandono do partido, concebidas nosincisos|, 111 e IV do art. 1°, § 1°, da resolugéo [22.610/07]." (grifei)
Excerto retirado de Parecer da Douta Procuradoria-Geral da Republica, na ADI 4.583, que ainda tramitano Supremo Tribunal Federal.

[8] E também a conclusio, mutatis mutandis, da autorizada doutrina relativa & matéria, como extraio, por exemplo das ligdes de José Jairo Gomes (Curso de Direito
Eleitoral, 2018, p. 165), segundo as quais “o fato alegado como justificativa e o ato de desfiliagdo ndo deve mediar grande |lapso de tempo. Se isso ocorrer, a justa causa
ndo se patenteia, pois o fato invocado néo tera sido decisivo para o rompimento com a agremiacdo, ou seja, ndo tornou insuportével a permanéncia no partido.”
(grifei)

[9] Conforme ensina Elpidio Donizetti, em Classificagdo e efeitos das sentencas definitivas, genjuridico, 2017: “os efeitos da declaragéo retroagem a época em que se

formou arelaggo juridica (ex tunc).” Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2017/07/05/classificacao-e-ef eitos-das-sentencas-definitivas/>. Acesso em 10 jul. 2020.

VYOTO

O Sr. DESEMBARGADOR CARL OS SIMOES FONSECA -

Senhor Presidente: Tive acesso ao voto e aos documentos e, embora o eminente Relator ndo tenha feito referéncia, anotei que o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral diz:
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“Alega o requerente que fora eleito deputado estadual para a atual legisatura pelo PSL; todavia, sua
permanéncia no partido ficou insustentavel, ante, primeiro, perseguicéo politica que vem sofrendo; e, segundo, reiterado
desvio programético da direcdo executiva regional de sua agremiagao politica.

Quanto ao reiterado desvio programdtico da direcdo executiva regional de sua agremiacdo politica,
defende o autor que o diretério regional e seu atual presidente, o deputado Coronel Quintino, ao se alinhar ao governo
estadual de esquerda, desviou-se, substancialmente, do programa partidario, caracterizando justa causa para desfiliagdo
partidaria.

A Procuradoria, baseada nos documentos juntados pelo autor, tais como videos e matérias jornalisticas,
concorda que houve, sim, um alinhamento do diretério estadual do partido PSL a0 governo estadual, de ideologia oposta ao
programa nacional do partido, o que, a seu ver, é suficiente para caracterizar hipdtese caracterizadora de desfiliagdo sem justa
causa.

Quando a persegui¢éo politica que o autor alega sofrer, segundo o Parquet, “restou devidamente comprovado
ato discriminatério de natureza grave, capaz de inviabilizar o convivio entre o filiado requerente e demais filiados,
investidos de altas fungdes no comando partidario municipal e estadual.”

Este ponto foi abordado pelo Relator em seu voto. O autor teria sido destituido da presidéncia executiva do PSL
em Vila Velha sem sequer ter sido previamente comunicado, tomando conhecimento desse fato por meio de reportagens
jornalisticas.

“Observa, ainda, que Amarildo Selva Lovato, substituto do autor no cargo de presidente do diretorio
municipal do partido, em Vila Velha, manifestou pretensdo a lancar-se candidato a prefeito no municipio pelo PSL, em
evidente conflito com a pretensdo manifestada pelo requerente em candidatar-se ao mesmo cargo, 0 que, por outro lado,
explica a destituicdo do requerente e evidencia seu despr estigio no partido, fundamentando seu direito ao pedido pleiteado
de desfiliagdo partidéria.

Por fim - conclui o Ministério Publico -, com relagdo ao pedido de que o requerente sgja desfiliado,
retroativamente, a data de 04/04/2020, data-limite da filiagdo partidaria, convém registrar que tal pedido, além de
incabivel, ndo tem o condé&o de preencher a condicao de elegibilidade da filiagdo partidaria de seis meses, previsto no
artigo 9°da Lei n°®9.504/97".

E o Parecer do Parquet, do qual o Relator discordou nesse ponto, fazendo retroagir os efeitos a 26/03/2020.

ESCLARECIMENTO

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-
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Senhor Presidente: Sim, eu me baseei em acdo de relatoria do Desembargador Carlos Sim8es Fonseca cujo
desfecho foi no mesmo sentido. Além disso, a doutrina de José Jairo Gomes se inclina nesse sentido. E a natureza declaratdria

O Sr. DESEMBARGADOR CARL OS SIMOES FONSECA -

Senhor Presidente: Sim, € a natureza declaratéria, e essa é arazdo de eu ter tomado essa deliberagdo naquele voto em julgamento
anterior.

O eminente Relator dividiu 0 seu voto nas trés causas de pedir, que j& foi bastante explicado. Estou de acordo
com o que li,e, no caso concreto, trago jurisprudéncia, que ndo irei ler, e acompanho o eminente Relator no sentido de julgar
procedente o pedido e autorizar a desfiliacdo.

Essa é minha conclusdo, também retroagindo os efeitos a data proposta pelo eminente Relator com relagdo ao
pedido de desfiliagdo do autor, ou seja, 26/03/2020.

Por essas razdes e pela fundamentacdo exposta, acompanho, na integra, o voto do eminente Relator.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-

Senhor Presidente: Salvo engano, naquele outro julgado tivemos entendimento diferente, mas para dirimir
qualquer divida, respeitosamente, pego vista dos presentes autos.

DECISAQ: Adiadaem virtude de pedido de vistado Dr. Adriano Athayde Coutinho.
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Presidéncia do Desembargador Samuel MeiraBrasil Janior.

Presentes o Desembargador Carlos SimBes Fonseca e os juizes Adriano Athayde Coutinho, Rodrigo Marques de Abreu Judice,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

cds

CONTINUACAO DO JULGAMENTO

SESSAO ORDINARIA

05-08-2020

PROCESSO N° 0600107-66.2020.6.08.0000 — PETI GAO — (Continuago do julgamento)

NOTASTAQUIGRAFICAS

VOTO-VISTA

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO:-
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Senhor Presidente, Eminentes Pares: Trata-se de Acdo Declaratéria de Justa Causa Para Desfiliagio Partidéaria,
com pedido de tutela provisdria, ajuizada por DANILO BAHIENSE MOREIRA, Deputado Estadual, em desfavor do PARTIDO
SOCIAL LIBERAL —PSL.

Narra o Requerente que sua permanéncia no PSL ficou insustentével, argumentando reiterado desvio
programético do Partido Requerido e grave discriminagdo pessoal. Na oportunidade, expos as seguintes fatos, j& narrados pelo e.
Relator: (a) que dado o expressivo resultado nas eleigdes de 2018, recebeu promessa de que teria papel relevante no Partido e
legenda no pleito municipal, reiterada até as Ultimas reunifes ocorridas em mar/2020; (b) que em Fev./2019, o Vice-presidente
Regional do PSL (Amarildo Lovato) apresentou-lhe uma lista para formagdo da chapa do Diretério de Vila Velha, solicitando-lhe
aprovagdo. Mas, na ocasido, constatou que a chapa ja havia sido apresentada a0 TRE desde outubro do ano anterior, nos moldes
desgjados pelo Sr. Amarildo, que, segundo o Requerente, por conta disso, traiu sua confianga e cometeu crime de falsidade
ideol6gica; (c) que posteriormente, em convencdo municipal, foi algado a Presidéncia do Diretério de VV/ES, cuja ata foi
registrada em Nov./2019, ap6s a regularizagdo das contas do PSL, que foram possiveis gragas ao seu esfor¢o; (d) que no inicio de
margo deste ano, em reunido no PSL, descobriu que o Deputado Alexandre Quintino assumiria a Presidéncia Estadual, e que as
candidaturas aos pleitos municipais seriam analisadas; (€) que por entender que o novo Presidente Estadual do Partido é de
esquerda e apoia 0 Governo do Estado, renunciou a um cargo que exercia no Diretério Estadual (embora nédo diga qual); (f) que
devido a essas mudangas, 0 Reguerente encaminhou em 16/3/2020, oficio ao entdo Presidente Estadual do PSL (Amarildo Lovato)
solicitando-lhe garantia de legenda para concorrer ao pleito municipal de VilaVelha; (g) que ao néo obter resposta, reiterou oficio
aos 25 dias de mar¢o, agora direcionado ao novo Presidente Estadual (Alexandre Quintino), onde além de ratificar o pedido de
garantia de legenda, questionava a veracidade da sua destitui¢do da Presidéncia do Diret6rio Municipal, a que teve conhecimento
através da imprensa naguele mesmo dia (25/3/20); (h) que no dia seguinte, em 26/3, recebeu resposta referente ao primeiro oficio
em que se afirmava que seriam respeitadas a autonomia e soberania da Executiva e Convencéo Municipal;(i) que ante promessas
ndo cumpridas, sua permanéncia ficou insustentével, motivo por que no dia 30/3 oficiou ao Partido seu pedido de desfiliacdo; (j)
que recebeu resposta em 2/4, que informava que toda a dirego do partido estava afastada de suas atividades devido a pandemia,
com previsdo de retorno para maio; e que seu caso seria analisado pessoalmente pelo Presidente Nacional da agremiagéo; e (1 ) por
fim, que como nenhuma resposta fora Ihe dada relativa ao seu pedido de desfiliagdo, tendo transcorrido todo o més de maio, o
Deputado ingressou com a presente Acao.

Ao final, requereu a procedéncia da acdo a fim de ser declarada a justa causa para a desfiliacéo do Partido Social
Liberal — PSL com data retroativa a 04.04.2020, bem como o deferimento de sua filiagdo a outro partido também com data

retroativa a 04.04.2020 de modo a torné-lo apto a concorrer ao pleito majoritério de Vila Velha/lES nas Elei¢des que se avizinham
(2020).

O eminente Relator Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo julgou procedente a acdo declarando justa causa
para desfiliagdo do PSL, argumentando que a destituicdo do Requerente da Presidéncia do Diretério Municipal de Vila Velha/ES,
efetivada apds o aludido marco temporal do dia 25 de margo de 2020, foi implementado ao arrepio do préprio Estatuto partidério e
da Constituicdo, uma vez que ndo lhe fora oportunizado direito de defesa, sendo, por si 6, justa a causa para desfiliacéo.

Na oportunidade, ainda, quanto aos efeitos do decisum, declarou que os mesmos devem retroagir a data em que
se desformou a relagdo juridica, como é da natureza das decisdes declaratérias. Ou sgja, 26/3/2020, que é referente a0 momento
em que o Deputado teve ciénciainequivoca de que havia sido destituido da Presidéncia do Diretério Municipal de VilaVeha/ES.

Em seguida, foi acompanhado pelo Desembargador Carlos Simdes Fonseca.

Pedi vista dos autos, para melhor reflexdo da matéria. E na oportunidade, acompanho em parteo e. Relator,
pelos motivos que passo a expor.

Revela-se acertada a conclus&o constante do bem langado voto, no ponto onde julgou procedente a aco ajuizada
pelo Requerente a fim de declarar justa a sua desfiliagdo do Partido Social Liberal — PSL, posto que das provas acostadas aos
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autos infere-se, consoante bem pontou o culto Relator, a destituicdo do Requerente da Presidéncia de Comissdo Proviséria
Municipal pelo Diretério Estadual do Partido — friso - sem a observancia das regras estatutérias e do principio do contraditério
caracteriza justa causa para sua desfiliac&o.

Com efeito, curvando-se ao entendimento do e. Relator, fundado em precedentes, sigo suas conclusdes neste
particular.

No entanto, penso que a retroagéo dos efeitos do decisum mostra-se inviavel. Consoante bem pontuado pelo e.
Relator, na parte dispositiva de seu judicioso voto, é da natureza das decisdes declaratérias a retroacdo a data em que se desformou
arelacdo juridica

Ora, a Acdo de Justificagdo de Desfiliaggo Partidéria ainda que considerada ag&o declaratéria pura— no qual se
declara a inexisténcia de relagdo juridica — possui objeto estritamente limitado de forma expressa pelo § 3°, do Art. 1° da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007, cuja redagdo € a seguinte: “ § 3° - O mandatério que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode
pedir a declaracéo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolugao.”

Como se sabe, 0 Unico interesse - juridico - que a justificagdo de desfiliacdo partidaria tutela é o de garantir a
estabilidade do mandato aguele parlamentar que trocou ou quer trocar de partido, de modo que se mostra descabido o
requerimento de retroagdo dos efeitos do decisuma fim de que seja considerada a sua desfiliagéo partidaria, bem como afiliagdo a
ser realizada em outro partido politico.

E mais. Penso que a Resolugdo TSE n° 22.610/2007 sabiamente ndo avancou sobre a questdo dos efeitos da
demanda em tela por um simples motivo, qual seja, o respeito ao prazo minimo de filiagdo previsto no Art. 9°, da Lei n° 9.504/97,
cujaredagdo é clara.

Sobre 0 tema, cabe destacar trecho da deciséo proferida pelo Ministro Henrique Neves. Ve a-se:

“I...] as questdes relativas a eventual desfiliagio ou dupla filiagio do recorrido s30 estranhas ao presente feito e
somente podem ser decididas na seara préprid’. Isto porque, na acdo proposta para reconhecimento de justa causa para
desfiliacdo o que se examina, exclusivamente, é se o interessado possui ou ndo razéo (justa causa) para se afastar da

agremiacdo. A decisdo proferida pela Justica Eleitoral, neste aspecto, ndo implica automatica desfiliaco do interessado, a
qual deve ser processada pelos meios préprios. O alcance da decisdo, portanto, tem natureza meramente declar atéria. [...]

(TSE - RO: 27056 MA, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data de Julgamento: 20/06/2012, Data
de Publicagdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 25/06/2012, Pagina 7-11)

Na mesma linha, manifestou a douta Procuradoria Regional Eleitoral no que tange ao pleito da retroacéo dos
efeitos “[...] Com relacdo ao pedido do reguerente seja desfiliado retroativamente a data de 04/04/2020, data limite de filiagdo
partidaria, convém registrar que tal pedido, além de incabivel, ndo tem o condao de preencher a condicéo de elegibilidade de
filiagdo partidaria por no minimo seis meses, prevista no art. 9, da Lei n°® 9.504/97. [...]" .Ou seja, a resolugdo de regéncia, cujo
objeto visa téo somente “disciplinar o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificagdo de desfiliagéo partidaria”,
ndo poderia— e de fato ndo pode — contrariar texto legal cristalino previsto naLel das Elei¢des.
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Com a devida vénia aos que pensam em sentido contrario, € preciso respeitar 0 prazo minimo de seis meses
previsto no Art. 9°, da Lei das Elei¢Bes, sob pena de reflexamente estar a ocorrer violagdo ao Art. 14, § 3, V, da Constituicdo
Federal.

Da leitura dos autos, vé-se que, além de garantir a estabilidade do seu mandato, o Requerente visa a retroagéo
dos efeitos da decisdo, de modo a torné-lo apto a filiar-se a outro partido palitico no intuito de concorrer ao pleito majoritario de
Vila Velha/ES nas eleicBes que se avizinham (2020), situagdo que, a meu ver, se mostra incabivel, até mesmo por que, as
condices de elegibilidade e causas de inelegibilidade serdo aferida por ocasi&o da formalizag&o do registro de candidatura.

N&o é demais lembrar que o dia 04.04.2020 foi a data até a qual os pretensos candidatos a cargo €letivos de
2020 deveriam estar com a filiac8o deferida pelo partido(Resolugéo TSE n° 23.606/2019).

Também é importante destacar que a hip6tese dos autos ndo é exatamente a mesma que recentemente este
Regional julgou, sendo para mim importante apontar que, no paradigma referido o autor requereu sua filiagdo junto a um
novo partido, como se vé do voto do culto Relator Des. Carlos Simoes Fonseca proferido naqueles autos e conforme
informagdesdo “FILIA”, vejamos trecho do voto:

“I...] Na sess3o do dia 22/04/2020, apds submeter tal requerimento aos demais membros desta c. Corte, foi
decidido, a unanimidade de votos, pelo seu deferimento com a baixa deste processo de pauta para 0 cumprimento das diligéncias.

Ressalto, ainda, que naguela oportunidade o douto advogado do DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO
DEMOCRATICO DOS TRABALHADORES, oraréu, Dr. Eder Viegas, argumenta que houve a perda superveniente do interesse
processual do Deputado Estadual ALEXANDRE MARCELO COUTINHO SANTOS, ora autor, caso fosse comprovada sua nova
filiagdo ao partido PODEMOS.

Ap6s cumpridas as diligéncias, restou demonstrado que o Deputado Estadual ALEXANDRE MARCELO
COUTINHO SANTOS sefiliou ao PODEM OS na data de 04/04/2020, data fixada como limite no calendério eleitoral para
afiliac8o de pretensos candidatos ao pleito deste ano de 2020e desfiliou-se do PDT em 16/04/2020. [...]” (destaguei)

Por todo o exposto, acompanho em parte o voto do e. Relator, para, tdo somente, julgar procedente a agdo de
justificacdo de desfiliacdo partidaria, sem retroacéo a data de 04/04/2020 (data anterior ao ajuizamento do feito).

E como voto.

Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiagéo

deferida pelo partido no mesmo prazo.[...]

PETIGAO n 060003494, RESOLUGAO n 166 de 11/05/2020, Relator(a) CARLOS SIMOES FONSECA, Publicaggo: DJE — Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral do ES,
Data 21/05/2020
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PEDIDO DE VISTA

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

Senhor Presidente: Respeitosamente, pego vista dos presentes autos.

DECISAO: Adiadaem virtude de pedido de vista do Dr. Rodrigo Marques de Abreu Jidice.

Presidéncia do Desembargador Samuel MeiraBrasil Janior.

Presentes 0 Desembargador Carlos Simdes Fonseca e os juizes Adriano Athayde Coutinho, Rodrigo Marques de Abreu Jadice,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. Jilio César de Castilhos Oliveira Costa, Procurador Regional Eleitoral.

cds

CONTINUACAO DO JULGAMENTO

SESSAO ORDINARIA
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12-08-2020

PROCESSO N° 0600107-66.2020.6.08.0000 — PETI CAO — (Continuago do julgamento)

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO-VISTA

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABEU JUDICE:-

Senhor Presidente: Tratam os autos de Ao Declaratdria de Existéncia de Justa Causa para o fim de
Desfiliag@o Partidéria ajuizada por DANILO BAHIENSE MOREIRAem face do PSL/ES, sob o fundamento de reiterado desvio
programético do Partido Requerido e grave discriminag&o pessoal .

Transcrevo, por pertinente, a titulo de breve sintese dos fatos narrados nos autos, o seguinte trecho do voto de
vista do eminente Jurista, Dr. Adriano A. Coutinho:

“Narra 0 Requerente que sua permanéncia no PSL ficou insustentavel, argumentando reiterado desvio
programético do Partido Requerido e grave discriminagcdo pessoal. Na oportunidade, expds as seguintes fatos, ja narrados pelo
e. Relator: (a) que dado o expressivo resultado nas elei¢des de 2018, recebeu promessa de que teria papel relevante no Partido e
legenda no pleito municipal, reiterada até as Ultimas reunides ocorridas em mar/2020; (b) que em Fev./2019, o Vice-presidente
Regional do PSL (Amarildo Lovato) apresentou-lhe uma lista para formacéo da chapa do Diretério de Vila Velha, solicitando-lhe
aprovacdo. Mas, na ocasido, constatou que a chapa ja havia sido apresentada ao TRE desde outubro do ano anterior, nos moldes
desgjados pelo S. Amarildo, que, segundo o Requerente, por conta disso, traiu sua confianga e cometeu crime de falsidade
ideoldgica; (c) que posteriormente, em convengdo municipal, foi alcado a Presidéncia do Diretério de VV/ES, cuja ata foi
registrada em Nov./2019, ap6s a regularizacéo das contas do PSL, que foram possiveis gragas ao seu esforco; (d) que no inicio
de mar¢o deste ano, em reunido no PSL, descobriu que o Deputado Alexandre Quintino assumiria a Presidéncia Estadual, e que
as candidaturas aos pleitos municipais seriam analisadas; (€) que por entender que o novo Presidente Estadual do Partido é de
esquerda e apoia 0 Governo do Estado, renunciou a um cargo que exercia no Diretério Estadual (embora ndo diga qual); (f) que
devido a essas mudancgas, o Requerente encaminhou em 16/3/2020, oficio ao entdo Presidente Estadual do PSL (Amarildo
Lovato) solicitando-lhe garantia de legenda para concorrer ao pleito municipal de Vila Velha; (g) que ao ndo obter resposta,
reiterou oficio aos 25 dias de marco, agora direcionado ao novo Presidente Estadual (Alexandre Quintino), onde além de
ratificar o pedido de garantia de legenda, questionava a veracidade da sua destitui¢do da Presidéncia do Diretério Municipal, a
gue teve conhecimento através da imprensa naquele mesmo dia (25/3/20); (h) que no dia seguinte, em 26/3, recebeu resposta
referente ao primeiro oficio em que se afirmava que seriam respeitadas a autonomia e soberania da Executiva e Convengdo
Municipal; (i) que ante promessas ndo cumpridas, sua permanéncia ficou insustentavel, motivo por que no dia 30/3 oficiou ao
Partido seu pedido de desfiliac&o; (j) que recebeu resposta em 2/4, que informava que toda a diregdo do partido estava afastada
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de suas atividades devido & pandemia, com previsdo de retorno para maio; e que seu caso seria analisado pessoalmente pelo
Presidente Nacional da agremiacgéo; e (I ) por fim, que como nenhuma resposta fora lhe dada relativa ao seu pedido de
desfiliag&o, tendo transcorrido todo 0 més de maio, o Deputado ingressou com a presente Agao.

Ao final, requereu a procedéncia da acéo a fim de ser declarada a justa causa para a desfiliagdo do Partido
Social Liberal — PSL com data retroativa a 04.04.2020, bem como o deferimento de sua filiagdo a outro partido também com data
retroativa a 04.04.2020 de modo a torna-lo apto a concorrer ao pleito majoritario de Vila Velha/ES nas Elei¢cGes que se
avizinham (2020)..”

O eminente Relator, Dr. Ubiratan Almeida Azevedo, julgando procedente o pedido, declarou a existéncia de
justa causa para a desfiliagdo dos quadros do PSL, t&o somente sob o fundamento de que a destituicdo do Requerente da
Presidéncia do Diretério Municipal de Vila Velha/lES, ocorrida ap6s o dia 25 de margo de 2020, fora efetivada de forma que n&o
Ihe fora oportunizado o direito de defesa, contrariando o proprio Estatuto partidério e a Constituicéo da Republica.

A propésito da matéria, importa anotar que a filiaggo partidaria é relagdo juridica vinculativa do Representante
eleito ao partido pelo qual se candidatou e se elegeu. Nessa senda, importa destacar a natureza declaratéria deste tipo de agéo. Na
verdade, na medida em que é invidvel a manutencdo da incerteza quanto a eventua discriminacdo langada ao filiado partidério,
provoca-se 0 Poder Judici&rio para declarara existéncia de fato ja ocorrido, cujos €efeitos se perfazem no tempo, caso sgja
sufragado por decisdo judicial. Dai a desnecessidade de atribuir a decisdo deste Regional efeitos retroativos, pois a consequéncia
|16gica dajusta causa reconhecida é dar legitimidade & mudanca partidériaja ocorrida, concretizada.

Segundo artigo do jurista Marcus Vinicius Furtado Coelho (Migalhas, publicado em 23.05.2019), “O Cadigo de
Processo Civil de 2015 consagra duas grandes espécies de tutel as jurisdicionais autbnomas: a cognitiva e a executiva. No tocante a

tutela jurisdicional de cognicéo Liebman® afirma gue o contetido das agBes pode ser de natureza declaratéria, constitutiva ou
condenatéria. Embora todas as espécies de agBes de conhecimento encontrem-se reguladas pelo atual diploma normativo,
analisam-se, por ora, os artigos 19 e 20, que tratam das caracteristi cas fundamentais das ages declaratérias.

O artigo 19 dispde que "o interesse do autor pode limitar-se & (i) declaragéo da existéncia, da inexisténcia ou do
modo de ser de umarelagdo juridica; (ii) da autenticidade ou da falsidade de documento". Da lic8o de Daniel Amorim? abstrai-se
gue a "tutela meramente declaratdria resolve uma crise de certeza; ao declarar a existéncia, inexisténcia ou o modo de ser de uma
relacdo juridica, e excepcionalmente de um fato". As agBes meramente declaratdrias visam o reconhecimento da natureza juridica
de uma dada relagdo que existe no mundo do juridico, mas que suscita dividas quanto ao seu enquadramento. Desse modo, a
atualidade e a concretude da relagéo juridica, aliadas a elevada probabilidade de dano, justificam o interesse de agir em uma agéo
meramente declaratoria

()

Segundo leciona Teresa Arruda Wambier, 0 "modo de ser" é uma expressdo que deve ser compreendida como
qualquer qualidade juridicamente relevante para este vinculo. As dlvidas suscitadas em torno deste vinculo devem apresentar o
interesse de agir da parte na declaragdo de modo a demonstrar que a manutencgao desta incerteza podera acarretar algum tipo de
dano ao autor. Portanto, é imprescindivel que seja levado aos autos questionamentos objetivos e reais acerca da relagdo firmada,
ndo configurando meras suposi ¢oes.

Num. 3347945 - Pag. 26




()

Disso se depreende que o ordenamento juridico brasileiro admite a propositura das agBes meramente
declaratérias existindo ou ndo prévia violagdo a direito, sendo ambas as situagBes tuteladas pelo Cédigo de Processo Civil. A
principal distinc8o que subsiste, nesses casos, diz respeito & incidéncia da prescri¢do. Inexistindo violagdo a direito cuida-se de
acdo imprescritivel, tendo em vista que ndo h& pretensdo condenatéria, enquanto que havendo violagdo a direito, os prazos
prescricionais fluem em razéo da necessidade de se resguardar a seguranca juridica das relagdes estabel ecidas.”

Sendo assim, divida ndo subsiste em relagéo a natureza declaratéria da agdo de que se trata, a qual versa sobre a
existéncia ou ndo de fato que recaira sobre o vinculo juridico entre filiado e partido, sendo que é a filiagdo que estabelece um
vinculo juridico entre o cidad@o e a entidade partidaria.

O estabelecimento desse vinculo atrai discussies acerca da fidelidade partidaria, que seria a previsdo de
consequéncias para o parlamentar que se desfiliasse do partido politico pelo qual foraeleito para sefiliar a outra agremiagéo.

Em regra, alegislacio eleitora proibe a desfiliagdo partidéria, sem justa causa, do candidato eleito com o intuito
de evitar que 0 mandatario legitimamente eleito desrespeite e enfraqueca o partido politico ao qual éfiliado e pelo qual se elegeu,
dificultando a percepgéo e aidentificacdo dos partidos pelo eleitorado.

Ou segja, somente em casos excepcionais, quando houver justa causa legitima, é que o mandatério podera
solicitar a desfiliagio partidéria, consoante dispde o art. 22-A, da Lei n°® 9.096/95. Um desses casos € a grave discriminagdo
politica.

Em pesquisa junto a diversos julgados das Cortes Eleitorais sobre o assunto, concluo que a grave discriminagéo
politica, para efeito de justificar a desfiliagdo partidaria, requer a configuracdo de ambiente de extrema hostilidade, constante
enfrentamento, de efetiva excluso do filiado das atividades partidérias, de forma determinada com fatos objetivos, sérios,
repudiados severamente pela consciéncia juridico-moral, ou segja, o tratamento desigual e injusto despendido pelo partido ao
mandatario, que revele efetiva segregacdo deste, de forma a tornar sua permanéncia na agremiagdo absolutamente insustentavel e
inexigivel.

No tocante ao mérito propriamente dito, dentre os fatos apontados pelo Requerente, destaca-se 0 suposto atrito
politico por ele enfrentado dentro da agremiacdo, em razédo de suposta pretericdo na futura disputa ao Executivo municipal, como
causa para se desfiliar legitimamente. Entendo, nesse particular, que ndo ha justa causa por conta da disputa ou eventual disputa ao
cargo da chefia do Executivo no municipio de Vila Velha. A jurisprudéncia é clara no sentido de que meras divergéncias para
escolha de eventual candidato, tendo em vista que é necessério passar por uma disputa prévia, em convencao, ndo é suficiente para
justificar ajusta causa, a ndo ser que a prova seja muito contundente, nesse sentido, 0 que ndo é o caso.

Portanto, quanto ao fundamento de eventual disputa interna, partidaria, em se tratando das préximas elei¢des
municipais, como fundamento apto para configurar a justa causa, bem como no tocante a tese de reiterado desvio programatico
pelo Partido Requerido, entendo que assiste razéo ao Relator quando concluiu serem improcedentes, haja vista que a suposta
auséncia de apoio a futura candidatura, na maioria dos julgados que pesquisei, ndo configura motivo parajustificar ajusta causa, a
ndo ser que houvesse outros elementos. No que concerne ao reiterado desvio programético pela agremiagdo, ndo ha elementos que
0 comprovem.

Outro fundamento que consta da inicial é o relativo a destituicdo do Requerente da Presidéncia do diretorio
municipal. O Reguerente sustenta que foi afastado sem sequer ter sido comunicado, tendo descoberto a sua destituicéo apenas
mediante noticidrio na imprensa, para cuja comprovagdo juntou material jornalistico e também certiddo de composi¢éo do
Diretério em que consta o seu desligamento, datado de 26/3/20 (1D 2890395).
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O Partido Requerido, por sua vez, defende-se no sentido de que as mudangas foram necessérias, pois todos
sabiam que o Requerente pretendia se desfiliar do PSL, e que decisdes quanto a composi¢éo dos 6rgéos diretivos sdo uma escolha
palitica e questdo interna corporis dagrei partidéria. Portanto, o requerido n&o negou o fato.

Nesse aspecto, reforco que a jurisprudéncia consolidada é no sentido de que, sendo o mandatério destituido de
comissdo ou de cargo na comissdo partidaria, sem a possibilidade de se defender, ou seja, sem a observancia do
contraditério/ampla defesa, portanto, inobservado o devido processo legal, é fundamento legitimo para a desfiliaggo.

A proposito, como bem destacado pelo culto Relator, pontuo para destacar que, “ no julgamento do MS n°
0601453-16, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, sessdo de 29.9.2016, o Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar a
legalidade de ato de destituicdo de comissdo provisoria pelo 6rgéo central do partido, estabeleceu importante baliza, em tudo
aplicavel aos estatutos partidarios em geral, consubstanciada na vinculacio das legendas partidérias aos direitos fundamentais,
inclusive em razao da eficacia horizontal desses postulados, com aplicacdo plena e imediata, havendo que se estabelecer, no trato
com os 6rgaos de hierarquia inferior, roteiros seguros para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao
principio do devido processo legal” .

Para reforcar meu entendimento, cito o seguinte precedente do Egrégio Tribuna Superior Eleitoral e deste
Tribunal Regional, em julgado recente:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO
ANULATORIA. ATO DE DESTITUIGAO. COMISSAO MUNICIPAL PROVISORIA. REFLEXO. PROCESSO ELEITORAL.
JUIZO ELEITORAL. COMPETENCIA. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.

(-]

3. No caso, a Corte Regional Eleitoral manteve a procedéncia da agdo anulatéria, por entender que a
destitui¢8o procedida pela diregdo estadual do Partido violou os principios constitucionais do contraditorio e daampla defesa, pois
ndo se concedeu & comissdo provisdria municipal oportunidade para que se defendesse, com observancia de procedimento previsto
no estatuto partidario.

4. O acdrddo regional estd em consonancia com a orientagdo deste Tribuna Superior, segundo a qual "a
destituicdo de Comissdes Provisorias somente se afigura legitima se e somente se atender as diretrizes e aos imper ativos
normativos, constitucionais e legais, notadamente a observancia das gar antias fundamentais do contraditério e da ampla
defesa’ (REspe 123-71, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.11.2017).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 21862 — Jaguariaiva/PR, Acordéo de 13/03/2018,
Relator Min. Admar Gonzaga, DJE de 05/04/2018, Pagina 100/101)

Num. 3347945 - Pag. 28




ACOES DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA - INFIDELIDADE
PARTIDARIA - NAO CARACTERIZADA - AGAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIAGAO
PARTIDARIA - DISCRIMINAGCAO POLITICA PESSOAL - CARACTERIZADA - JUSTA CAUSA DECLARADA.

1. Julgamento conjunto de agbes conexas. a) Acles de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliagdo Partidaria n°s
0600116-96.2018.6.08.0000 e 0600120-36.2018.6.08.0000; e b) Acdo Declaratédria de Justa Causa para Desfiliagdo Partidaria n®
0600008-67.2018.6.08.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, "a hip6tese de discriminagéo pessoal
gue caracteriza justa causa para desfiliag@o exige a demonstracdo de fatos certos e determinados que tenham o cond&o de efastar o
mandatério do convivio da agremiagcdo ou revelem situagdes claras de desprestigio ou perseguicdo” (TSE: RESPE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 115317 - Garga/SP, Acérddo de 06/10/2016, Relatora Min. Luciana Léssio, DJE de
31/10/2016, Pagina 12-13).

3. Levando-se em conta o histérico do Parlamentar no PP da Serra (Presidente da Comiss@o Provisoria desde
2003, acumula mandatos de vereador desde 2009, lider da bancada desde 2009) comprovado pel os documentos apresentados, bem
como os depoimentos acostados aos autos, (i) a suspensdo da eleicdo do Diretério Municipal do PP somente no Municipio da
Serra (oficio de 30/06/17) e, em seguida, (ii) a destituicdo da Comissdo Provisdria sem observancia do devido processo legal
(destituida no dia 19/02/18), no curso do periodo eleitoral, demonstram a tentativa da Executiva Regional de enfraquecer a
representatividade politica do Parlamentar, situacdo essa apta a caracterizar o seu desprestigio e, ato continuo, a justa

causa para a desfiliacdo partidaria.

4. IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados nas AgBes de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliagdo
Partidéria n°s 0600116-96.2018.6.08.0000 e 0600120-36.2018.6.08.0000; e PROCEDENCIA do pedido formulado na Acéo
Declaratéria de Justa Causa para Desfiliagdo Partidaria n° 0600008-67.2018.6.08.0000, e, por consequéncia, DECLARACAO da
justa causa para a desfiliagdo do Parlamentar dos quadros do Partido Progressista - PP (atual Progressistas), nos termos do artigo
22-A, inciso Il, daLei Federal n®9.096/95.

(PETICAO n 060012036, RESOLUCAO n 159 de 03/06/2019, Relator RONALDO GONCALVES DE
SOUSA, Publicaggo: DJE - Diério Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data 07/06/2019,Pégina 9)

No caso de que se trata, como j& exposto pelo e. Relator, ha justa causa para se desfiliar desde o dia em que o
Deputado teve ciénciainequivoca de que havia sido destituido da Presidéncia do Diretério Municipa de VilaVelha (1D 2890395),
sem a observancia do contraditério e da ampla defesa, que seria o dia 26.03.2020, contudo, como bem apontado pelo dr. Adriano
ao relembrar uma decisdo do TSE, A decisdo proferida pela Justica Eleitoral, neste aspecto, ndo implica automéatica desfiliacdo
do interessado, a qual deve ser processada pelos meios proprios, (TSE - RO: 27056 MA, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Data de Julgamento: 20/06/2012, Data de Publicac&o: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 25/06/2012, Pagina 7-11).

Sendo assim, voto acompanhando o e. Relator pela procedéncia do pedido inicia afim de ser declarada JUSTA
CAUSA para a desfiliacdio de DANILO BAHIENSE MOREIRAjunto a0 PSL, nos termos do art. 1° § 1°, inciso IV, da
Resolucdo TSE 22.610/2007, tdo somente pela destituicio unilateral da presidéncia do diretério municipal, contudo, no
tocante aos efeitos desta decisdo, considerando a natureza declaratéria da agdo, entendo pela desnecessidade de atribuir & decisdo
deste Regional efeitos retroativos, pois a consequéncia logica da justa causa reconhecida € t&o somente garantir a estabilidade do
mandato aguele parlamentar que se desfiliou da agremiacdo pela qual se elegeu, seja para sefiliar ou ndo a outro partido politico.

_'Assinado eletronicamente por: CILENE REGINA RAMOS DE SANTIS - 24/08/2020 14:03:11 Num. 3347945 - Pag. 29
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Nesse aspecto, coaduno do entendimento do Dr. Adriano Atayde Coutinho quando, em seu voto de vista, assim
se manifestou:

“Ora, a Acio de Justificacdio de Desfiliagdo Partidaria ainda que considerada agéo declaratéria pura — no
qual se declara a inexisténcia de relagdo juridica — possui objeto estritamente limitado de forma expressa pelo § 3°, do Art. 1°, da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007, cuja redagao € a seguinte: “ § 3° - O mandatério que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode
pedir a declaracéo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolugao.”

Como se sabe, 0 Unico interesse - juridico - que a justificag8o de desfiliagdo partidéria tutela é o de garantir a
estabilidade do mandato aquele parlamentar que trocou ou quer trocar de partido, de modo gque se mostra descabido o
requerimento de retroacéo dos efeitos do decisum a fim de que segja considerada a sua desfiliagéo partidaria, bem como a filiagdo
a ser realizada em outro partido politico.

E mais. Penso que a Resolucdo TSE n° 22.610/2007 sabiamente ndo avangou sobre a quest8o dos efeitos da
demanda emtela por um simples motivo, qual seja, o respeito ao prazo minimo de filiagdo previsto no Art. 9°, da Lei n° 9.504/97,
cuja redacdo é clara.”

Portanto, o dia 04.04.2020 foi a data até a qual os pretensos candidatos a cargo eletivos de 2020 deveriam estar
com afiliacdo deferida pelo partido (Resolugdo TSE n° 23.606/2019), sendo que ndo constam nos autos informagdo a respeito de
filiagdo do Reguerente a outro partido politico.

E como voto.

VOTOS

A Sra. JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-

Senhor Presidente, egrégia Corte: Ouvi atentamente o voto do eminente Relator, bem como as consideragdes
feitas tanto pelo Dr. Adriano Athayde Coutinho quanto pelo Dr. Rodrigo Marques de Abreu Jadice.

Eutambém acompanhoo entendimento esposado pelo eminente Relator no sentido dejulgar parciamente
procedente a agdo. No entanto, no que se refere a retroagdo dos efeitos do decisum, em razdo dos aspectos amplamente abordados
pelos colegas que me precederam, acompanho a divergéncia.
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O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Eu também tive a oportunidade de analisar os autos. Em primeiro lugar, acho importante
fazer a distingdo daguele processo de desfiliagdo partidaria que julgamos anteriormenteem que eu fui votovencido.

N&o ha necessidade de dilagdo probatdria por se tratar de fato incontroverso; portanto, ndo demanda instrugdo
por provatestemunhal, o que me leva a acolher, em parte, a pretenséo.

Ha a destituicdo contemporanea ao ajuizamento da agdo. Fago essa distinggo, uma vez quea agdo foi proposta
em junho e ele foi destituido da comiss&o do diret6rio no dia 24 de margo, tendo conhecimento do fato no dia 26 de margo. N&o
foi um ou dois anos depois.

Por essa razéo me parecefiquei vencido,respeitadaa maioria, da qual guardo reservas. Mas aqui a destituicéo é
contemporéanea, e este caso é diferente daquele outro, sem contraditério e sem ampla defesa, ao arrepio do estatuto e da
jurisprudéncia do TSE. Orequerente foi surpreendido pela imprensa exclusivamente com base nesse fundamento, ou sgja, ndo o
fato de ele ndo ter recebido legenda, ndo o fato de haverdivergéncia programética, mas sima sua destitui¢cio da comiss&o, epor
raz&oeutambém acompanho o bem-langado voto do eminente Relator.

Mas resta ainda a questdo do deferimento da filiagdo ao outro partido. Em acréscimo ao bem-langado voto do
Dr. Rodrigo Marques de Abreu Jidice, eu gostaria de dizer quea agdo foi proposta no dia 02 de junho. O prazo para se filiara outro
partido era 04 de abril, portanto, ele propde a agdo dois meses depois.

A filiag8o partid&ria € um ato de manifestagdo de vontade personalissima. Ele ndo indica qual foi o partido ao
qual tentou sefiliar, ele ndo estavaimpedido de sefiliar aoutro partido nem de permanecer sem algum tipo de filiag&o.

Entdo, eu acompanho o voto do eminente Relator quanto aprimeira parte, reconhecendo a justa causa. ORelator
faz retroagir ao dia 26 de margo. Neste ponto, fagouma respeitosissima divergéncia. Sei que o pedido é de efeito declaratério, mas
guem se limitou foi o proprio autor, porque diz o seguinte: “ desfiliando o autor do PSL, com data retroativa a 04 de abril”.
Ora, se ele pediu a data de 04 de abril e 0 Relatorse limitou aentender por retroagir ao dia 26 de margo, entendo que essa decisdo €
ultra petita,motivo pelo qualmantenho o dia 04 de abril, conformeo requerimento.

Ainda quanto ao pedido de filiagdo a outro partido, com todo respeito aos eminentes pares, mesmo eu ndo sendo
processualista, 0 que me define é o pedido e ndo 0 nome que se da & acdo, raz&o pela qualjulgo-oimprocedente.

Nesse passo, eu acompanho parcialmente o voto do eminente Relator no sentido de entender pela justa causa
para a desfiliagdo. Em vez de retroagir a 26 de margo, eu retrogjo a 04 de abril, conformeo pedido inicial. Quanto ao pedido de
filiagdo paraoutro partido, julgo-oimprocedente, e,com outro fundamento, acompanhando a divergéncia estabelecida.
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DECISAO: A unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO OBJETO DA AGCAO DECLARATORIA DE
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O FIM DE DESFILIACAO PARTIDARIA AJUIZADA POR DANILO BAHIENSE
MOREIRA EM FACE DO PSL/ES, para ainda, agora por maioria de votos, JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE
RETROAGAO DOS EFEITOS DO DECISUM A DATA DE 04.04.2020.

Presidéncia do Desembargador Samuel MeiraBrasil Janior.

Presentes o0 Desembargador Carlos Simdes Fonseca e os Juizes Adriano Athayde Coutinho, Rodrigo Marques de Abreu Judice,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

cds
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