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RECORRIDO: Ministério Pablico Eleitoral

FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
RELATOR: DR. LAURO COIMBRA MARTINS

EMENTA

RECURSO ELEITORAL — ELEI C@ES 2020 - REGISTRO CANDIDATURA — VEREADOR - CONTAS
JULGADAS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — IRREGULARIDADE
INSANAVEL - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19 INCISO |, ALINEA “G”, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90 -
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.0 artigo 1°, inciso |, alinea“g” da L C 64/90 dispbe que sdo inelegiveis para qualquer cargo aqueles “que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anuladas pelo Poder Judiciério, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso |1 do art. 71 da Constituicdo
Federal, atodos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condigéo.

2. Verifica-se que as contas do Recorrente foram julgadas irregulares, em razéo de uma série de irregularidades,
dentre as quais, merece destague a auséncia de recolhimento de obrigacfes legais — FGTS e INSS — incidentes
sobre a folha de abril/2018 e omissdo quanto ao recolhimento do INSS sob sua responsabilidade incidente sobre
servicos de terceiros. Além disso, houve o recolhimento de obrigacGes legais em atraso - pagamento de acordos
judiciais, FGTS e INSS e contribui¢des previdenciérias recolhidas de terceiros — o que ocasionou multas e juros no
montante de R$ 229.519,45 (duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e cinco
centavos).

3. A auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciérias constitui irregularidade insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa aptos a atrair ainelegibilidade inserta no artigo 1°, inciso |, dinea“qg”, daLei
Complementar n° 64/90 (Precedentes).

4. Recurso a que se nega provimento. Registro Indeferido.

Vistos etc.

Acordam os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigréficas
da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente
Relator.

Sala das Sessoes, 11/11/2020
DR. LAURO COIMBRA MARTINS, RELATOR

PUBLICADO EM SESSAO
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RELATORIO
O Sr. JURISTA LAURO COIMBRA MARTINS (RELATOR):-

Sr. Presidente: Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO MANOEL AZEREDO em face da sentenca,
proferida pelo Juizo da 242 Zona Eleitoral (ID 4687195), que, acolhendo a Impugnacio ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura para concorrer ao cargo de vereador, no municipio de
Guarapari/ES, nas elei¢des de 2020, por estar configurada a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, dinea g, da Lei
Complementar n° 64/90.

Sustenta 0 Recorrente, em apertada sintese, que: (8) as certiddes expedidas pela Primeira e Segunda Instancias
Federal e Estadual demonstram a inexisténcia de qualquer condenagéo criminal contra si; (b) foi absolvido a unanimidade nos
autos da Ac¢&o Penal n.° 0007457-06.2012.4.02.5001, gjuizada pelo MPF para apurar a sua conduta enquanto Diretor Financeiro da
CODEG; (c) jamais prestou ou poderia prestar contas durante o periodo que ocupou o cargo, pois, segundo a Lel Orgamentéria
Municipal, a aludida empresa ndo passa de mais uma unidade orgamentéria do Municipio de Guarapari, que tem como gestor seu
prefeito. Ao final, requer a manutengéio da gratuidade de Justica, conferida pelo Juizo de piso, bem como seja o recurso conhecido
e provido, parareformar a sentenca guerreada, declarando a procedéncia do pedido de registro de sua candidatura.

O Parqueteleitoral apresentou contrarrazdes manifestando-se pelo desprovimento do recurso (1D 4687845).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer opinando pelo ndo provimento do recurso (1D 4847195).

Na certidéo acostada aos autos no 1D 4686895 consta a informacdo de que o DRAP do Partido PSD, ao qua
encontra-se vinculado este RRC, foi julgado procedente.
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E o relatério.

Em mesa para julgamento, nos termos do artigo 60, da Resolug&o TSE n° 23.609/2019.

VOTO

O Sr. JURISTA LAURO COIMBRA MARTINS (RELATOR):-

Sr. Presidente: Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO MANOEL AZEREDO em face da sentenga,
proferida pelo Juizo da 242 Zona Eleitoral (ID 4687195), que, acolhendo a ImpugnacZo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura para concorrer ao cargo de vereador, no municipio de
Guarapari/ES, nas elei¢des de 2020, por estar configurada a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, dinea g, da Lei
Complementar n° 64/90.

Sustenta 0 Recorrente, em apertada sintese, que (a) as certiddes expedidas pela Primeira e Segunda Instancias
Federal e Estadual demonstram a inexisténcia de qualquer condenagéo criminal contra si; (b) foi absolvido a unanimidade nos
autos da Ac¢&o Penal n.° 0007457-06.2012.4.02.5001, gjuizada pelo MPF para apurar a sua conduta enquanto Diretor Financeiro da
CODEG; (c) jamais prestou ou poderia prestar contas durante o periodo que ocupou o cargo, pois, segundo a Lei Orcamentaria
Municipal, a aludida empresa ndo passa de mais uma unidade orgamentéria do Municipio de Guarapari, que tem como gestor seu
prefeito. Ao final, requer a manutencéo da Gratuidade de Justica, conferida pelo Juizo de piso, bem como seja o recurso conhecido
e provido, parareformar a sentenca guerreada, declarando a procedéncia do pedido de registro de sua candidatura.

Verifico que o recurso preenche os requisitos de admissibilidade, raz&o pela qual dele conhego.

A questdo juridica posta em discussdo nos presentes autos cinge-se em examinar se 0o Recorrente incorre, ou
ndo, nainelegibilidade previstapelo art. 1°, inciso |, ainea“g”, daLe Complementar n° 64/90.

Infere-se da referida norma, com as alteragBes trazidas pela Lei Complementar Federal n°. 135/10, que séo
inelegiveis para qualquer cargo aqueles “que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungles publicas
rejeitadas por irregularidade insanavelque configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do érgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢des que se realizarem
nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 71 da Constituigdo
Federal, atodos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condigéo.

Tais premissas devem coexistir cumulativamente, cabendo a esta Justica aferir se as contas julgadas pelo érgéo
competente foram rejeitadas por irregularidade insandvel. E, se tais irregularidades configuram ato doloso de improbidade
administrativa.
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Nesse sentido, inclusive é o entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

“[...] para fins de andlise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa” , contido no art. 1° I, g, da LC 64/90, compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que relevem méa-fé,
desvio de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erério, improbidade ou grave afronta aos principios
que regem a administracdo publica.[...]” (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 482/RS —j. 15.10.2019 -
Relator Min. Jorge Mussi).

In casu, o Recorrente, enquanto Diretor Financeiro da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano de Guarapari (CODEG), teve suas contas, referente ao exercicio financeiro de 2008 (01.01. a 31.12.2018), julgadas
irregulares pelo TCE/ES, consoante extrai-se do Acorddo TCE/ES n° 430/2017, jatransitado em julgado.

Da andlise do acorddo TC/ES 430/2017, verifica-se que as contas do Recorrente foram julgadas irregulares, em
raz8o de uma série de irregularidades, dentre as quais, merece destaque a auséncia de recolhimento de obrigaces legais— FGTS e
INSS — incidentes sobre a folha de abril/2008 e omissio quanto ao recolhimento do INSS sob sua responsabilidade incidente sobre
servigos de terceiros. Além disso, houve o recolhimento de obrigagdes legais em atraso - pagamento de acordos judiciais, FGTS e
INSS e contribuigdes previdenciérias recolhidas de terceiros — o que ocasionou multas e juros no montante de R$ 229.519,45
(duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos).

Em sua defesa, o Recorrente aduz que o TCE/ES é 6rgéo fiscalizador, ndo detendo poder de condenagdo, “
apenas de orientacdo aos Entes Publicos envolvidos para adogdo das medidas cabiveis”. Noutro giro, aponta haver sido
absolvido a unanimidade de votos, nos autos da Agdo Penal n.° 0007457-06.2012.4.02.5001, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal para apurar as referidas condutas.

Por fim, traz que, segundo a Lei Orgamentaria da municipalidade, o gestor da CODEG é o prefeito, a quem,
supostamente, incumbiria o dever de prestar contas.

Insta consignar, de plano, que a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as “contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”, encontra-se expressamente consagrada no art. 71, inciso |1, da CF/88.

Outrossim, cumpre esclarecer que a hip6tese de inelegibilidade em discussdo versa sobre rejeicdo de contas, e
ndo quanto a condenagdo criminal, sendo certo que a absolvigdo do Recorrente naquela seara é fato irrelevante no contexto desta
demanda.

E certo, também, que o Recorrente detinha responsabilidade técnico-juridica pela ordenagdo especifica de
despesas e pela gestao de recursos publicos da CODEG, nao merecendo acolhida a sua tentativa de atribuir responsabilidade ao
acaide.
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Feitas tais consideragdes, resta perquirir se as irregularidades que ensejaram a rejeicdo das contas sdo
insandveis, e se as condutas praticadas pelo Recorrente constituiram atos dol osos de improbidade administrativa.

Sobre a insanabilidade, destaco as ligdes de José Jairo Gomes que obtempera “ [..] A irregularidade insanavel
constitui a causa da rejeicdo das contas. Esta claro ndo ser qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade
enfocada. De sorte que, ainda que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre
automaticamente a inelegibilidade. [...]. Insanaveis, frise-se, sdo irregularidades graves, decorrentes de condutas perpetradas
com dolo ou ma-fé, contrarias a lei ou ao interesse publico; podem causar dano ou prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito, ou
ferir principios constitucionais reitores da Administracdo Publica. Além de insanavel, a caracterizagdo da inelegibilidade em
apreco ainda reguer que airregularidade “ configure ato doloso de improbidade administrativa’ [ ...]”

No tocante ao elemento subjetivo, registro que o ¢. TSE ja decidiu que para a incidéncia da inelegibilidade
prevista no artigo 1°, 1, alinea “g” da Lei Complementar n° 64/90 basta a configuracdo do dolo genérico ou eventual que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua
atuagdo. (TSE. Respe n® 93651, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJe de 22.02.2018).

A auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias constitui irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa aptos a atrair a inelegibilidade inserta no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS,

1. O TRE/RJ, reformando sentenga, indeferiu o registro do recorrente ao cargo de vereador de Petrépolis/RJ nas
Elei¢des 2016 com base na inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC 64/90, pois o Tribunal de Contas do Estado rejeitou suas contas
como ordenador de despesas da Companhia Municipa de Desenvolvimento de Petropolis (COMDEP) de 2009 a
2011.PRELIMINAR. NEGATIVA DE PRESTAQAO JURISDICIONAL. REJEI QAO.

2. Inexiste negativa de prestagdo jurisdicional. O TRE/RJ pronunciou-se de modo expresso sobre 0s
fundamentos |egais do érgdo de contas e, ainda, quanto a natureza das irregul aridades.

TEMA DE FUNDO. DANO AO ERARIO E PREJUIZO A BOA GERENCIA DA COISA PUBLICA.
INSANABILIDADE. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. ELEVADO PREJUIZO.INELEGIBILIDADE CONFIGURADA.

3. A teor do que expressamente consignou o 6rgao de contas, cuja passagem encontra-se transcrita no acordao
regional, € inequivoco o "aumento de obrigacdo pela inadimpléncia com obrigacbes de natureza sociais e fiscais de curto e longo
prazo, que totalizaram em 31.12.2011 o valor de R$ 137.098.160,00" (fl. 411), o que, seja pelo montante envolvido ou pela
natureza dairregularidade, por si so afasta a possibilidade de se enquadré-la como meramente contabil.

4. Ademais, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de recolhimento de contribuictes
previdenciarias constitui irregularidade insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.

5. A desaprovagdo das contas ocorreu também por outras condutas que tipificam, em tese, ato doloso de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10 daLe 8.429/92, a saber: @) auséncia de inventario fisico dos bens patrimoniais;
b) prejuizos continuos em decorréncia da falta de receita, mesmo sendo a companhia credora de cerca de R$ 13.000.000,00 do
Municipio de Petrépolis/RJ; c) resultados negativos de R$ 3.888.508,00 e R$ 12.915.450,00 nos exercicios financeiros de 2009 e
2010, respectivamente; d) aumento do prejuizo acumulado pela dificil realizacdo de direitos na ordem de R$ 14.143.127,00.
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6. O dano ao erario e o prejuizo a boa geréncia da coisa publica afiguram-se incontroversos, tipificando-se falha
grave, de naturezainsanavel, apta a atrair ainelegibilidade. Precedentes.

7. AsdegagOes de que as altas cifras de prejuizo somente ocorreram porque 0 municipio seria 0 maior devedor
da companhia, ou de que os vicios seriam heranga de administracGes anteriores, sdo matérias de defesa que deveriam ter sido
dirimidas no &mbito da Corte de Contas. Incidénciada Simula41L/TSE.

8. Concluir em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, inviavel em sede extraordinéria (Simula
24/TSE).

CONCLUSAO. DESPROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL.9. Recurso especial aque se nega provimento.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 19587, Acordéo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 62, Data 01/04/2019, Pagina 66/67)

ELEIC()ES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO (COLIGAGCAO FRENTE AMPLA - PRB/PDT/PT/PPS/PSD). INDEFERIDO. ART. 1°, |, G, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OMISSAO.
INOCORRENCIA. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO. 1. Néo se configura a omisséo, quando
o Tribunal de origem dirime as questdes que |he foram submetidas de forma fundamentada, apreciando integralmente a
controvérsia. 2. O ndo recolhimento de contribuices previdencidrias constitui irregularidade insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa, apta a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° I, g, da LC n°® 64/1990.
Precedentes. 3. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao enquadramento das irregularidades como insanaveis ou
ndo e verificar se constituem ato doloso de improbidade administrativa, ndo Ihe competindo, todavia, a anadlise do acerto ou
desacerto da decisdo da Corte de Contas. Precedentes. 4. Ir além do contido no acordéo recorrido, para buscar no julgamento das
contas eventuais detalhes que supostamente possam afastar esta conclusdo, implicaria o procedimento de reexame de fatos e
provas, vedado nesta sede a teor do que dispde a Simulan® 24/TSE.

(TSE - RESPE: 10397 BUTIA - RS, Relator: ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Data de
Julgamento: 07/03/2017, Data de Publicagdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 65, Data 31/03/2017, Pagina 172)

Forgoso concluir, portanto, que a situacdo do Recorrente se amolda perfeitamente a hipétese de inelegibilidade
em aprego, ndo cabendo qualquer reparo a sentenga vergastada.

Por fim, destaco que os feitos eleitorais sdo gratuitos, ndo incidindo custas, preparo ou honorérios advocaticios
(artigo 4°, da Resolucdo TSE n° 23.478/2016), razéo pelaqual deixo de analisar o pedido de assisténcia judiciéria gratuita.

Feitas tais consideractes, conhegodo presente recurso e, no mérito, nego-lhe provimento.

E como voto.
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ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Presidente Samuel Meira Brasil Junior;

O Sr. Desembargador Carlos Simdes Fonsecs;

O Sr. Jurista Rodrigo Marques de Abreu Jadice;

A Sr2 Juizade Direito Heloisa Cariello;

O Sr. Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo;

O Sr. Juiz Federa Fernando César Baptistade Mattos e

O Sr. Jurista Lauro Coimbra Martins.

DECISAO: A unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente Relator.

Presidéncia do Desembargador Samuel MeiraBrasil Janior.

Presentes o Desembargador Carlos Sim&es Fonseca e os juizes Rodrigo Marques de Abreu Judice, Heloisa Cariello, Ubiratan
Almeida Azevedo, Fernando César Baptista de Mattos e Lauro Coimbra Martins.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

cds
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