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Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

ACORDAO N° 352/2020

PROCESS0 RE N° 445-93.2016.6.08.0044 - CLASSE 30 - BOM JESUS DO NOFITE - ES
- {PROT N®¢ 64.700/20186)

ASSUNT(: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVEST](_-,A(‘AO JUDITIAL ELEITORAL
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ABUSO - DE PCDER ECONOMI( O - ABUSD - D=
PODER POLITICO/ALTORIDADE

Recorrente: Albertc Prucoli de Miranda

ADVOGADQ: Dr. Marcalo Stiti de Paula - QOAB: 16405/ES

ADVQGADD: Dr. Allan Silveira Gomes Faial - OAB: 16255/ES

Recorrente: Rcsene Maria da Silva Sotelo

ADVOGADO: Dr. Marceio Stiti de Paula - QOAB: 16405/ES

Recarrente: Humberto Alves de Souza

ADVOGADDOS: Dr. Leonardo Neves Corteletti - OAB: 20319/ES e Outro

ADVOQGADD: Dr. Everaldo Neves Neto Corteletti - OAB: 20320/ES

Recorrido: Coligacdo Unidos Para O Bem de Apiacd

ADVOGADOS: Dr. Silvestre de Almeida Teixeira - OAB: 14347/ES e Qutros

ADVOGADA: Dra. Maristela Ramiro Ney Teixeira - OAB: 84470/R]

ADVOGADQ: Dr. Rossini de Oliveira Tavares - OAB: 111759/R)

RELATCOR: JUIZ ADRIANO ATHAYDE COUTINHO.

EMENTA:
ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAC AO JUDIIAL
I:LE[TOIRAL - CONDUTA VEDADA - ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO -
PRELIMINARES - VI()LACAO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE RECLRSAL -
ACOLHIMENTO - IMEPCIA DA INICIAL - ILEGITIMIDADE PASSIVA -~ REJEITADAS -
MERIT(O -~ PROGRAMA SOCIAL - DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS -
DESVIRTUAMENTG -~ ACRESCIMO SIGNIFICATIVO NO ANO ELEITORAL COM
OBIETIVO DE BENEFICIAR DETERMINADA CANDIDATURA RIECURSD
PARCIALMENTE PROVIDO.
Preliminareas
1. © primeiro Recorrente rmanejou 02 (dois) recursos eleitorais cem o obijetivo d2
atacar a mesma decisio proferida pelo Juizo de 1° grau. Inobstante a intarposicds
do novo recurso, resta impossibilitado o seu conhecimento, @2m observincia a3z
principio da unicidade recursal.
2. A exordial observou os requisitos do artigo 319, do Cédigo de Processo Civil, bert
como foi instruida com documentos indispensaveis a propositura da agao, de mod 3
gue se permitivu a precisa identificagdo da causa de pedir, do pedido e da
fundamentacdc juridica, de modo a garantir o exercicio da ampla defasa e d>
trn»nltradntorlo

. A questio relativa & participagdo nos fatos apurados deve ser examinada quand>
tClcl analise do mérito recursal. A luz da teoria da assercido, a legitimidade sara 23
causa deve ser aferida com base nas afirmagdes trazidas na inicial, em alustrate,
sendo possivel concluir, de uma simples leitura, que os 03 (trés) Recorrentes forara
apontados coma relacionados aos atos irregulares perpetrados durante as eleigtes
de 2016,
Mérito
1. O segundo Recorrente fez uso politico promocional da distribuicio de cestas
basicas ~Lu5t¢=adas pelo Poder Pablico em favor dos outros Recorrentes, a &poce,
pré-candidatos a Prefeitura Municipal de Apiac3a/ES se subsumindo a norma inserta
no inciso IV do artigo 73, da Lei n© 9,504/97.
2. O segundo Recorrente ndc se limitou a se apresentar como idealizaclor 2
Programa “Apiacad para Todos”, executado pela Administragao Municipal, fazo néz
vedada pela legisiacio eleitoral, mas vinculou a manutencdo e, até rmesmc, 2
.aimplliau:;.ﬁm do Programa a eleigéio dos candidatos por ele apoiados.
3. Restouw, ainda, configurado o abuso de poder politico consistente no aumento, ery
ano eleitoral, do quantitativo de beneficiarios do Programa “Apiacé para Todas"” no
intuito ds beneflcmr determinada candidatura.
4. Q acréscimo sn.mlflcautlvo na concessio de cestas basicas em ano elzitoral
(2016), por si s0, ja seria suficiente, em tese, para a caracterl.zagao da pratiea ’ds
abuso d.r' poder. No entanto, no caso concreto, percebe-se que 9 incremento zﬂlas
benesses foi realizado visando a obtencio de vantagem na disputa do plejto. f‘l‘/‘r e
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5. Houve claro desvio de finalidade da politica pablica do Programa “Apiaci para
Todos” em prol dos interesses politicos dos Recorrentes, sendo os fatos narrados
graves e aptos a afetar a igualdade de oportunidades dos concorrentes e gerar o
desequilibrio na disputa eleitoral, de modo que acertada a decisao conderatbria do
juizo a guo.

6. Diante do conjunto fatico probatério, deve ser afastada a sangdo de
inelegibilidade aplicada ao prirneiro Recorrente, candidato ao cargo de Prefeito do
Municipio de Apiacé, nas elei¢ces de 2016, mormente pela inexisténcia de provas
que demonstrem a sua atuacdo cooperativa para a pratica da conduta abusiva.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido para, tdo somente, afastar a sangao de
inelegibilidade aplicada ao primeiro Recorrente.

Vistos etc.

ACORDAM os Memb-os do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Sento, dg
conformidade com a ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, A
unanimidade de votos, ACOLHER A PRELIMINAR DE VIOLAGAO AQ PRINCIPIO DA LNZCIDAD=
RECURSAL para, via de consequéncia, NAO CONHECER DO RECURSO DE FLS. 577/589; =
ainda, também a upanfmidade de votos, REJEITAR AS DEMAIS PRELIMINARES SUSCITADAS.
Quanto ao mérid, por igdal votagio, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termas
do voto do_efhinente fgffator.

o nte ks .
SALA pﬁs gs%ﬁ’%&qg qututro de 2020.
LTt

JUIZ ADRIANO A*FI?EYBEBOUTINHD, RELATOR
o
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SESSAO EXTRAORDINARIA
09-10-2020

PROCESSO N° 445-93.2016.6.08.0044 - CLASSE 30
NOTAS TAQUIGRAFICAS - Fls. 1/20

RELATORIO

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Tratam os presentes autos de Recurso Eleitoral interposto por
ALBERTO PRUCOLI MIRANDA, ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO E HUMB=zRTO
*l VES DE SOUZA. e face da sentenga. de fls. 509/523, da lavra do Juizo Eleitoral da 44

Zona. que julgou procedente a Agdo de Investigag@io Judicial Eleitoral — ALE propesta pela
COLIGACAO “UNIDOS PARA O BEM DE APIACA”, em virtude da prama de abuso de poder
politico e econdmico. kem como da conduta vedada prescrita no §10, da Lei n® 9.534/97.
cominando-thes o pagamnento de multa no valor de R$ 10.641,00 (dez miI seiscentos e quarenta ¢
urm reais). bem como a sancéo de inelegibilidade para as elei¢des que se realizarem nos (05{0 o
anos subsequentes ao pleito eleitora: de 2016. Deixou de aplicar, contude. a penalidade de
cassagzo de diploma. uma vez que os Recorrentes ndo lograram €xito nas eleizdes de 2015

A COLIGACAC “UNIDOS PARA O BEM DE APIACA™ narra 1a piga
preambular, as fls. 02/23, que o entdo Chefe do Poder Executivo do municipio de Apiaci/ES.
HUMRERTO ALVES DE SOUZA (BETINHO), atuou em favor da candidatura de AIL.BERTC
PRUCCLI MIRANDA (BETINIHHO MIRANDA) e ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO.
respectivamente. candidatos ao cargo de Prefeito e Vice-prefeito do municipic de Apiacé nes
cleigdes de 2016.

Em sintese, a_exordial relata que a) houve farta. indiscriminada. ¢ ilega.
distribuicio de cestas basicas e promessa de transferéncia de vajores a centenas de familias oor
raeio do carrde “Apiaca sara Todos” com objetivos estritamente politicos; b) as vésperas <. ano
¢leitorel (2013) houve concessdo de auxilio alimentagdo e reajuste dos salacios de divarsas
categorias ¢ do valor da solsa auxilio dos agentes mirins; bem como a ¢} contratagio de dezenes
de servidores por RPA, nc periodo vedado pelo artigo 73. incisc V, da Lei n® 9.504/97.

O MM. ‘uiz Eleitoral julgou procedente a acfio de investigegdo jucicizl ao
argumento de ter ficade comprovado o desvirtuamento do programa social de distribuiio de
cestas basicas desenvolvido no municipio de Apiacd/ES no intuito de alavancar a candicatara de
ALBERTO PRUCCLI MIRANDA @z ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO. candideros
apoiades pelo entdo Prefeito do municipio de Apiaca/ES, HUMBERTO ALVES DE SCUZA.
A fastou. contudo. a existdncia de irregularidade no tocante a concess#io dos reajustes e de a.pii io-
alimentagiio acs servidorss , posto que os projetos de lei foram aprovados em: dezembro de 2015,
dala anterior ao periodc @m que consubstanciariam as condutas vedadas prescritas nos incisos Ve
VIIL do artigo 73. da lLei n°® 9.504/97. E, ainda, consignou a auséncia dz prova idonca que
comprovasse a ilicitude na contratagdo de mais de 60 (sessenta) funciondrios aatdonomes. pesto
que na listagem cclacionada aos autos havia discriminagdo das fungdes desempenhacas, betr
como justificativas pare as contratagdes, em patamar compativel como municipio de Apiaca/lZS.

Irresignadas, os Recorrentes ALBERTO PRUCOLI MIRANDA, ROSANE
MARIA DA SILVA SOTELO e HUMBERTO ALVES DE SOUZA interpuseram o rec |.u'§m’.f‘ﬂc-
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fls. 534/567, no qual sustentam, em sintese, preliminarmente. inépcia da inicial e ilegitimidade
passiva dos investigades. No mérito, alegam que a) o Programa Apiacd para Todos nunca se¢
destinou ao atendirento de 400 (quatrocentas) familias fixas; b) ndo houve captacio iliciia de
sufragio; ¢) que sdo as assistentes sociais do municipio que atendem e verificam quem tem direito
a receter os beneficios sociais: d) ndo houve abuso de poder politico € econdmico: e) nenrume
das hipoteses de condutas vedadas estdo configuradas nas provas coligidas aos autos e f) todas as
falas publicas referentes aos beneficios do Programa “Apiacd para Todos” assim como as
quantidades de atendidos dentro do programa refletiram apenas a realidade e denctaram
exclusivamente o debate do plano de governo. Ao final. requer o conhecimento e provimento do
recurso. para julgar improcedente os pzdidos constantes na exordial.

Em seguida. o Recorrente ALBERTO PRUCOLI MIRANDA apresentou 1ovo
recurso. as 11s. 577/589.

f‘, f1s. 596/605. foi apresentada contrarrazdes recursais na qual arguiiu-se a
preclusio consumativa do segundo recurso apresentado pelo Recorrente ALBERTO PRUCOL.
DE MIRANDA. bem como narrou-se, em sintese, que os fatos reconhecidos nz sentenca foram
provados e consistiram ro abuso dos Recorrentes ao utilizarem programas sociais da Prefzitura,
{inanciados com recurses pablicos, para cooptar eleitores carentes, sobretudo com a doacio de
castas basicas e “cheque cidadao”™, no ano das eleigoes.

As fls 609/619, manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral ce 17 grau.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 623/639. pugna pelo ndo
conhecimento do recurso de fls. 577/589. E. no mérito, manifesta-se pelo nio provimeato do
recurse de fis. 554/567.

E a sintese necessaria dos autos.

Inclua-se na pauta de julgamento.

*

VOTO
(PRELIMINAR - VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE RECURSAL:

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Conforme brevemente relatado, tratam os presentes auics de
Recurso Fleitoral interposto por ALBERTO PRUCOLI MIRANDA, ROSANE MARIA DA
SILVA SOTELO £ HUMBERTO ALVES DE SOUZA, em face da sentenga. de fls. S05/523. ca
favra do Juizo Eleitoral da 44" Zona. que julgou procedente a A¢8o de Investigagdo Jucicia
Eleitoral — AIJE proposta pela COLIGACAO “UNIDOS PARA O BEM DE APIAC A” e
virtude da platlca de abuso de poder politico e econémico, bem como da conduta vedada arescrite
no §10, da Lei n® 9.504/97, cominando-lhes o pagamento de multa no valor de R$ 11.641,00
(dez mil seiscentos e quarenta € um reais), bem como a sangio de inelegibilidade para as
eleicbes que se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes ao pleito eleitoral de 2016. D:ixou
de apli(‘-ar contudo, a penalidade de cassagdo de diploma, uma vez que os Recorrentcs nac
tograram éxite nas eleigdes de 2016.

O MM. luiz Eleitoral julgou procedente a agéo de investigeg¢@io jucicial ac
argumento de ter ficado comprovado o desvirtuamento do programa social de distribuicio ce
castas basicas desenvolvido no municipio de Apiaca/ES no intuito de alavancar a candicatura de
ALBERTO PRUCOLI MIRANDA = ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO. candideios
apoiados pelo enido Prefeito do municipio de Apiaca/ES, HUMBERTO ALVES DE SOUZA.

Irresignados, os Recorrentes ALBERTO PRUCOLI MIRANDA., ROSANE
MARIA DA SILVA SOTELO e HUMBERTO ALVES DE SOUZA interptseram o recurso, de
its. 534/567, no qual sustentam, em sintese, preliminarmente. inépcia da inicial ¢ lley.nmdaﬁe
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Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
passiva dos investigades. No mérito, alegam que a) o Programa Apiaca para Todos nunca se
destinou ao atendimento de 400 (quatrocentas) familias fixas; b) nfo houve captacdo ilicita de
sufragio; ¢) que <d0 as assistentes sociais do municipio que atendem e verificam quem tem direito
a receber os beneficios socias; d) ndo houve abuso de poder politico e econdémico: e) neniums
das hipdteses de condutas vedadas estdo configuradas nas provas coligidas aos autos e f) todas ¢«
falas publicas referentes aos beneficios do Programa Apiaca para Todos assim comd &s
quantidades de atendidos dentro do programa refletiram apenas a realidade ¢ denctaram
exclusivamente o debate do plano de 2overno. Ao final. requer o conhecimento e provimeato do
recurso. para julgar improcedente os pedidos constantes na exordial.

Em seguida. o Recorrente ALBERTO PRUCOLI MIRANDA apresentou 10vo

recurso as fls. 577/589.

' As fls. 596/603, foram apresentadas pela COLIGACAO “UNIDOS PARA O BEM
DE APIACA™ as contrar-azdes recursais nas quais se arguiu a preclusdc consurnativa do segando
recurso apresentado pelo Recorrente Alberto Prucoli de Miranda. bem como narrou-se. em
sintese. que os fatos reconhecidos na sentenca foram provados € consistiram no abuso ce cs
Recorrentes ao utilizarem programas sociais da Prefeitura. financiados com recursos publicos.
para cooplar cleitores carentes, sobretudo com a doacdo de cestas basicas ¢ “cheque cidadio™ no
ano das eleigdes.

PRELIMINAR - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE
RECURSAL

Compulsando os autos, verifica-se que o Recorrente ALBERTO PRLCOLI
MIRANDA manejou 02 (dois) recursos eleitorais com o objetivo de atacar a mesma dzcisdo
proferida pelo Juize de {° grau.

O Recorrente ALBERTO PRUCOLI MIRANDA interpds embargos de declaragac
(11s. 529/532) e recurso inominado (fls. 534/567) em face da sentenca de fls. 506/523. Negado
provimento aos embargos de declaragio, o Recorrente constituiu novo advogado e interpd: novo
recurso (fls. 577/589). com a mesma finalidade do recurso de fls. 334/5€7. Inobsturte a
interposicio de novo recurso, resta impossibilitado o seu conhecimento, em observincia ac
principio da unicidade recursal.

Inclusive, essa é a orientagdo do c. Tribunal Superior Eleitoral. sendo vejaraos

ELEICOES 2012, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAC DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITC. VICE-PREFEITO.
PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
MIANIFESTACAO SOBRE PROVAS EM ALEGACOES FINAIS. MERITO
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. COOPTACAO DE LIDFRANCA
POLITICA LOCAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. POSSIBILIDADE.
DEBILIDADE DO ACERVO FATICO-PROBATORIO QUANTOD A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. MERO BENEFICIARIO. PRINCIPIC
DA UNIRRECORRIBILIDADE. SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO.
PRECLUSAQO CONSUMATIVA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA AFASTAR A MULTA IMPOSTA AO RECORR:INTE.
PREJUIZO DA ACAO CAUTELAR N°477-92/Pl. ..

?fﬁo.
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6. A interposicido simultinea de recurso especial e embargos de declaracio
contra acordio regional impede o conhecimento de novo recurso especial
interposto pela mesma parte, ante a ocorréncia da preclusiic consumativa.

7. O cerceamento de defesa resta afastado sempre que oportunizade & pare
manifestar-se acerca das provas carreadas aos autos.

8. In casu. inexistiu cerceamento de defesa. na medida em que. apds a juntada ce
documento de oficio pelo magistrado, foi facultado a parte manifestar-se acerca dos
fatcs em alegacdes finais.

9. Recurso especial parcialmente provido para afastar a multa imposta a José
fFrancisco de Sousa. ficando prejudicada a Ac¢éie Cautelar n° 477-92/PL vinculada a
@ste processo. (zrifo nosso)

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 45867. Acérddo. Relator{a) Min. Luiz Fux.
Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico, [2ata 15/02/2018)

Destarte. n3o corle¢o do recurso de fls. 577/589. Por conseguinte. sendo

tempestivo o recurso de fls. 534/567, e presentes os demais requisitos de acmissibilidade. deste

conhego.

ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Presidente Samuel Meira Brasil Junior;

O Sr. Desembargador Carlos Simdes Fonseca;

O Sr. Jurista Rodrigo Marques de Abreu Judice;

A Sra. Juiza de Direito Heloisa Carielio;

O Sr. Juiz de Direite Ubiratan Almeida Azevedo e

O Sr. Juiz Federal Fernando César Baptista de Mattos.

*

YOTO

(PRELIMINAR — INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA)

f1s. £34/567.

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-
Senhor Presidente: Passo, entfio. a analisar as preliminares arguidas no recirso de

PRELIMINAR - INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA
Os Recorrentes suscitaram a inépcia da inicial e a ilegitimidade passiva. Nio

assiste razfio aos Recorrentes.

Constata-se que a exordial (fls. 02/23) observou os requisitos do artigo 319, do

Cadigo de Precesso Civil, bem como foi instruida com documentos indispensavzais a proposituta
da agéio, de modo que se permitiu a precisa identificagdo da causa de pedir, do pedido e de
fundamentagdo juridica. de modo a garantir o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

No tocante a ilegitimidade passiva, alegam que cs fatos nio foram direcicnados

especificamente e de forma temerdria ao Sr. Humberto Alves de Souza. entdo Prefeito do
Municipio de Apiacd/ES, razdo pela qual nfo poderiam ser airibuidos a nenhum dos >atros

Recorrentes.

A questdo relativa & participagdo nos fatos apurados deve ser examinada quando

dz analise dc mérito recarsal.

7
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Como bem salientou a douta Procuradoria  Regional  Eleitoral.
a luz da teoria da asser¢io!. a legitimidade para a causa deve ser aferida com basz nas afirmz¢des
trazidas na inicial, em abstrato, sendo possivel concluir, de uma simples leitura. que os I3 (trés)
Recorrentes foram apontados como relacionados aos atos irregulares perpetrados durante &s
eleicdes de 2016.
Por tais razdes. rejeito as preliminares arguidas pelos Recorrentes.

*

ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Presidente Samuel Meira Brasil Junior:

O Sr. Desambargador Carlos Simdes Fonseca;

O Sr. Jurista Rodrigo Marques de Abreu Jadice;

A Sra. Juiza de Direito Heloisa Cariello;

O Sr. Juiz de Direite Ubiratan Almeida Azevedo e

O Sr. Juiz Federal Fernando César Baptista de Mattos.

*

YVOTO
(Mérito)

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Superada as preliminares. passe a examinar 0 mérito.

Conforme brevemente relatado, tratam os presentes autos de Recurso Eleitoral
interposto por ALBERTO PRUCOLI MIRANDA, ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO G
HUMBERTO ALVES DE SOUZA. em face da sentenca, de 7ls. 509/523, da lavra do . uizo
Fleitoral da 44* Zona, que julgou procedente a Agiio de Investiga¢do Judicia. Eleitoral - AIJE
proposta pela COLIGACAO “UNIDOS PARA O BEM DE APIACA”. em virtude da peiica de
abuso de poder politico ¢ econdbmico, bem como da conduta vedada prescrita no § 10. ca Le’ n®
0.504/97. cominando-ihes o pagamento de multa no valor de RS 10.641,00 (dez mil
seiscentos € quarenta ¢ um reais), bem como a san¢do de inelegibilidade para as eleicdes (ue
se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes ao pleito eleitoral de 2016. Daixou de_az icar,
contudo, a penalidade de cassagdo de diploma, uma vez que os_Recorrentes ndo lograram_exite
nas eleicdes de 2016,

: PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 489, § 1° Iv. DO CPC/2015. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICION AL NAO CONFIGURADA. CONDICOES DA ACAO. TEORIA DA ASSERCAO.

[}

2. Vale ressaltar quz ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da partz com auséacie de
fundamentagdo ou negativa de prestagéo jurisdicional.

3. Ademais. o entendimento do tribunal local esta em consonincia com a jurisprudéncia do STJ. que,
a0 apreciar a questio da legitimidade passiva do recorrvente, ponderou que adota a t2oria da assercido,
segundo a qual as condigdes da agio sio averiguadas de acordo com os argumentos aduzidos na inicial, em um
cxame puramente abscrato. de que o autor pode ser o titular da relacio juridica exposta ao juizo.

[

( STJ REsp 1721028RJ . Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgedo. <
17:04/2018, Dle 23:05:2018) s
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O MM. uiz Eleitoral julgou procedente a agio de investigeg¢do judicial ao
argumento de ter ficado comprovado o desvirtuamento do programa social de distribuicdo ce
cestas basicas desenvolvido no municipio de Apiaca/ES no intuito de alavancar a candicatura de
ALBERTO PRUCOLI MIRANDA = ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO. candidztos
apoiados pelo entdo Prefeito do municipio de Apiacd/ES, HUMBERTO ALVES DE SOUZA

Os Recorrentes ALLBERTO PRUCOLI MIRANDA. ROSANE MAEKIA DA
SILVA SOTELO e HUMBERTO ALVES DE SOUZA sustentam que a) o Programa Apiacé para
Todos nunca se destinou ao atendimento de 400 (quatrocentas) familias fixas; b) ndo houve
captagiio ilicita de sufrdgio; ¢) que sfo as assistentes sociais do municipio que atendem ¢
verificam quem tem direito a receber os beneficios socias; d) nZo houve abuso de poder politico ¢
econdmico; e) nenhuma das hipdteses de condutas vedadas estdo configuradas nas proves
coligidas aos autos e f) todas as falas piblicas referentes aos beneficios do Programa Apiacé para
Todos assim como as quantidades de atendidos dentro do programa refletirara apenas a realidade
¢ denotaram exclusivamente o debate do plano de governo. Ao final, requer o conhecimanto ¢
provimento do recurso, nara julgar improcedente os pedidos constantes na exordial.

As condutas vedadas aos agentes publicos tém por objetivo assegurar a igualdade
de condi¢cdes entre os candidatos na disputa do pleito eleitoral. As condutas vedadas dever ser
analisadas pelo principio da legalidade estrita® e estdo previstas na Lei n® 9.504/97. em 2special.
no que interessa a presente analise, no inciso IV e § 10 do artigo 73:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos. servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidates
nos pleitos eleitorais:{...]

[V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato. partido
politico ou coligagdo. de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater
social custeados cu subvencionados pelo poder publico:

[...]

§ 10. No anc em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do giatuile
de pens, valores cu beneficios por parte da administracdo publica. exceto 10s
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programes
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no excricio
anterior. casos em que o Ministério Piblico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

O § 10 do artigo 73, da Lei n® 9.504/97 proibe a distribuigdo gratuita de bens.
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, no ano em que se realizar a e¢leigiio.
salvo nas hipoteses legais especificadas, dentre as quais destaco — existéncia de progrania socia
autorizado em lei & ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior. Aqui. ndo se exize o LSO

. ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAQ A FOR
CONDLTA VEDADA. CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO PARA A
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, 1il, DA LEI N° 9.504/97. PROIBICAO ADSTRITA AOS SERVIDCRES O
PODER EXECUTIVO. LEGALIDADE ESTRITA. CONDUTA PASSIVEL DE REPRESSAOQ, EM TESH. SOB O
VIES DO ABUSO DE PODER. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO.

1. No ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas. cuja disciplina encortra-
se inserta na Lei n® 9.504/97, arts. 73 & 78. imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devedo &
corduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei. Precedentes.

[

{Recurso Especial Llzitoral n® 62630, Acorddo, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis Moura. P.abii lca(,ao

3015 - D ario de justiga eletrérico, Tomo 25, Data 04/02/2016. Pagina 129) ;
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promocional em favor de candidato, partido ou coligagéo.

i O inciso 1V, do artigo 73, da Lei das Elei¢des. por sua vez. veda. em qualquer
tempo’. fazer ou permitir o uso premocional em favor de candidato, partido politico ou coligagédo
da distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Pablico.

O comando normativo prescrito no § 10, do artigo 73. da Lei n® 9.504/97 exige que
lhaja poliitica pablica especifica autorizada por lei e em execugdo orgamentaria no ano antesior ac
da elei¢do. Aqui. como bem leciona José Jairo Gomes®, “*/...] quer-se evitar a manipulacido dos
cleitores pelo uso de programas oporiunistas, que, apenas para ateader circunstancias politices
do momento, langam mdo do infortinio alheio como idtica deploravel para obten¢do de sucesso
nas wrnas. [ "

A norma exige que o programa ja exista em lei especifica e também que esteje
sendo regularmente cumprido durante os anos anteriores com o fim de evitar aunento
indiscriminado na distribui¢do de beneficios em ano eleitoral.

Verifica-se que o programa social “Apiacd para Todos™ foi criado pefa Le:
Municipal n¢ §27, em 22 de julho de 2011 (ampliada pela Lei n® 835, de 01 de dezembro d= 2011
- fis. 33/39), por proposta do Recorrente HUMBERTO ALVES DE SOUZA (BETINHO). entdo
Prefeito do Municipio de Apiaca/ES, e teve por objeto a erradicag@o da fome e pobreza, por meic
da distribuicio de cestas basicas ¢ a transferéncia de renda. mediante pagamento por mzio de
cupom/cartio com créaito de R$ 80,00 (oitenta reais)., sendo o publico alvo familias (e se
enquadrarem nos padrdes estabelecidos na Lei. com previsdo de atendimento inicial de awé 400
{quatrocentas) familias por més para cada programa.

Extrai-se da documenta¢do acostada aos autos, as fls. 58/59, que o prog-ame
estava em execuciio or¢amentaria no ano anterior ao da elei¢do, posto que. ern resposta &
requerimento formulado pela Camara Municipal, a Secretaria de A¢dc Social do Municisio ce
Apiacd/ES informou que nos anos de 2014 e 2015 o Municipio concedeu. respecivamente. 4.090
(quatro mil e noventa) e 2.840 (duas il oitocentos e quarenta) cestas basicas.

Eimbora tenha havido inclusdo de novos beneficidrios no Prozrama “Apiaci para
Todos”, no ano da eleigio (2016), nos € vedado dar interpretacig extensiva as condutas vedadas.
de modo a abarcar situacdes ndo_normatizadas®. Tendo sido o programa social regularmente

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E CONDUTAS VEDADAS (ART. 73. 1V e § 10, DA LEI N°9.504/97). PREFEITO. VICE-PREFLEITO.
SECRETARIA MUNICIPAL E VEREADOR. EVENTO DO DIA DAS MAES.DISTRIZUKJAO DE CESTAS
BASICAS [ ELETROCOMESTICOS. EXCESSO. ABUSO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. |...]

5. A configuracio da pratica da conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢des
nio esta submetida a limite temporal fixo ou 2 existéncia de candidaturas registradas perante a justi¢z
cleitoral. E necessario. contuado. verificar as circunstancias especificas do fato. tais como a sua proximidade com ¢
periodo zleitoral concentrado =, especialmente. a sua correlagio direta com as elei¢des. que o tcrna tendente "2 afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais" (Lei n® 9.504/97, art. 73. capat). [ ...}

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n°® 71923, Acdrddo, Relatoria) Min. Henrique Neves Dz Silva,
Publicacdio: DIE - Didrio de justiga elet-dnicc. Tomo 202, Data 23/10/2015, Pigina 61/62)

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* edi¢do. So Paulo: Atlas. 2018. Pg. 867
: ] ELEICOES 2014, AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. /\I}USO DO PODER
POLITICO.  GOVERNADOR.  VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO. PODER
LEGISLATIVO. CESSAQ. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA. RESTRICAO DS DIREITOS. l\J'I'l;IiPRI~‘.'F/¢;‘1§(,l
I XTENSIVA. IMPOSSIEILIDADE. DESPROVIMENTO. [...] S




instituido, havendo previsio or¢camentaria e estando em execug¢do no ano anterior a0 das
eleicdes, ha que se afastar a conduta vedada inserta no § 10, do artigo 73, da l.ei das
Eleicdes imputada aos Recorrentes.

No mesmo sentido. ja decidiu o c. Tribunal Superior Eleitcral, por ocasifiy do
julgamznto do Recurso Ordinario n® 6213-34, publicado no DIE. em 24.02.2014. no qual o
Relator Ministro Dias Toffoli assim se manifestou:

“[...] ainda que o programe social tenha sido ampliado no ano eleitoral. com a inciusic ce
mais beneficidrios, o fato é que estava em execugfo or¢amentdria antes de 2010. o que
afasta a proibicdo de que trata o art. 73 da Lei n® 9.504/97. a teor do § 10 do mencicnaco
dispositivo legal[...]".

Em ano eleitoral, a Administragdo Publica sé pode distribuir gratuitamenite bens.
valores ou beneficios se ocorrer qualquer das excecdes especificadas no § 10 do art. 73 do
rulticitada Lei. sendo vedado. no entanto, o uso politico promocional da distribui¢do. sob pena
da conduta se subsumir & norma prescrita no inciso [V do artigo 73 da Lei 9.504/97.

Sobre o uso promccional de programas custeados pelo Poder Publico. cito c¢s
ensinamentos de Edson de Resende Castro “A ninguém é permitido utilizar-se dos servigos e
programas publicos em beneficio proprio ou de terceiros. [..] Acontece. porém. ¢ que s
administradores se valem dos programas de distribui¢do gratuita de bens e servigos de naturzza
social. custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. para se projetarem diante dos cleitores.
1450 € fuzer uso promocional. [... ]

Compulsando os autos, verifica-se que HUMBERTO ALVES DE SOUZA,
entio Prefeito do municipio de Apiaca/ES fez uso promocional do programa social “Apiaca
para Todos” oferecidoe pelo Municipio visando promover os pré-candidatos a Prefeitura do
Municipio por ele apoiado (ALBERTO PRUCOLI DE MIRANDA ¢ ROSANE MARIA DA
SHLVA SOTELO).

Por oportuno, esclarego que em novembro de 2015, o entdo Prefeito BETINHO
encaminhou o Projeto de Lei & Camara (PL 18/2015 — fls. 28/30) no intuito de alterar : L.

Municipal n® 827/2011 para ampliar_os beneficios do Programa alcancando até 1.000 (ura mif)
familias-més, para cada um dos beneficios.

O Projeto de Lei n” 18/2015 foi objeto da emenda n® 04/2015 (f1. 31) pela Casa
Legislativa e culminou na manuten¢io do limite de 400 (quatrocentas) familizas-rnés
beneficiadas pelo programa erradica¢ido da fome, bem como na reducdo para 10 (dez) do
niumero de familias a serem beneficiadas pelo projeto transferéncia de renda.

Apds a tentativa irustrada de ampliar_ o numero_de beneficiarios do Preg-ame

“Apiaca para Todos™ as vésperas do ano eleitoral e da imprensa dar especial destaque a negativa
da Camara em aprovar ¢ Projeto que visava tal ampliacdo’, o entdc Prefeitc, mediante aviso ne
Secretaria_de Acdo Social. publicizou reunifio que se realizaria no_Centrd _dz Referéncia dg

Assisténicia Social - CRAS.
Em abril de 2016. foi realizada a referida reuniio no Centro de Referdncia da
Assisténcia Sccial -- CRAS tendo como publico alvo os beneficiarios do programa social “Apiaca

2. Nas condutas vedzdas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢des imperam os priacipios da tipicidade e da
legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n® 626-30/DF, Rzt Min,
Vlaria Therera de Assis Moura. DJe -4.2.2016).

30 Agrovoe regimental desprovido.

(TSE - RESPE: 119653 BRASILIA - DF. Relator: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSICL Dt de

Julgamento: 23/08/2016. Data dz Publicagio: DJE - Didrio de justiga eletronico. Data 12/¢9/2016. Pagina 31)

‘4%IRO Edson de Resende. Direito Eleitoral. 7° edigdo. Del Rey. 2314.pg. 313

Lglobo.com. 2spin nto videost'todos-os-videos/vireducac-de-cestas- basicas-do-progrina-
onal-p u[njlui mmadnres de-apiaca-no- sul- Jo-es/4843150/.
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para Todos”. Na ocasiio, HUMBERTO ALVES DE SOUZA imputou zos adversarics
politicos toda a responsabilidade pela redugao do niumero de cestas basicas ofertadas pelo
Municipio, bem como incitou os beneficiarios dos programas de assisténcia social a manter
apoio ao grupe politico apoiado pelo governo municipal (ALBERTO PRUCOLLI DE
MIRANDA e ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO) como alternativa para se manter os
beneficios materializados no citado programa.

A corroborar tais afirmagdes, destaco trechos do discurso feito por HUMBERTO
ALVES DE SOUZA, constante na midia, de f1. 134:

(6’ do arquivo 1): “Quando que eu podia imaginar na minha vida. Rosane. que
este dia aqui ia aconiecer, quando que cada um de vocés podia imaginar que
uim dia o Prefeito ia querer atender os mais pobres e a Ciimara ia brecar”
Isso é um absurdo, i3s0 é uma imensa covardia, eu quero deixer de pront2 aqu:
o meu repidio, a minha indignagfo, pra que esses vereadores ¢ o prefeito da
cidade sossam ter equilibrio necessario pra fazer com que as suas agdes possam
ser agdes que possam melhorar a vida da populagdo, € nisso que eu acredito.
Muito embora, todos vocés sabem que eu criei um programa chamado
“Apiaca para Todos”, em 2011. Nio foil ontem nio. Tem gente aqui que
recebe este programa ha uatro anos, tem ou nfio tem? Que n recebe aqui &s
cestas hd mais de ano? Olha s6, tem muito mais gente ainda, porque as pessozs
nzo estéo levantando a méao. Em 2011 eu criei o programa Apiaca para
Todos, era uma cesta alimentagao e um cheque de RS 80,00, vocés lembram
disso?"

(8°25" do arquivo 1): “Deve ter hoje umas 700 cestas basicas, eu podia ti
passando pra 2.000 cestas bdsicas, mas tive que comecar com uma cesta
basica. duas cestas basicas e chegar hoje a 625 cestas basicas. A prefeitura.
Rosane, é a mesma, as pessoas de Apiaca sdo 0s mesmos, € por que que nao
fizeram? Porque eu f1z? O fato deu fazer isso incomoda ¢s mais ricos? Claro
que incomoda. No entanto, tiveram a coragem, Miranda, de tirar da mesa
das pessoas o que mais precisam, e eles disseram pra que todos vocés
puclessem ouvir: Apiaca ndo tem pobre. Falaram na televisio, deram
entrevistas nas radios, nos jornais, que Apiaca nio tem pobre, meu Deus,
guem ganha um salario minimo, da pra que?”

(15’10 do arquivo 1): “Entdo interessc politico, ao contrario, pode ter. Essa
gque é a maior covardia que eu ja vi nesses tltimos anos nesta terra. Agora,
Mareelo, vocés sabem, vocés tem que entender a minha misséio aqui hoje
niio é colocar nos contra eles, é dizer que vocés como gente, como povo, tém
pra vocés que voces viao escrever a historia de vocés e a historia de Apiaca.
Sabe como? Colocando 0 voto na urna.”

(15:537) falta exatamente seis ou sete meses para as elei¢oes eu nio sei se
vocés sabem cue o Fabricio um “brancozinho”, (16:007) filho de
papaizinho rico, dono do posto de gasolina, é candidato a prefeito, vocés
devem saber disso, vocés sabe que ele trabzalha na Cémara, cuern sabe gue o
Fabricio trabalha na Camara? (16:30°) ele é o procurador da Camara ele nio
podia ter deixado nunca, como candidato a prefeito de Apiuca, Rosan/ff,"ier
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deixadon passar este projeto na Cimara, sabe porque que zle deixou? Por
que ele néio gosta de gente, ele nio gosta de pobre, ele nio gosta de pessoas
que trabalha, das pessoas que precisam, se nio, ele seria a primeira pessca a
dizer aqui. nfio aqui, ndo vai botar esse Projeto se ndo eu sai. Mas ele den o
parecer, ele deu instrugio ao Presidente da Cimara, o Rogerio, para que
pudesse fazer o Projeto para que pudesse responder o Projeto contra vocés.
Porque eu tenho certeza absoluta, se amanha Apiaca tiver a infelicidace de
um filhinho de papai desse na prefeitura eles vio tirar tudo de vocés (...)
(17°25" do arquivo 1): “Eu aprendi na minha vida, n&o basta o que vocé fala, o
bom fruto tem gue olhar pra arvore, se eles tiveram coragem de dizer agora, nor
que vio pra rua e diz um monte de mentira, nés temos que ver é ¢ gue as
pessoas fazem, eu pude ver o que ele fez, o Fabricio, junto com o Rogério,
ter cortado de vocés aquilo que é mais fundamental na vida de cada um de
voces, que é o respeito do poder publico, a cesta ela significa sim, mas o que
significa sim é a atitude do homem e a atitede dele foi covarde, a atitude
dele foi mesquinha, a atitude dele foi menor. E o que eu quero dizza pra
vocés, que mesmo terminando o meu mandato...”

(20” do arquivo 2): “(...) seja meu candidato a prefeito dessa cidade pra
gue a gente possa voltar novamente e lutar contra essa genite, é assism (ue
vocés viio decidir e (...) Eu vou falar, a Ginica coisa que eu vou fazer, ¢u vou
lutar por nossa gente e vocé vai assumir esse compromisso ou_eu vou_ficar
contra vocé. No dia 1° de janeiro de 2017, aqueies gue perderam sua cesta
basica_hoje, eu_vou fazer com gque a cesta basica volte dia 1° de janeiro. E
agora aqui, assumindo o compromisso com cada um de vocés, que :cuele
cheque de RS 80,00, Betinho, eu quero ele de RS 100,00. Dia 1" de janeiro.
Eu quero que vocé assuma esse compromisso comigo, de voltar o chegre de
RS 100,00, doa_a quem doer(...). Fica aqui 0 meu compromisso com_cada
um_de _voeés, irei_pra rua (...). irei pra rua conversar_com_o_povd de¢
Apiacd, dizendo (...) porque eu sou o mesmo Betinho, com_os meus defeitos
e minhas qualidades, os mais pobres desta cidade moram no meu coracio
(...) E quero reafirmar Betinho, vocé tem esse compromisse ¢omigo:
Abrindo as urnas, dia primeiro de janeiro de dois mil e deressete, quero o
cheque de cemn reais de volta e quero a cesta basica na mao da populaciio,
fechado_esse acordo? Isso que eu tenho sé o meu voto, o Betinho tem s o
voto dele. essa meia d0zia de riquinho aqui de Apiaca tem meia dizia de votos.
quem tem voto cidade € os mais pobres. ¢ os trabalhadores desta cidade. é vocés
que vio decidir quen: vai ser o proximo prefeito da cidade...”

(3°10" do arquivo 2): “E eles nfic tem nenhuma prerrogativa de saber
quem precisa e quem nio precisa, quem tem ¢ a Rosane. Ela tem os dados.
S6 pra que vocés possam ter uma ideia, aqui tem quantas pesscas aqui Rosane?
Aqui tem guase trezentas pessoas que nig recebera. Que nio recebem
ainda. porque perderam o emprego, porque todo mundo sabe que o pats
passa a maior crise do mundo, ¢_hoje a gente tava pronto para ateader
essas pessoas, por isso_que eu pedi, meu_Deus, gue passasse pra_1.000
pessoas. Eles sé niio deixaram, toda hora chega alguém desempregado,
toda hora chega as pessoas que cortaram a luz, toda hora chega alguém
precisando. Eles so _nfio _deixaram colocar mais trezentas_pessoas, como
mandaram_cortar _mais trezentas. Aqui so_tem guem_recebe. Tem ou nic
tem? Agora eu pergunto, guem eu tiro? Quem que eu vou tirar? Essa parte
de ca: quem eu tiro? A parte de 1a? Turma de covardes. irresponsdvets.
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maldosos, que tem coragem de dividir entre as pessoas que pode mais ¢ que
pode menos, vocé tem que tratar os iguais, de forma igual. Ndo tem pobre
diferente de pobre. todo mundo ¢ igual. Por que que eu vou separar um do
outro? Rosane, vamos lutar até o final!”

(5°16” do arquivo 2): “Quem nio pegou a cesta esse més? Todo mundo. nio
€? Meu Deus. Tem gente ainda que ainda quebra o galho, mas tem gente
que nio tem o que botar na mesa na segunda-feira. E eu posso ajudar, eu
posso fazer, eu posso dar 1.000, eu posso dar 1.500 cestas basicas.”

(10°26” do arquivo 2): “Eu quero dar, posso dar, sempre dei e eles
cortaram. Quem tem duavida disso? Que eu quero dar ¢ eles cortaram?
Tentaram mentir para vocés o tempo todo. Entido agora, eles que cortam ou
eles mandam eu dar de novo. Se vocés conseguirem autorizagdo deles pra que
eu da. eu dou segunda-feira. Eu dou sé 650 nio, Betinho, eu dou as 1000 que
eu falei que ia dar.”

(15°54" do arquivo 2): “dizer que agora nio sei como vais ser, mas fica aqui
a minha promessa, fica aqui como se fosse uma gota de sangue, o que eu to
falando, vocé vai continuar levando essa bandeira minha, irei junto com
essa multiddo que ta aqui, lutar junto com vocé pra que esse pessoal nunca
possa chegar e fazer mais maldades com esse povo que ta aqui. Yocé tem
um_compromisso _comigo a partir de hoje, lutarmos junto no dia 1,
Marcelo, a primeira coisa que eu quero que vocé faga é criar um projeto e
mandar pra Cimara devolver o cheque _de 100,00 e botar as mil cestas
basicas_para a populacio mais pobre. E isso_que eu peco a vocé como
candidato a prefeito desta cidade, lutar junto comigo, para gue s¢ Lossa
restabelecer a justica e a ordem daqui e o resto deixa comigo. Vamos_junito,
VAMOS Na paz, vem ca...”

Observa-se que o entfio Prefeito nfo se limitou a se apresentar como idealizador do
Programa “Apiacd para Todos”, executado pela Administragdo Municipal. fato ndo vedad> pele
legislagiio eleitoral, mas vinculou a manutengdo e, até mesmo, & ampliagdo do Programa a ¢leigdc
dos candidatos por ele apoiados.

Do teor dc discurso, percebe-se que o objetivo do entdo Prefeito era o de incutir ne
mente do eleitor - sobretudo aqueles de baixa instruciio e hipossuficiente economicamente - que
as benesses concedidas pelo Municipio poderiam ser extintas por culpa dos adversarios politicos
¢ que a sua manutencio dependeria da eleigdo dos candidatos por ele apoiados.

Na reunifio, inclusive. no qual estavam presentes ALBERTO PRUTOLI ¢
ROSANE SOTELO. HUMBERTO SOUZA firmou compromisso piblico, por meio de¢ um
aperto de mios, com ¢ pré-candidato ALBERTO PRUCOLI visando coafirmar que este
ultimo seriz o futuro responsavel pela manutenciio e posterior ampliagio do nimero de
heneficidrios das cestas basicas, bem como pelo retorno do cheque cidadan, conscante de
denota do audio e imagens da midia de fl. 134.

Por oportuno, destaco que o objetivo da reunido e publico alvo foi confirmado pele
testemunha Ana Pauta Roncarti da Silva, ouvida em juizo na qualidade de informante. consoante
extrai-se do depoimento. de fls. 226/227, cujos trechos ora destaco:




697
k7,

“[...] que a depoente foi a reuniiie promovida no CRAS em abril de 2016,
mas ficou pouco ternpo na reunifo, recordando-se que tratava-se das cestas
basicas e cheque cidaddo; que nesta reunido a depoente ouviv que 2
oposicéio estava tentando retirar as cestas basicas, mas que nio conseguiria
e que o cheque cidadio iria retornar, nio se recordando de quem ouviu po's
haviam muitas pessoas falando nesta ocasifo: que nfo ficou muito tempo na
reunido pois estava muito cheia; que a depoente acha que os trés requeridos
estavam na tal reunio.

[-..]

“que por ocasiiio da reuniiio realizada no CRAS a depoente nio trabalhava
na Prefeitura, e recebia as cestas basicas; que foi afixado na Secretaria wm
aviso ¢uanto a data da reunido, ndo tendo a depoente recebido em sua
residéncia qualquer tipo de convite ou convocagéo”™

A meu ver. resta comprovado que HUMBERTO ALVES DE SOUZA fer uso
politico promocional da distribuicfio de cestas basicas custeadas pelo Poder Patlico em
favor dos pré-candidatos a Prefeitura Municipal de Apiacda/ES se subsumindo 3 ricrma
inserta no inciso I'V do artigo 73, da Lei n® 9.504/97.

Do mesmo modo. entendo que restou configurade o abuso de poder politico
consistante 1o aumento, em ano eleitoral, do quantitativo de beneficidrios do Programa “/\piacé
para Todos™ no intuito de beneficiar determinada candidatura.

Scbre abuso de poder leciona Jose Jairo Gomes® ““No Direito Eleitoral, por abuso
de poder compreende-se o mau uso de direito, situagdo ou posi¢do Juridicas com vistas a se
exercer indevida e ilegitima influéncio em dada elei¢do. [...[ ha a realizag¢do de agoes ilicitas ou
anormais., denotando mau uso de uma situagdo ou posi¢do juridicas ou mau uso de bens ¢
recurses detidos pelo agente ou benceficiario ou a eles disponibilizados. isso sempre com ©
ohjetivo de se influir indevidamente em determinado pleito eleitoral. [...] O conceito juridico de¢
wbuso de poder ¢ indeterminado, fluido e aberto; sua delimitagéio semdntica s6 pode ser Jeiia ho
preitica. diante das circunsiancias que o evenlo apresentar. [...] Sua concretizagdo tanto po le ve
dar por ofensa ao processo eleitoral, resultando o comprometimento da normalidadie o
legitimidade das elei¢des, quanio pela subversdo da vontade do eleitor. em sua indevosscvel
esiera de liberdade, ou pelo comprometimento da igualdade da disputa. [...]"

Por abuso de poder o c. TSE ja assentou que /... caracteriza-se¢ o «bitso de
poder quando demonsirado que o ato da Administragdo, aparentemente reguiar ¢ benéfico «
populagée, teve como objetivo imedialo o favorecimento de algum candidato. [.J

In cusu. verifica-se que o acréscimo de novos beneficidrios das cestas bdsices no
ano eleitoral teve por intuito beneficiar a candidatura de ALBERTO PRUCOLI MIRANDA
(BETINHO _ MIRANDA) e ROSANE MARIA DA SILVA  SOTELO. candidatos.
respectivamente. ao cargo de Prefeito ¢ Vice-Prefeito do municipio de Apiacé/ES, nas eleicdes de
2016.

8

Consoante dito alhures, o programa social “"Apiaca para Todos” foi criado pela Le:
Municipal n® 827. em 22 de julho de 2011 (ampliada pela Lei n® 835, de 01 de dezembro de 2011
- ['s. 33/39). por proposta do Recorrente HUMBERTO ALVES DE SOUZA (BETINHO). entdo
Prefeito do Municipio de Apiaca/ES. e teve por objeto a erradicagdo da fome e pobreza. por :meic
da distribuicdo de cestas bdsicas e a transferéncia de renda, mediante pagameito por mezio de
cupom/cartio com crédito de R$ 80,00 (oitenta reais). sendo o publico alvo familias que se

: GOMES. Jose Jairo. Direito Eleitoral. 14* edigfio. Sdo Paulo: Atlas. 2018, pg. 365/366
‘ TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 23074, Relator(a) Min. Gomes de Barros, Publicacda: [J - Diaric de
justica. Dara 28/10/2003, Pagina 136
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enquadrarem nos padrdes estabelecidos na Lei, com previsdo de atendimento inicial de aié 400
(quatrocentas) familias por més para cada programa.

Em julho de 2015. o Recorrente HUMBERTO ALVES DE SOUZA
(BETINHO), editou ¢ Decreto n° 250/2015 (fl. 34), ultrapassando sua finalidade, para
aumentar o quantitativo inicial de atendidos pelo programa “Apiaci para Todos” visando
alcancar até 800 (oitocentas) familias por més para cada um dos beneficios.

Erm novembro de 2015, apos a Camara Municipal solicitar o quantitativo de castas
distribuidas nos anos de 2014 ¢ 2015 /f1. 58/59). HUMBERTO ALVES DE SOUZA encaminhou
Projeto de Lei n® 18/2015 a Camara (fls. 28/230). requerendo tramitagdo em regime de urgéncia.
no intuito de alterar a Le’ Municipal n® 827/2011 para ampliar os beneficios alcan¢ando até 1.000
(um mil) familias-més, para cada um dos beneficios.

O Projetc de Lei n° 18/2015 foi objeto da emenda n® 04, em dezembro de 2015 (fl.
21). pela Casa Legislativa ¢ culminou na manutengdo do limite de 400 (quatrocentas) fara lias-
més beneficiadas pelo programa erradicagdo da fome, bern como na redugdo para 10 . dez) do
namero de familias a serem beneficiadas pelo projeto transferéncia de renda.

Narra o Recorrido que a decisdo da Camara Municipal se baseou nas informagdes
prestadas pelo proprio Municipio. em resposta ao requerimentc n® 28/2015 formulado pele
Camara (fls. 58/39), no qual esclareceu que, no ano de 2014 até setembro de 2015, a média
mensal de beneficiados pelas cestas bésicas girava em torno de 300 (trezentas) familias.

Pois bern. Verifica-se que inobstante a vedag¢io da Camara em ampliar o
nimero de familias beneficiadas pelo programa “Apiacié para Todos”, o Muricipio
concedeu cestas basicas acima do limite legal em afronta a Lei Municipal n® §27/2011
(ampliada pela Lei n® 835/2011 - fls. 35/39). Tal afirmagdo é aferivel da analise da listagem
colacionada aos autos, as fls. 250/297, no qual se depreende que nos meses de janeiro e
fevereiro de 2016 foram atendidas 625 (seiscentos e vinte e cinco) familias/més.

O Purquet, apos ter sido cientificada da afronta a Lei, adotou orovidéncias juato &
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e informou & Camara Municipal que. a partir de
margo de 2016 (fl. 121), haveria redugdo do numero de beneficidrios das cestas basicas visurdo &
cumprir o limite imposto pela Lei. De fato, houve a aparente redu¢do do nimero de famities
beneficiadas no citado més, consoante se observa da listagem acostada aos autos, as fls. 298/312.
no qual foram beneficiadas 400 (quatrocentas) familias.

Nos meses que se seguiram também ¢ possivel perceber a dirninuigdo do nimero
de beneficiados pela listagem de {ls. 313/404. A exemplo dos meses de abril. maio ¢ jurlo ce
2016 no qual foram, aproximadamente, distribuidas, respectivamente. 177 (cento e setenta ¢
cinco), 329 (trezentos e vinte e nove) € 268 (duzentos e sessenta 2 0ito) cestas basicas.

No entanto, a redugiio do nimero de beneficiados era irreal. pois sob um esquema
confessado, e comicio reatizado em setembro de 2016, por ROSANE MARIA DA 5ILVA
SOTELQ. Secretaria de Ac¢fo Social no governo de HUMBERTO ALVES DE SO JZA
(BETINHO), e entfio candidata a Vice-Prefeita do municipio. demonstrou-se o expediente
realizado para escapar do controle dos orgdos de fiscalizagdo e alcancar o maior numero de
farnilias com intuito nitidamente eleitereiro.

Tal exped:ente consistia na distribuiciio de 400 (quatrocentas) cestas bisicas

em um més com provimento em dobro e, de forma intercalada, eram distribuidas mais 400

(quatrocentas) cestas bésicas a outras familias.
As declaragdes estio registradas na midia acostada aos autos. a fl. 146. cujcs
trechos ora transcrevo ¢ extraio ¢ inconteste reconhecimento da pratica cujo _proposito” foi
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burlar o limite da lei municipal:

“(7:06"y Rosane: ~ Hoje foi falado aqut no palanque que a_gente nic :inha
que dar 400 cestas basicas por més ndo. tinha que ter dado 1000. .inha
mesmo. se eles nio fossem pessoas mas. covardes. (7:20") porque o _projeto
era pra todo mundo receber a cesta basica todo més, essa foi a proposta que
u eaviel para a Cadmara. Mas ndo. eles cortaram para 400 cestas basicas. O
que eu tive que fazer entio: colocar cesia basica més sim, més nio. 400
cestas basicas pra 400 familias, no outro més mais pra outras 400
familias. Hoje nos atendemos 800 familias no _municipio. Poderia estar
atendendo todo més? Era o que nos querfamos. sé que tem o seguinte. nao
era dessa forma nido. (8:02') Pras pessoas nio passarem dificuldade. nés
aumentamos a quantidade da cesta basica. Dobrou a quantidade de
cesta basica. Entdo a cesta bdsica era deste tarnanho. pra ficar més sim, més
ndo, (8:16') & cesta basica esta deste tamanho. Nos pensamos na fam:lia de
vocés, nos pensamos na necessidade de vocés. Coisa que eles nao fizeram.
Se mancomunaram la pra poder cortar o alimento de measa de vecés. &
digridade da vida de vocés. Porque eu sei. eu vou de casa em casa, eu sei ©
que vocés precisam, eu sei da necessidade de vocés, eu sei ca vida ce voces.
eu sei da historia de cada um de vocés e sei do que vocés precisam, .12 nao
& 50 isso, é muito mais, mas nos vamos chegar 1a.”

A alternéricia entre grupos foi corroborada, inclusive, por Daiane Guedes Mota de
Moraes, assistente social do Municipio desde 2008. sempre lotada na Secretariz de
Diesenvolvimento Social, que afirmou em seu depoimento. de fls. 228/231, que “/.../ nds existiv
anteriormente a alternéncia entre grupo a e grupo b, tendo esta ocorrido anteriormente, |...] "

Da listagem colacicnada aos autos a partir da fl. 137, constata-se a alternéncia
birmensal dos beneficiarios. sobretudo. nos meses de junho e agosto e juiho ¢ setembro de 2016
i, do cotejo do Termo Aditivo a Ata de Registro de Prego 01-035/2016 (fls. 442/443), assinado
ern maio de 2016 e o registrado no ano de 2015 (fl. 415, 423 e 431), detecta-se o aumento do
quantitativo dos itens essenciais que integravam as cestas basicas, sendo 1ais documentos
serviveis a dernonstrar o expediente revelado pela candidata em seu discurso.

Além da revelacio do expediente realizado pela Administragdo Municipal no
intuito_de bereficiar o _maior numero_de_eleitores. extrai-se do discurso realizado pelo entdo
Prefeito ¢ pela candidara ROSANE SOTELO o enaltecimento do cuidado com a populagdo
carente e atuaydo da gestdo em prol dos menos favorecidos, bem como ¢ compromissc com es
benesses ofertadas pelo Programa “Apiacd para Todos”. Confira-se da midia acostada aos autos &
fl1. 146:

(3'31 ") Prefeito Betinho: “Mas eu quero assumir com vocé nesta praga q:u¢ 1
aqui, ¢ quero que vocé assuma comigo, como vice-prefeita, pois vocé falou
que vai assumir novamente a Secretaria de Ag¢do Social. voltar ¢ colocur as
1200 cestas basicas de volta e voltar o cheque cidaddo de cem reais para todes
aqueles que recebem a nossa cesta bdsica. E esse o compromisso que eu
quero que vocé assuma comigo aqui, nos dois, selado...”

(4'007) Rosane: “Se Deus quiser, as coisas vdo melhorar, né geate? Ncs
cremos nisso...’

(5°21")Rosane: (...) “Como Betinho jd fulou, nesses seis anos nos fizemos «
base, por que nos pegamos o municipio destruido e tinha tudo pra consertar.
agora nos temos a buse pronta, agora é época de desenvolvimento, é época. ac

o
/ .

.

!

C e




% N

PODER JUDICIARIO SAP 2

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
prosperidade ¢ eu, junto com Betinho Miranda, vamos prosperar o Municipio
sim. com 0 apoio de vocés nos vamos sim e a partir de janeiro ¢ gestdo nova.
Miranda e Rosarie. sdo novos projetos, novos avangos. pra cidade de Turu. pro
cidude de Apiacd, pra zona rural, por que eu vou ta junto com Miranda. um
homem integro, um homem que gosia de gente, um homem que gosta do pevo.
um homem que tem um cora¢do como ninguém iem, eu acredito. Miranda em
vocd, en acredito que juntos nos vanios muito, mas muito mais longe...”

Consoante bem pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral as Falas da
candidata foram direcionadas a obtencdo dos votos do eleitorado, aléem disso, o
planejamento com escopo de obter dividendos politicos foi facilitado pela atuaciio da
candidata & vice-prefeita, uma vez que foi Secretiaria de Acéio Social do Municipio de Apiaca
durante o mandato de Humberto Alves de Souza. ficando sob sua responsabilidade os
programas de cesta basica e cheque cidaddo e o direcionamento das atividades da pasta.
figurando. inclusive, como fiscal dos contratos nas atas de registros de precos que teve por 2djeto
a aquisigdo de cestas bésicas para distribui¢do no dmbito do Programa “Apiaca para tocos” (11s.
414,422, 430 ¢ 440).

Na hipotese, estou convencido de que houve abuso no uso da miquina
administrativa suficiente para gerar desequilibrio na disputa eleitoral. E 2ssa corstatagio
nao parte do resultado do pleito, prescindivel para se analisar a gravidade ca conduta. mas sir
das circunstancias de ilicito praticado.

O acrésciro significativo na concessdo de cestas basicas em ano eleitorai (2016).
por si s5. a meu ver, j& seria suficiente. em tese, para a caracterizagdo da pratica do ebuso de
poder. No entanto. aqui, percebe-se que o incremento das benesses foi realizado visando &
obtenciio de vantagem na disputa do pleito.

Com o bem leciona Zilio', “[..] tem-se como reprovivel « a¢do que
intencionalmente privilegia o aumenic excessivo na distribui¢do de bens, valores ¢ heneficios em
ano eleitoral, ainda que alberguados pela excegdo legal. Se, no primeiro ano do maadaio, o
administrador inicia a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios (fundomentada em
programa social autorizado em lzi e em prévia execugdo orgamentdria) com determinado ~alor.
havendo aumento progressivo das beresses nos anos subsequentes, aié que a distribui¢do atinju
valores excessivamente acima da média dos exercicios anteriores no ano do pleito. a conduo
pode se configurar como ilicito elzitoral. Se, por forca de legalidade estrita. ndo se entender ¢
ato como conduia vedada no §10 do art. 73 da LE, pode o ato ser enquadradc como abuso de
poder politico e economico. a ser apurado na esfera apropriada. [...[ "

A partir da documentagdo encaminhada pelo proprio Municipio. percebe-se que
lhouve incremento consideravel de familias beneficiadas por més pelas cestas bdsicas no anc
¢leitoral (2016) em nitids diferenca quando comparado aos anos anteriores.

No ano de 2014 foram entregues 4.090 cestas basicas o0 que representa uma média
mensal de aproximadamente 340 (trezentos ¢ quarenta) familias beneficiadas ¢ no ano dc 2015
toram concedidas até meados do més de setembro 2.840 cestas basicas. valor que representa umz
meédia mensal de 300 familias beneficiadas/més (fls. 58/59).

Somente nos meses de janeiro e fevereiro de 2016 foram distribuidas 6235

1]
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(seiscentos e vinte e cinco) cestas béasicas, valor que representa_mais que ¢ dobro da rméda de
castas que eram distribuidas por més no ano anterior (2015).

Em mar¢o de 2016, coincidindo com a orientacdo dada pelo Farque! ao executivo
municipal no sentido de se observar o limite legal de beneficirios imposto na Lei instituidora do
Programa *Apiaca para Todos”, houve diminuigdo na distribui¢do de cestas basicas. redugdo que.
curiosarnente. se seguiu 1os meses seguintes, consoante exposto alhures.

No entanto. consoante ja explanado, por meio de subterfugios criados pela
Secretaria de Acdo Social langada ccmo candidata ao cargo de Vice-Prefeita do municipio de
Apiacd/ES. com apoio do Chefe do Poder Executivo local. buscou-se distorcer a norma visando
alcangar um maior nimero de familias no intuito, é claro. de se estabelecer uma relaciio de
gratiddo extensiva aos familiares ¢ dependentes do beneficidrio que poderia repercutir nas urnas.

Familias eram beneficiadas em um més com provimento em dobro para eatdo.
beneficiar outras 400 (quatrocentas) familias no més subsequente. A titulo elucidativo. da andlise
das listagens acostadas 2os autos, percebe-se que nos meses de margo € abril de 2016 houve a
distribuiciio de 400 (quatrocentos) e 175 (cento e setenta e cinco) cestas. respectivamente. para
hereficiarios diversos que. por ccincidéncia ou ndo. sé@o os mesmos inclusos na lista de ‘anciro ¢
fevereiro de 2016. A partir de maic de 2016 € possivel perceber uma alternancia de beneticiZrios.
a oxernplo de Adriana da Silva Ferreira (CPF 123.604.167-40), Camila Ribziro Lourengo (CPF

44.113.707-77) e Zenilca Rocha da Silva (CPF 111.250.667-59) que aparecem. tdo somen.e. nes
listas de maio/2016. jul=o/2016 ¢ setembro/2016. Do mesmo modo, temos benzficiarios que s¢
aparem nos meses de junho/2016, agosto/2016 e outubro/ 2016, a exempio cos beneficiirics
Adelmo Teles (CPF 974.902.537-72). Clodilte de Souza da Cruz (CPF 079.154.157-60) ¢ Maria
Aldves da Silva (CPF 031.697.397-19).

Merece destaque a inconstincia na distribuigio de cestas bdsicas o que demroastra
o compromisso do Chefe da Administragao Pablica Municipal com a elei¢o cos candicatas por
ele apoiados. Nesse sentido. ja decidiu o e. TRE-MG. Confira-se:

“[...] Distribui¢do de cestas bdsicas custeadas com o erario publico.
Inconstancia da prestagdo, o que denota o compromisso. apenas. de 2l czrear
a rezleigdo.” (TRE/MG, Recurso Eleitoral n® 46792004, Rel. ANTONIO
ROMANELLIL, DIMG 02/08/2005. P. 99.)

Alinha-se. ainda, a tudo o que foi exposto o modo como foi sendo administrada &
questio das benesses concedidas pelo Programa “Apiacd para Todos™, notadamente a distribuigdo
de cestas basicas, no decorrer do ano eleitoral (2016) desde o especial destaquz da midix lcca:
acerca da negativa da Cimara Municipal em se ampliar os beneficidrios do Programa “/ipiacé
para Todes™. passando pela reunifio realizada no Centro de Referéncia da Assisténcia Sccial -
CRAS. entidade de atendimento da populagio vulneravel do municipio, até o comicio reclizado
em prol de ALBERTO PRUCOLI ¢ ROSANE SOTELO as vésperas da eleig@o.

Ponto que também merzce destaque ¢ o fato da chapa vencedora er logradc ixito
nas eleigdes por uma difzrenga de apenas 810 (oitocentos e dez) votos a frente dos Recorrentes.
circunstancia que indica 2 acirramentc da disputa e, aliada as particularidades do caso concreto -
distribuicéio de benesses para eleitores em condi¢des precarias de vida as vésperas das eleigdes -
contribuemn para a conclusdo da relevancia juridica da conduta.

Feitas tais consideragdes, concluo estar demonstrado o claro desvio de
finalidade da politica pablica do Programa “Apiaca para Todos” em prol dos interesses
politicos dos Recorrentes, sende os fatos narrados graves e aptos a afetar a igualdade de
oportunidades dos concorrentes e gerar o desequilibrio na disputa eleitoral, de modo que
concluo acertada a decisao condenatéria do juizo a quo.

No entanio. estou convencido que deve ser afastada a san¢iio de inelegibilidade
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aplicada ao Recorrente ALBERTO PRUCOLI DE MIRANDA, candidato ao cargo de

Prefeito do Municipio de Apiaca, nas eleicdes de 2016, mormente pela inexisténcia de provas
que demonstrem a sua atuacio cooperativa para a pratica da conduta abusiva.

E tal se da por que o inciso X1V, do artigo 22, da Lei Complementar n® 64/60 -
assevera que a inelegibilidade sera decretada ao “‘representado e de quantos hajam contribuiao
para a pratica do ato”. Desse modc. a san¢do de inelegibilidade atingird o autor da cor.duta
ilicita ¢ todos os demais participes que contribuiram para a pratica do ilicito. ndo sendc casivel
tal san¢do ao mero beneficiario do abuso.

No mesmao sentido esta consolidada a jurisprudéncia do c. TSE. sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAC DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. [...]

2. Este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que ¢ invidvel a aplicagdo ca
sancio de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV. da LC n® 64/90 ac mero
beneficiario do ato abusivo. Precedentes: REspe n® 695-41. rel. Min. Gilimar
Mendes. DJe de 26.6.2015; AgR-REspe n°® 489-15. da minha relatoria. Die ce
19.:7.2014.

Agravo regimantal a que se nega provimento.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 104234, Acordao, Reletor(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicag¢do: DIJE - Diario de justica eletronico, Data 04/0Z/23: 6)

Feitas tais considera¢dzcs, conheco e dou parcial provimento ao recurso. tdo
somente, para afastar a sangdo de inelegibilidade aplicada a ALBERTO PRUCGLI MIRANDA.

E ¢omo voto.
*

VOTO

O Sr. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:-

Senhor Presidente: Vejo que nenhum dos recorrentes logrou éxito nas eleicdes e.
desse modo, ndo vejo sentido na aplicagdo da sangdo de inelegibilidade; motivo pelo qual
acompanho. integralmente, o voto do eminente Relator.

*

" Art. 22. Qualquer partido politico, coligagd@o. candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral. diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fates e indicando provas. incicios ¢
circunstincias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso d¢ poder
econdémico ou do poder de zutoridade. ou vtilizagfo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo socizl. em
beneficio de candidato ou de partido politico, abedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9,504, de /997 [...]

XIV - julgada procedente a represenagdo, ainda que apds a proclamagdo dos eleitos, o Tribunal ceclarara a
ine’egibilidade do represantado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sai¢io de
ine egibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes & eleigdo em cue se verificou. além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou peloe
desvio ou abuso do poder ¢z autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a rermessa dos autos o
Ministério Publico Eleitoral. para instauragdc de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢do penal, ordengnco
gJaisquer outras providéncias que a espécie comportar;(Redacio dada pela Lei Complementir 17 135, de 201! 7’
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ESCLARECIMENTO

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-
Senhor Presidente: Gostaria de deixar claro que estou afastando a san¢fo de
inelegibilidade somente ¢uanto a um dos recorrentes.

*

YOTOS

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Eu também estou de pleno acordo e aproveito para parabenizar
o eminente Relator. cujo voto esta muito bem fundamentado e ja foi distribuido aos membros hé
dez dias. Sat.do o Relator pelo seu minucioso trabalho.

*

A Sra. JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-
Senhor Presidente: Da mesma forma. eu também cumprimento ¢ eminente Relator
e voto no sentido de acorapanha-lo.

*

PEDIDO DE VISTA

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

Senhor Presidente: Eu também parabenizo o brilhante voto do Dr. Adriano
Athayde Coutinho. bem como os advogados que fizeram suas sustentagdes orais. Mas coniesso
que. por mais que eu tenha lido o voto que me foi entregue antecipadamente pelo Dr. Adriano
Athayde Coutinho. a partir das sustentagdes orais tive algumas dividas que airda persistem.
porque a jurisprudéncia do TSE vem admitindo o aumento de programas sociais em ano de
eleicdo. A jurisprudéncia ndo os vede. categoricamente, desde que haja elementos técnicos que
justifiguem & atuagfio da administrag@o.

O Dr. Adriano Athayde Coutinho citou duas leis: a 827/2011 ¢ a 835/201. bem
¢como também menciona que a Camara Municipal ndo aprovou o Projeto de Lei. Ent@o. do ponto
de vista legal, o que se tentou alcangar néo surtiu efeito.

Depois. o Dr. Adriano Athayde Coutinho traz a questdo da alterrédncia das cestes
ern detzrminado més, e fala de um discurso em que a Secretdria enaltece o trabalho do Preaieito.
critica a Camara Municipal e diz que encontrou um mecanismo para satisfazer a populagéo.

Fiquei com davidas em relagéo a esse mecanismo que ela menciona no comicio, se¢
foi realmente uma alternincia, o que me parece necessitar de um pouco mais de investigacdo de
minha parte. razfio pela qual pego vista dos autos, pois sdo as justificativas técnicas da Szcretaria
para afirmar a necessidade da alternancia. Efetivamente, pelo menos do que eu compreendi (e ©
I2r. Adriano Athayde Coutinho pode me explicar melhor), ndo houve um aumento de distribuigao
de cestas basicas; houve uma alterndncia dos beneficiarios.

Por esse motivo, respeitosamente, pego vista dos presentes autos para melhor
estudar essas questdes.

*

ESCLARECIMENTO
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O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Senhor Presidente: Gostaria apenas de responder a duvida do Dr. Rodrigo Marques
de Abreu Jidice porque. nas palavras dos recorrentes, eles pretendiam fazer oitocentas cestas.
portanto, acima do limite. E, pelos dados, s6 em dois meses de 2016 ja ultrapassaram mais cue o
dobro da quantidade de cestas dos anos anteriores. Nos primeiros dois meses de 2016. salvo
engano. foram aproximadamente 625 cestas.

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

Consulto o Dr. Adriano Coutinho se ndo ha nos autos nenhuma justificativa. Quer
dizer cue nos dois primeiros meses houve aumento de distribuicdo de cestas, mesmo a let
limitando-as a 4007?

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Sim, houve, expressamente. Consultei os dados e foram mais de 600 cestas:
inclusive. na leitura do voto. fiz referéncia a mais do que o dobro do que havia sido autorizado.

No inicio da leitura do voto, falei que, para efeito de configuragdo de umez des
imputagdes ndo seria possivel, mas seria configurado o uso politico dessa manobra para conseguir
uma perfermance e violar a igualdade de condi¢des na disputa eleitoral. EntZo. por esse se2unde
fundamento, estou a maxter a sentenga.

*
O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-
Ou seja, ¢ aumento do nimero de cestas, sem justificativa. no més de janeiro ¢
fevereiro, somado ao discursc...

*

O Sr. JURISTA ADRIANO ATHAYDE COUTINHO (RELATOR):-

Ao uso politico no sentido de que aquilo seria mantido, por conta do programa que
ele apoiava, e que os candidatos iriam assumir aquele compromissc. E selaram um compromisso.
inclusive corn a promessa de que iriam aumentar para 1.200 cestas, segundo as palavras do entéc
Prefeito.

*

PEDIDO DE VISTA

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-

Senhor Presidente: Eventual promessa em campanha nido me assusta muito.
Sabemos muito bem como funciona o comportamento de um politico no momento em que
pretende se eleger.

Gostaria de pedir vista para analisar tecnicamente a questZo. levando em
consideraciic, com certeza, o aumento de niimeros dessas cestas em janeiro e fevereiro. mas.
tecnicamente, a Secretaria justificou essa alternancia. 7

O



Louvando o voto do eminente Relator, mantenho o meu pedido de vista dos
autos.

*

ANTECIPACAQO DE VOTOS

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS:-

Senhor Presidente: Com todo respeito ao pedido de vista do Dr. Rodrigo Marques
de Abreu Jaudice, eu gostaria de deixar registrado que jd antecipo o meu voto no sentido de
acompanhar o eminente Relator.

O Sr. JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO:-

Senhor Presidente: Pela ordem, eu também gostaria de declarar o meu voto.
acompanhando na integra o voto de relatoria, a quem parabenizo mais uma vez.

O Dr. Adriano Athayde Coutinho disponibilizou com bastante antecedéncie o seu
voto, e tivemos a oportunidade de acessar e analisar com propriedade e seguranga todcs cs
elementos ali indicados, bem como sua conclusio.

*

A Sra. JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO:-
Senhor Presidente: Da mesma forma. eu também acompanho o voto do eminente
Relator.

*

DECISAO: Adiada em virtude de pedido de vista formulado pelo Dr. Rodrigo Marques de
Abreu ludice.

Presidéncia do Desembargador Samuel Meira Brasil Junior.

Presentes o Desembargador Carlos Simdes Fonseca e os juizes Adriano Athayde Cout nho.
Rodrigo Marques de Abreu Judice, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando
(“ésar Baptista de Mattos.

Presemte também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleito-al.

Fizeram uso da palavra, em sustentac¢io oral, o Dr. Marcelo Souza Nunes ¢ o Dr. Everaldo
Neves Meto Corteletti, Advogados das partes interessadas.

Cds
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SESSAO ORDINARIA
19-10-2020

PROCESSO N° 445-93.2016.6.08.0044 — CLASSE 30
CONTINUACAO DO JULGAMENTO
NOTAS TAQUIGRAFICAS - Flis. 1/

VOTO VISTA

O Sr. JURISTA RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE:-
Consoante relatado, tratam os autos de Recurso Eleitoral interpesto  por

ALBERTO PRUCOLI MIRANDA, ROSANE MARIA DA SILVA SOTELO E HUMBERTO
ALVES DE SOUZA. em face da sentenga de fls. 509/523, proterida pelo Juizo Eleitoral da 44*
Zona. que julgou procedente a Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral — AIJE proposta pela
COLIGACAQ “UNIDOS PARA O BEM DE APIACA”, em virtude da pratica de abuso de
poder politico, abuso de poder econdmico e conduta vedada, cominando-lhes o pagaraen-o de
rnulta no valor de R$ 10.641.00 (dez mil seiscentos e guarenta e um reais). 2em como a sangéo
de inelegibilidade por 08 (oito) anos. Deixou de aplicar. contudo, a pena de cassacdo de

diploma. uma vez que os Recorrentes nao lograram €xito nas eleigdes de 2016.

Pedi vista dos autos, tdo somente, para apreciar a questdo relativa a qualificacgio

juridica da conduta abusiva imputada aos Recorrentes — no sentido de que houve desvirtianento

politico_do programa sccial de distribui¢do de cestas basicas_desenvolvido no_munizipio de

A esse respeito. entendeu o Douto Relator que esse fato seria, por s s0.
suficientemente grave para sustentar a condenagdo a pena de multa. acompanhadz pela
determinagdo para anotacdo de inelegibilidade por 08 (oito) anos. No entanto, ante a ausénc a de
prova da suposta participa¢do na pratica dos ilicitos, julgou parciaimente procedente o recursc
para afastar a inelegibilidade quanto ao Recorrente ALBERTO PRUCOL! MIRANDA.

Analisando detidaments o substancioso voto do Eminente Relator. verif co estar
fundamentando em uma premissa juridica base: a de que restou “demonstrado ¢ claro aesvio ae
Finalidade da politica piblica do Progirama ‘Apiacad para Todos' em prol dos interesses politices

dos Recorrentes .



hY%

Dentre o conjunto probatorio carreado, destacou os discursos politicos e didlogoes
constantes dos autos. além do calculo matematico quanto a periodicidade na execucgdo do referido

programa social.

Importante destacar. apds detida analise do farto conjunto probatdric. que os trés
Recorrentss tiveram uma atuacdo muito além da de simples beneficiarios das condutes
perpetradas. pois as agdes de cada um estdo perfeitamente delineadas na prova colhida: Huraberto
Alves de Souza (Prefeito Betinho) ¢ Rosane Maria da Silva Sotelo, enquanto Secretdria de
Assisténcia Social, tinham livre acesso @ maquina administrativa. tendo de fato direcicrado o
programa social “Apiaca para Todos” para a obtengdo de beneficios pessoais, encuarto &
“futura” vitdria de Alberto Prucoli de Miranda (Betinho Miranda) ¢ de sua vice cra o principai
objetivo das agdes desenvolvidas. sendo que o candidato ao cargo de prefeitd ndo so anaiu. mas
participou de todo o esquema levado a cabo.

Conscante destaco do oarecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 628/629).
“no tocante ao abuso ae poder. o legislador procurou resguardar o exercicio da soberanic
popular, noiadamente @ liberdade de escolha do eleitor, além de garaatir o exercicio ac
cidadania ¢ o voto consciente, livre de qualquer ingeréncia do poderio economico. Ndo s¢ pode
olvidar de gue o objetivo da norma foi justamente assegurar aos candidatos igualdaae av
condi¢des, impedindo  que aqueles com maior disponibilidade de recursos. proprio: orv
disponiveis em razdo do cargo que ocupam, investissem de forma desproporcional ¢

desequilibrassem o pleiro eleitoral”

Portarto. reputo o acervo fatico-probatério robusto o suficiente para dz2ixar
transparecer a gravidade da conduta. requisito indispensavel para a caracterizagdo do abuso
Ressalto, do cotejo entre os depoimentos testemunhais e a prova documental apresentada. além
do video produzido. a presenga do especial fim de agir dos candidatos em obier voros. Verifico.
ainda. que o projeto de lei. de iniciativa do entdo prefeito, rejeitado pelo legislativo muricipal.
também pode ser considerado como premissa para se fixar o dolo dos acusados.

Antes de adentrar a cuestdo fatica. cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral é assente no sentido de que a agdc de investigacdo judicial elcitoral
permite a cumulagdc de causas de pedir, no entanto, em cada uma delas, deve-se atentar para &
possibilidade de consequéncias juridicas distintas, sendo perfeitamente possivel acolher uama ¢

rejeitar outra, ante a realidade do caso concreto.
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Analisando a propria motivac¢do do llustre Relator, com a qual coaduno. verifico
ter reconhecido a vinculagdo direta entre a consequéncia da inelegibilidade e a configuragao do
abuso do poder politico ou econdmico. diferentemente da conduta vedada. a qual nic atrairia
inelegibilidade, ante a condenagdo exclusiva na pena de muita.

Delimitada a controvérsia e fixadas as premissas juridicas que fundamenta:a este
voro-vista, passo a decidir.

E inconteste na dogmatica juridica dos ilicitos eleitorais, tanto na doutrina (uanto
na jurisprudéncia, que a procedéncia de eventual a¢do de investigagdo judicial elcitoral pressupde
a comprovagdo. por meio de critérios e provas robustas, da gravidade da corduta reputacla como
abusiva. o que restou demonstrado nos autos.

Implica dizer que o conjunto fatico-probatério deve ser sufic entemente cxplicito
para convencer o magistrado de que o sufragio popular merece ser desconsiderado. em razZo de
praticas ticas por abusivas, ante a gravidade do delito.

Especificarente nos casos de distribuicdo de cestas_bdsicas em raunicipios. os
Tribunais Elzitorais 1€m assentado entendimento de que. para aiém da gravidade da conduta e o
cspecial fim de agir consubstanciade no pedido de votos, deve ser evidente a ilegalidade da
politica publica assistencial, ou seja. que o administrador tenha agido ao arrepio da lei. seja por
inexisténcia do programa seja pela extrapolagdo dos limites autorizados previamente pela 8 nara
de Vercadores.

A distrib.igdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragac
puslica ressalvada pelo §10 do art. 73. da Lei n. 9.504/97. deve observar os critérios da lei que
institui o programa social de modo a impedir eventual desvirtuamento de sua finalidade (AgR-A:
1° 334-81/BA. rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 10.10.2017, Dle de
17.11.2017}.

D= acordo com o voto do Eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalhc MNcto, &
regra do $10. do art. 73. da Lei n® 9.504/97, contém excegdo a vedacio das concutas vedadas.
qual seja. a dos programas sociais previstos em lei. Desta feita, na linha do citado julgado do

»

TSE

. seria impossivel se falar em “prdtica de abuso abstrato” ou “conduta vedada generica
devendo em todos esses casos ser averiguado o contetido normative da lei que institui o prog -ama
social ¢ a amplitude concedida pelo Poder Legislativo ao Executivo pare exercer o ‘uizo

controlado de conveniéncia e oportunidade.




Indicativo disso tem sido a falta de identificagdo dos cidaddos que receberan es
cestas basicas ou auséncia de critérios de selecdo desses municipes, pois impede que seja
verificado o alcance da finalidade do programa social. que, em regra, ¢ elaborado com o objetiva
de benzficiar pessoas eri situagiio de vulnerabilidade. A esse respeito cito recente julgads do
Colendo TSE:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ALJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUJTA
VEDADA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 275, ll, DO CE POR OMISSAO
INEXISTENCIA. ART. 73, V. DA LEI N° 9.504/1997. RENOVACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS EM PERIODO VEDADO. EXISTENCIA DE CONCURSO PUBLICO
HOMOLOGADO. ART. 73, § 10. DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAQ DE CESTAS
BASICAS. DESTINATARIOS NAO  IDENTIFICADOS. CONFIGURACAO  DAS
CONDUTAS VEDADAS. GRAVIDADE. FUNDAMENTOS NAO REFUTADOS.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 26 DA SUMULA DO TSE. ABUSO DO PODER
POLITICO. REEXAME. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. NzGADOC
PROVIMENTO. 1. O TRE/RS reconheceu, a um s6 tempo, a configuracio do abuso do
poder politico (art. 22 da LC n® 64/1990) e das condutas vedadas (art. 73, Ve § 10, da Lein®
9.504/1997), consubstanciados na distribui¢io, em 2016, de 67 cestas basicas sem
identificacio dos destinatarios ¢ na renovacgiio do contrato temporirio de 20 servidores
durante periodo vedado. 2. Nao ha falar em afronta ao art. 275, 11, do CE, pois a Corte
regional fundamentou, de modo suficiente, o seu posicionamento acerca da auséncia de
provas quanto 2 identifica¢iio dos destinatarios das 67 cestas basicas distribuidas, de modo
a prestar integraimente a jurisdicio que lhe foi postulada. 3. O art. 75. V. da Lei n‘
9.504/1997 nio faz refzréncia direta a vedagfo de prorrogagdo de contrato temporario de
servidores da administragdo phblica, mas também ndo enumera tal hipdtese come uma dz sues
ressalvas. 4. No caso, verifica-se a ocorréncia da conduta vedada do art. 73, V. da L.:i des
Fleicoes, tendo em vista que, conforme registrado nas premissas faticas do acorddo regional.
emborz. houvesse concurso homelogado antes dos 3 meses que antecederam as eleigdes. @
administracio publica optou, sem justificativa, pela renovagdo dos contratos temporarios jé
existentes, no lugar de nomear os candidatos aprovados. 5. A distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficics por parte da administragio publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da
Lei das Eleicoes deve observar os critérios da lei que institui o programa social (AgR-Al n"
334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 10.10.2017, DJe de
17.11.2017), de modo a impedir eventual desvirtuamento de sua finalidade. 6. Configurada a
conduta vedada pelo art. 73. § 10. da Lei n® 9.504/1997. pois a falta de identificacdo daquel:s que
receberam as cestas basicas impede que seja verificado o alcance da finalidade do programe
social, que. em regra, € elaborado com o objetivo de beneficiar pesscas em situagdo de
vulnersbilidade social. 7. Os recorrentes ndo refutaram especificamente os fundamenios do
acorddo regional no tocante & cassagdo de seus diplomas pela gravidade da concuta do ert 73, ¢
0. da Lei n® 9.504/1697. Incidéncia do Enunciado Sumular n® 26 do TSE. 8. Reanalisar &
conclusiio do TRE/RS c¢e que os fatos apreciados em conjunte foram graves naguele cznério
municipal, de modo a configurar o abuso do poder politico, exigiria o reexame do cojunto
probatorio, medida vedada nesta insténcia extraordindria, de acordo com o Enunciado 1 24 da
Sumula do TSE. Precedente. 9. Negado provimento ao recursc especial. ELEICOES 2016,
ACAO CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. LIMINAR CONCEDIDA.
PROCESSO PRINCIPAL JULGADO EM PLENARIO. IMPROCEDENCIA DA ACAC
CAUTELAR. 1. Com ¢ julgamento do REspe n° 294-10/RS pelo Plendrio desta Certe Superior.
julga-se improcedente a agfo cautelar ajuizada com o objetivo de suspender os efeitos do referide

apelo nobre. 2. Acgfo cautelar juigada improcedente, tornando-se insubsistente a lIiminay.--
p
7
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concedida. (TSE - RESPE: 00002941020166210063 BOM JESUS - RS, Relator: Min. Og
Fernandes, Data de Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrdnico, Data 21/08/2019).

Analisando tais balizas a luz dos fatos narrados no presente caso. essa é a situagio
tida como ilegal. Isso porque consta dos autos que o programa estava previsto em lei especifice
(Lei Municipal n° 827, em 22 de julho de 2011), em ano muito anterior ao da disputa clcitoral.
sob justificativa social s6lida pautado na assisténcia para familias em situagio de vulnerabilidade.
com execugiio contida em previsdo orgamentéria devidamente aprovada no anc anterior ao das
eleicdes e namero maximo de cestes basicas pré-definido para cada exercicio financeiro.

Segundo a inicial, em julho de 2015, foi editado o Decreto n® 250/2015 (:1. 34)
pelo entdo Prefeito Humberto Alves. alterando o nimero de atendidos pelo programa para
alcangar até 800 familias para cada um dos beneficios (800 cestas e 800 cheques-cicadiio).
quando a lei municipal em vigor somente autorizava o atendimento de 400 familias.

Em novembro de 2015, as vésperas do ano eleitoral de 20156. o Reccreente
Humberto Alves encaminhou novo projeto a Camara (fl. 28), requerendo a tramitacdo em regime
de urgéncia, pretendendc alterar a Lei Municipal 827/2011 para ampliar os teneficios e alcancar
1000 familias que poderiam receber cestas basicas e outras mil que seriam beneficiadas pelo
“cheque cidadio”. O pro eto de lei ndo foi integralmentc aprovado pela Camara, sendo emendada
a proposi¢io para manter em 400 o nimero de familias que poderiam receber cestas bisicas €
reduzir para 10 o quantitativo de pessoas beneficiadas pelo projeto de transfzréncia de renda (fl.
31).

Foi solicitada ao Municipio a relagdo de todos cos beneficidrios da cesta basica nc
més de setembro de 2015 (fl. 96), sendo possivel identificar com a resposta (f1s. 98/117) ©
fornecimento de 520 cestas basicas naquele més. nimero superior ao limite autorizado por lei
(400 cestas). Em razio do desrespeitc & norma comunicado pela Camara em dezembro de 2013
(1. 120). o Ministério Piblico adotou providéncias para que o limite legal fosse observado (fl.
i21). visando a reducdio da distribui¢do de cestas basicas a partir de margo de 2016. Ainca assim.
apesar da negativa da Cémara. com base em um decreto que ultrapassava sua finalidade. ©
Municipio continuou concedendo cestas basicas em nimero superior ac permitido pea Lei

Municipal 827/211. pois os documentos de fls. 250/297 mostram que, em janeiro ¢ fevereiro de
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2016, foram 625 familias atendidas. havendo uma aparente redugfio a partir de marco daquele
ano. Portanto, presente esta o requisito para a configurag¢do do abuso de poder.

O Tribunal Supericr Eleitoral vem reiteradamente decidindo que a sangfio de
cassagZio e a decretagdo de inelegibilidade somente devern incidir em casos graves, a luz dcs
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

O reconhecimento desses ilicitos podera afastar o pelitico das disputas eleitora's
pelo longo prazo de 08 (oito) anos, que pode representar sua exclusdo das disputas eleitorais.
fazendo com que a Justica Eleitoral substitua a vontade do eleitor, de modo a merecer maior

atenciio e reflexdo por todos os orgdos desta justica especializada. In verbis:

“ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE. RECURSOS ORDINARIOS.
CONDUTA VEDADA. I\JAUGURACAO OBRA PUBLICA. COMPARECIMENTO.
(L)\/IPI\U\H\QAO PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALICADE.

APLICACAO. DESEQUILIBRIO NA DISPUTA ELEITORAL. AU SENCIA. CASSACAD DO
DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO CANDIDATO NAO CONHEC.DO.
RECURSD DO MPE DESPROVIDO. 1. Julgado improcedente o pedide formulado na
representagio, é inconteste a falta de interesse recursal do entdo candidalo ji que auscnte ©
ressuposto da sucumbéncia. 2. A entrega das chaves dos vestidrios de um campo de futebol. em
periodo vedado, cuja obra foi custeada pelo poder pablico, € considerada uma inauguragiio de
obra publica. uma vez cue a referida entrega pressupde a abertura de suas instalagdes para o uso
do pablico geral. 3. Na espécie, ndo obstante a conduta perpetrada pelo entdo candidato se
amolde ao tipo descrito no art. 77 da Lei n® 9.504/97. ndo ha falar em cassasdo do seu diploma.
porquanto a ilicitude em questio ndo se revestiu de gravidade suficiente para causar a
desigualdade de chances entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito. ja que estamos &
falar de Gnico evento. com diminuto publico, em elei¢des para o cargo de deputado federa.. 4. O
Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a sangdo de cassagfio pela pratica das condutas vedadas
somente deve ser aplicada em casos mais graves, a luz dos principios da proporcionalidads e
razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico das disputas eleitora’s
pelo lengo prazo de oito anos (art. 1° inciso 1, alinea d e j, da LC n° 64/90). o que pode
representar sua exclusdo das disputas eleitorais, fazendo com que a Justiga Eleitoral sussiitua &
vontade do eleitor, de modo a merecer maior ateng@o e reflexdo por todos os drgdos desta ‘ustiga
especializada. 5. Recurso ordindrio de Rogério Pinheiro ndo conhecido e recurso ordinario do
MPE desprovido. (TSE - RO: 00019840320146080000 VITORIA - ES. Relator: Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, Data de Julgamento: 09/08/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario
de justiga eletrénico, Data 12/09/2016, Pégina 33)”.

Importa, zinda. destacar que, em fevereiro de 2016, a imprensa local deu especial
destague a situagio no Municipio, referindo-se a conduta do Prefeito, a auséncia de aprovacdo do
projeto de lei pela Camara de Vercadores, aos cortes nos beneficios, ao tumulto ocasionado e
raziio dos cortes. De s2 pontuar, por pertinente, que, em abril de 2016, houve uma reunido.
contando com um grandz namero de beneficidrios do programa. quando exoosta a situagio por

Humberto Alves de Souza. imputando aos adversarios toda a responsabilidade pela diminuicZo do
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numero de cestas ofertadas e aproveitando a situagdo para adotar como plataforma de campanha.
junto aos candidatos apoiados, o aumento das cestas basicas e o retorno do “Cheque Cidadio™.
Todo esse arcabougo foi detidamente enfrentado com maestria pelo culto Relator. razéo pela qual
me reporto aos termos de seu minucioso voto.
Necessario, por fim, destacar o bem langado parecer da Procuradoria Reg onal
Izleitoral (fls. 623/639). razdo pela qual pego licenga ao Parquer para transcrever a conclusio de
sua irretocavel manifestagio:
“Como registrado na sentenga, o relato das irregularidades ¢ corroborado pela
documentagfio encaminhada pelo Municipio (fl. 250 e seguintes), que evidencia o recebinente

o
o8

das cestas basicas por 625 familias em janeiro e fevereiro de 2016 e. a partir de margc. a100s
intervengdo do Ministério Publico. uma alternancia do nome das pessoas, especialmente ent-e cs
meses de junho e agosto e julho e setembro, conforme o esquema revelado pela candidata em sec
discurso. Aliado a isso, também ¢é possivel detectar no Termo Aditivo & Ata de Registro de Pregcs
01-035/16 (fls. 442/443), assinadc em maio de 2016, em comparagdo ao registrado no zno de
2015 (11. 415, 423 e 421). ur aumento significativo na quantidade de itens essenciais da cesta.
como aglcar, arroz. feijdo, macarrdo e 6leo, compativel com a realidade registrada pela cardidata
e¢m seu discurso.

[

Em sintese. os Recorrentes aproveitaram-se das mazelas da populagdo edz sua
responsabilidade pela distribuig@o eleitoreira de cestas bédsicas para praticarem condutas vecades
pela legislag@o eleitoral. através de agdes que também caracterizam abuso de poder politico
entrelacado ao abuso de poder econdmico, notadamente pelo uso da maquina publica. com &
distribuigiio ilegal de beneficio assistencial em favor dos candidatos apoiados pelo Chefe do
Executivo Municipal. ilicitos gravissimos que exigem pronta resposta da Justica Eleiroral ~

Destaco do voto do eminente Relator:

‘No entanio, estou convencido que deve ser afastada a sang¢do de inelegibilidade aplicaaa ao
Recorrente ALBERTO PRUCOL{! DE MIRANDA, candidato ao cargo de Prefzito do Munizipio
de Apiaca, was clei¢oes de 2016. mormente pela inexisténcia de provas que demonstrem & suc

dluagdo cooperaliva para a prdtica da conduta abusiva.

£ tal se dd por que o inciso XIV. do artigo 22, da Lei Complemeniar n® 64/90 uasseveia gue o
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inelegibilidade serd decretada ao “representado e de quantos hajam contribuido para ¢ pratica
do ato . Desse modo, a sangdo de inelegibilidade atingird o autor da conduta ilicita e todos cs
demais participes que contribuiram para a pratica do ilicito, ndo sendo cobivel 1al sangdo ao

mero beneficidario do abuso.”

Sendo assim. pelas razdes expostas, acompanho o Relator para, na linha do parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 623/639), conhecer do recurso e dar parcial provimento,
tho somente para afastar a sangdo de inelegibilidade aplicada a ALBERTO PRUCOLI
MIRANDA, haja vista a inexisténcia de provas que demonstrem a sua atuagdo cooperativa para &
pratica da conduta abusiva.

E como voto.

voToO

O Sr. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:-
Egrégia Corte. eu também acompanho o voto do eminente Relator.

*

DECISAQ: A unanimidade de votos, ACOLHER A PRELIMINAR DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA UNICIDADE RECURSAL para, via de consequéncia, NAO CONHECER DG
RECURSO DE FLS. 577/589; ¢ ainda, também 4 unanimidade de votos, REJEITAR AS
DEMAIS PRELIMINARES SUSCITADAS. Quanto ao mérito, por igual voragdo, DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do eminente Relator.

*

Presidéncia do Desembargador Sarauel Meira Brasil Junior.

Presentes o Desembargador Carlos Simdes Fonseca € os Juizes Adriano Athayde Cout:nho.
Rodrigo Marques de Abreu Jidice, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernande
César Baptista de Mattos.

Presente também o Dr. Julio César de Castilhos Oliveira Costa, Procurador Regicnal Eleitoral.






