TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

RESOLUGAO N° 158 /2019

PETICAO (1338) - 0600116-96.2018.6.08.0000 - Serra - ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Perdade Cargo Eletivo por Desfiliago Partidaria]
REQUERENTE: Procuradoria Regional Eleitoral - ES
REQUERIDO: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
ADVOGADO: KAYO ALVES RIBEIRO - OAB/ES011026
REQUERIDO: REDE SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DA SERRA
ADVOGADO: KAYO ALVES RIBEIRO - OAB/ES011026
FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

RELATOR: Desembargador RONALDO GONCALVES DE SOUSA
EMENTA

ACOES DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA
— INFIDELIDADE PARTIDARIA —NAO CARACTERIZADA —ACAO
DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA —
DISCRIMINACAO POLITICA PESSOAL — CARACTERIZADA —JUSTA CAUSA
DECLARADA.

1. Julgamento conjunto de acBes conexas: a) Acles de Perda de Mandato Eletivo por

Desfiliag&o Partidaria n® 0600116-96.2018.6.08.0000 e 0600120-36.2018.6.08.0000; e
b) Acdo Declaratéria de Justa Causa para Desfiliagdo Partidaria n®
0600008-67.2018.6.08.

2. Nos termos da jurisprudénciado Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, “ a hipitese
de discriminagéo pessoal que caracteriza justa causa para desfiliacdo exige a
demonstracéo de fatos certos e deter minados que tenham o condéo de afastar o
mandatério do convivio da agremiacdo ou revelem situacdes claras de desprestigio ou
perseguicdo” (TSE: RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especia Eleitoral n°
115317 — Garca/SP, Acorddo de 06/10/2016, Relatora Min. Luciana L6ssio, DJE de
31/10/2016, Pagina 12-13).

3. Levando-se em conta o histérico do Parlamentar no PP da Serra (Presidente da
Comissdo Provisoria desde 2003, acumula mandatos de vereador desde 20009, lider da
bancada desde 2009) comprovado pel os documentos apresentados, bem como 0s
depoimentos acostados aos autos, (i) a suspensdo da eleicdo do Diretdrio Municipa do
PP somente no Municipio da Serra (oficio de 30/06/17) e, em seguida, (ii) adestitui¢do
da Comissdo Provisoria sem observancia do devido processo legal (destituidano dia
19/02/18), no curso do periodo eleitoral, demonstram a tentativa da Executiva Regional
de enfragquecer a representatividade politica do Parlamentar, situacdo essa apta a
caracterizar o seu desprestigio e, ato continuo, a justa causa para a desfiliacdo partidaria.

4. IMPROCEDENCIA dos pedidos formul ados nas A¢des de Perda de Mandato Eletivo
por Desfiliagdo Partidaria n®® 0600116-96.2018.6.08.0000 e
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0600120-36.2018.6.08.0000; e PROCEDENCIA do pedido formulado na Agéo
Declaratéria de Justa Causa para Desfiliagdo Partidéria n® 0600008-67.2018.6.08.0000,
e, por consequéncia, DECLARACAO da justa causa para a desfiliagio do Parlamentar
dos quadros do Partido Progressista— PP (atual Progressistas), hos termos do artigo
22-A, inciso I, daLei Federal n°9.096/95.

Vistos etc.
Resolvem os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas

da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, julgar IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do voto do eminente
Relator.

Sala das Sessdes, 03/06/2019.

DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVESDE SOUSA, RELATOR
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 0600116-96.2018.6.08.0000 - PETIGAO
NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO ORDINARIA

03-06-2019

RELATORIO

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONGCALVESDE SOUSA (RELATOR):-

Senhor Presidente: Trata-se de julgamento conjunto das seguintes aces conexas.

1) AcBes de Perda de M andato Eletivo por Desfiliagdo Partidaria n°s
0600116-96.2018.6.08.0000 e 0600120-36.2018.6.08.0000 propostas, respectivamente, pelo
Ministério Pablico Eleitoral e por Saulo Ferreira Brum em desfavor de Carlos Augusto
Lorenzoni e do Diretério Municipal da Rede Sustentabilidade da Serra/lES — REDE.

I1) Acdo Declaratéria de Justa Causa para Desfiliacdo Partidéaria n®
0600008-67.2018.6.08.0000 proposta por Carlos Augusto Lorenzoni em desfavor do Partido
Progressista— PP (atual Progressistas).

Os Reguerentes Ministério Pablico Eleitoral e Saulo Ferreira Brum alegam que o Parlamentar Carlos
Augusto Lorenzoni, vulgo “Guto Lorenzoni”, ora Requerido/Requerente, elegeu-se Vereador no
Municipio da Serra, no pleito de 2016, pelo Partido Progressista— PP (atual Progressistas). Contudo, no
dia 02/04/18, filiou-se a REDE, sem apresentar justificativas para sua saida do PP, cujo desligamento
efetivou-se no dia 14/04/18.

O Parlamentar alegater sofrido grave discriminacdo politica pessoal e, ainda, que havia autorizacdo
expressa da Agremiacdo para sua desfiliagéo.

A Requerida REDE, em sede de Contestagdo, confirma os argumentos utilizados pelo Parlamentar
(15591/15593, autos n° 0600116-96; 15609/15611, autos n° 0600120-36).

O Requerido PP, em sua Defesa, argumenta ainexisténcia de justa causa para a desfiliacdo partidaria do
Parlamentar (11692/11694, autos n°® 0600008-67).

Decisdo deferindo a producéo de prova testemunhal (13712, autos n® 0600008-67; 15926, autos n°
0600116-96; 15927, autos n° 0600120-36).
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Nos autos n® 0600008-67, cumprimento das Cartas de Ordem expedidas para as Zonas Eleitorais 592 (CO
n° 14-43 — 14864/14865: testemunhos de Addo Luiz Alves de Almeida, fls. 19/21, e Silvio Roberto
Lisboa Barcelos, fls. 22/23; desisténcia da testemunha Paulo Guilherme de Abreu Fonsecs, fl. 18) e 522
(CO n° 27-63 — 82125/82126: testemunhos de Jamir Malini, fls. 27/28, e Marcos Marinho Dalmaestro, fls.
29/30; e CO n° 42-32 — 1079295, 1079345 e 1079395: testemunho Marcus Antbnio Vicente, 1079345 -
fls. 13/14).

Nos autos n° 0600116-96, cumprimento das Cartas de Ordem n° 20 (522 ZE, CO n° 24-11 —
16747/16748: testemunho de Willian Luiz de Abreu, fls. 13/14), 21 (592 ZE, COs n® 23-05 e 22-20 —
26404/26405: testemunho de Rosilene Fernandes, fls. 11/12) e 22 (122 ZE, CO n° 31-26 — 359645 e
359695: testemunho de Carlos Fabiano Delpupo, fl.10).

Nos autos n° 0600120-36, cumprimento das Cartas de Ordem n°S 23 (522 ZE, CO n° 25-93 —
16752/16753: testemunho de Willian Luiz de Abreu, fls. 17/18), 24 (592 ZE, COs n°S 23-05 e 22-20 —
26394/26395, testemunho de Rosilene Fernandes, fls. 11/12) e 27 (122 ZE, CO n° 31-26 — 360395 e
360445: testemunho de Carlos Fabiano Delpupo, fl. 7); e, ainda, devolugdo da Carta Precat6ria n® 01
(TRE/DF — 80243/80244 e 80346, informando que a testemunha Jodo Miguel Feu Rosa ndo foi
encontrada para realizacéo da audiéncia).

Na apresentacdo das Alegacdes Finais, (i) o Parlamentar Carlos Augusto Lorenzoni (1165995 e 1166045
nos autos n° 0600008-67; 1166095 1166145 nos autos n° 0600116-96; 1166195 e 1166245 nos autos n°
0600120-36), (ii) 0 Requerido PP (1161195 nos autos n° 0600008-67), e (iii) o Requerido Saulo Ferreira
Brum (1165195 e 1165445 nos autos n° 0600120-36) reafirmaram os argumentos utilizados anteriormente
nainicia e/ou contestacao.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, ora Requerente, em sede de AlegacOes Finais, apds andlisar as
provas produzidas nos autos, pugna pelo reconhecimento da justa causa para desfiliacdo do Parlamentar
Carlos Augusto Lorenzoni (1168945, nos autos n° 0600116-96).

E o relatorio.

Ao Revisor.

O Sr. DESEMBARGADOR RONALDO GONGALVESDE SOUSA (RELATOR):-
Senhor Presidente: Trata-se de julgamento conjunto das seguintes acfes conexas.

1) AcBes de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliacdo Partidaria propostas pelo
Ministério Plblico Eleitoral (0600116-96.2018.6.08.0000) e por Saulo Ferreira Brum
(0600120-36.2018.6.08.0000) em desfavor de Carlos Augusto Lorenzoni e do Diretério
Municipal da Rede Sustentabilidade da Serra/ES — REDE.

I1) Acdo Declaratoria de Justa Causa para Desfiliacdo Partidéaria proposta por
Carlos Augusto Lorenzoni (0600008-67.2018.6.08.0000) em desfavor do Partido
Progressista— PP (atual Progressistas).
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Os Requerentes Ministério Plblico Eleitoral e Saulo Ferreira Brum alegam que o Parlamentar Carlos
Augusto Lorenzoni, vulgo “Guto Lorenzoni”, ora Requerido/Requerente, elegeu-se Vereador no
Municipio da Serra, no pleito de 2016, pelo Partido Progressista— PP (atual Progressistas). Contudo, no
dia 02/04/18, filiou-se a REDE, sem apresentar justificativas para sua saida do PP, cujo desligamento
efetivou-se no dia 14/04/18.

O Requerente Saulo Ferreira Brum sustenta, ainda, que o acordo entre o Parlamentar e a REDE “ ja havia
sido firmado meses antes de sua mudanca de partido, conforme divulgado pela impressa no ano 2017” ,
em matérias publicadas no Jornal A Gazeta (14897, fls. 2/5, autos n® 0600120-36).

Consigno que é possivel acessar as publicacdes mencionadas pelo Requerente Saulo Ferreira Brum por
meio do sitio <gazetaonline.com.br>. Uma matéria foi publicada no dia 16/07/17, intitulada “ As apostas
de Audifax para 2018 e 2020" [1]; e outra no dia 13/08/17, com o titulo “ Pintado para a guerra” [2], cujo
teor transcrevo abaixo (14897, fls. 4/5, autos n° 0600120-36):

Asapostas de Audifax para 2018 e 2020 (16/07/17)

Os anos e 0s mandatos acumulados fizeram o prefeito da Serra, Audifax Barcelos
(Rede), um ex-técnico sem traquejo para arranjos politicos, tomar gosto pelo papel
estrategista. Hoje, o prefeito ndo perde tempo e traga seus planos nédo so para 2018 como
também para a proxima eleicdo municipal, em 2020. E anomeagéo do vereador Guto
Lorenzoni (PP) como seu Secretario Municipal de Servigos é um passo importante nesse
sentido. Audifaz trouxe Guto, aliado fidelissmo dele, para perto de s na
administracdo justamente a fim de projeta-lo para selancar a deputado federal
pelo seu grupo palitico no ano que vem.

No mesmo sentido, Guto foi convidado para sefiliar a Rede ejatopou fazer atroca
na préximajanela. Afirmaum interlocutor de Audifax: “ Do outro lado, Vidigal (hoje
deputado federal) com certeza sera candidato a reeleicdo. Vandinho Leite (Secretério
Estadual de Ciéncia e Tecnologia) também deve disputar a Camara. Precisamos lancar
candidatos fortes para fazer um contraponto. Se Guto tiver 50 mil votos, se cacifa a
uma vaga’” .

Ha quem diga que o projeto pode até ser de maior alcance, mirando 2020. Até 14, Guto
podera ser lapidado como possivel sucessor de Audifax. Paraisso, € claro, precisair
bem como Secretario de Servicos, eleger-se deputado federal e fazer um mandato
produtivo nos dois primeiros anos em Brasilia, principal mente voltado paraa Serra. O
plano passa por ai e, se essas condi¢bes forem atendidas, Guto entra no jogo sucessorio.

Pintado para a guerra (03/08/17)
Audifax Barcelos da gas na chapa de federal da Rede. Além detirar Guto L orenzoni
do PP e escalé-lo na estratégica pasta de Servicos (onde roda a cidade e vira
candidato conhecido), o prefeito plangjalancar Da Vitdriaa Camarapelasigla. A razéo
paraturbinar nomes, além do distritdo que elege os mais votados, € fazer frente para
competir com Sergio Vidiga.

O Parlamentar argumenta que (autos n° 0600008-67):
a) filiou-se ao PP em 2003 (11595);
b) acumula mandatos pelo partido desde 2009 (11591);

¢) ocupa a Presidéncia da Comissdo Provisdria do PP da Serra desde 01/05/2003
(11595);
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d) élider da bancada do PP na Camara Municipal da Serra desde 0 seu primeiro
mandato — 2009 (11593);

€) exerceu a Presidéncia da Camara Municipal no biénio 2013-2014 (11594);

f) ocupou relevantes cargos na administragdo publica no municipio mencionado, quais
sgjam: (i) Secretério de Habitagéo / 2006-2008; e (ii) Secretério de Servigos/ 2017 —
2018 (11592);

0) representava o PP nas tratativas pré-eleitorais com outras siglas, para aformacéo de
coligacOes e aliancas para as €lei ¢oes;

h) representava a agremiacdo perante autoridades publicas, 6rgéos da administragdo
municipal, associagBes comunitérias e entidades de classe, participando ativamente de
debates e discussies.

Contudo, o Parlamentar enfatiza que, apesar do seu historico dentro da agremiacao, “ foi olimpicamente
desprezado pela diregdo estadual do Partido Progressista, que ha algum tempo vem promovendo
reiteradas investidas para reduzir sua representatividade e enfraquecer sua lideranca” (11589, fl. 4,
autos n° 0600008-67).

Para demonstrar a suposta discriminagéo politica pessoal sofrida, o Parlamentar relata os seguintes fatos
(autos n° 0600008-67):

1) boicote a eleicdo do Diretério Municipal do PP da Serra (11589, fls. 5/7);
I1) “liberacdo” de sua candidatura para as elei¢Oes de 2018 (11589, fls. 7/8);
I11) autorizacdo do partido para desfiliacéo (11589, fls. 17/19);

1V) substituicdo sumaria da Comissdo Provisoria (11589, fls. 8/17).

O Requerido PP aduz que “ nenhum dos fatos alegados que consubstanciariam justa causa para a
desfiliagcéo partidaria foi suficientemente provado, sequer de maneiraindireta ou por indicios’ (11693,
fl. 3, autos n° 0600008-67).

Por suavez, em sede de alegacdes finais, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, ora Requerente, apés
analisar as provas produzidas nos autos, reconhece a“ comprovacao de fato de cunho politico
severamente prejudicial ao Requerido CARLOS AUGUSTO LORENZONI, capaz de caracterizar grave
discriminagéo pessoal do filiado no ambito das relagdes intrapartidérias, circunstancia autorizadora da
desfiliagdo com base no art. 22-A, inciso |1, da Lei n®9.096/95[3]” (1168945, fl. 4, autos n° 0600116-96).

Cumpre destacar que, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, “ a hipotese
de discriminacgdo pessoal que caracteriza justa causa para desfiliacdo exige a demonstracéo de fatos
certos e determinados que tenham o condao de afastar 0 mandatério do convivio da agremiacéo ou
revelem situacdes claras de desprestigio ou perseguicao” [4].

Feitas essas consideracdes, passo a analisar o mérito da controvérsia.

Inicialmente consigno que acalhi a contradita das testemunhas M ar cus Antonio Vicente (1079395, fl.
13, n® 0600008-67) e Willian Luiz de Abreu (16748, fl. 13, n° 0600116-96). A primeira por ser
Presidente Regional do PP, ato continuo, tem interesse direto no resultado da demanda; a segunda por ser
inimiga notéria de Marcus Antonio Vicente, conforme demonstrado pelas provas acostadas aos autos
(16748, fls. 16/28, n° 0600116-96).
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Registro, ainda, por consequéncia, que os depoimentos prestados pelas testemunhas contraditadas ndo
foram consider ados para o deslinde da controvérsia.

Estabel ecidas tais premissas, passo ao exame de formaindividualizada dos quatro argumentos utilizados
pelo Parlamentar Carlos Augusto Lorenzoni para demonstrar a suposta discriminacgo politica pessoal
sofrida, no intuito de justificar a desfiliagdo do PP:

1) BOICOTE A ELEIGAO DO DIRETORIO MUNICIPAL DO PP DA SERRA (11589, fIs. 5/7, autos n°
0600008-67).

Segundo o Parlamentar, “ no inicio de 2017, a Direcéo Estadual do PP dirigiu orientacdo a todos os
Orgéos municipais para a realizacéo de convencgdes visando a constituicdo de diretérios definitivos, em
substituicéo as direcdes provisdrias’ . Contudo, somente o PP da Serra, poucos dias antes da realizagdo
da convencéo (agendada para o dia 13/07/17), recebeu um oficio do Diretério Estadual (11599, datado de
30/06/17) determinando sua suspensao, justificando de forma genérica que o fato ocorreu “ por questdes
de ordem administrativa” .

O Parlamentar sustenta, ainda, que a medida fora direcionada e seletiva, sendo registrado na ata da
convencao frustrada (11600) “ o descontentamento dos convencionais, que em inflados discursos
deixaram explicito que o boicote ocorreu por uma injustificada perseguicéo do Diretério Estadual” ,
“ pois certamente seria eleito Presidente naquela assembleia” .

Em contrapartida, o Recorrido PP argumenta que “ a suspensio temporéria para elei¢cdo do diretdrio sdo
poderes do Diretdrio Estadual em relacéo as comissdes provisorias, e o oficio suspendendo a realizacdo
da convencéo foi expedido dentro do prazo legal” (11693, fl. 3).

Verifico que, de acordo com o Estatuto do PP, compete a Comissao Executiva Estadual “ fixar o
Calendério das Convencgdes Municipais’ (art. 58, X1I1), bem como “ anular Convencdes ja realizadas e
cancelar ou suspender arealizagdo de quaisguer Convengdes Municipais® (art. 58, XIV).

Desse modo, tendo em vista a competéncia da Comissdo Executiva Estadual, a meu sentir, a suspensao
da convengéo em questo, por si s, ndo é suficiente a caracterizar um boicote & elei¢do do Diretorio
Municipal, bem como ndo tem o conddo de caracterizar a justa causa para a desfiliagdo do
Parlamentar.

I1) “LIBERACAO” DE SUA CANDIDATURA PARA ASELEICOES DE 2018 (11589, fls. 7/8, autos n°
0600008-67).

O Parlamentar argumenta que os membros do Diretério Estadual, em razéo de “ insignificantes
discordancias com algumas posturas politicas’ , sinalizaram que nédo viabilizariam “ sua almejada
candidatura nas elei¢cbes de 2018” , configurando a discriminagéo aegada.

O Recorrido PP sustenta que ndo houve “ a suposta negativa do partido de disponibilizar legenda para
disputar qualquer cargo nas préoximas eleigdes’ (11693, fl. 4).

Embora o Parlamentar mencione que foi impedido de se candidatar pelo PP nas el ei¢cdes de 2018, ndo ha
nos autos qualquer documento que comprove o aegado.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, “ a eventual resisténcia do
partido a futura pretensdo de o filiado concorrer a cargo eletivo ou a intencdo de viabilizar essa
candidatura por outra agremiagdo ndo caracterizam justa causa para a desfiliacdo partidaria, pois a
disputa e a divergéncia interna fazem parte da vida partidaria”’ [5].

Assim, com base na orientacdo do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, a “ liberacéo” da candidatura do
Parlamentar também nao é capaz de caracterizar a justa causa para a desfiliacdo partidaria.
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[11) AUTORIZAGCAO DO PARTIDO PARA DESFILIAGAO (11589, fls. 17/19, autos n® 0600008-67).

O Parlamentar apresenta documento assinado pelo ex-membros da Direc&o Municipa do PP, onde
expressam concordancia com sua saida da agremiagdo, por entenderem que houve perseguicéo ao
Parlamentar por parte da Executiva Estadual (11602).

N&o se pode olvidar que, uma vez destituidos dos car gos que ocupavam, os ex-membr os deixam de
responder pela agremiacdo, motivo pelo qual o documento referido ndo representa o consentimento
do partido para a saida do Parlamentar do PP.

IV) SUBSTITUICAO SUMARIA DA COMISSAO PROVISORIA (11589, fls. 8/17, autos n°
0600008-67).

O Parlamentar argumenta que as investidas da Direcéo Estadual “ atingiram seu apice quando aquele
orgéo, desmotivadamente, substituiu todos os membros da Comissao Provisoria do Municipio da Serra” .

Destaca, ainda, que a suaretirada“ da Presidéncia da Comissdo Provisoria do PP/Serra, cargo que
ocupava ha 15 anos, sem a possibilidade de reacao (contraditério e ampla defesa), per si, demonstra o
espirito de perseguicdo por parte da Executiva Estadual do Partido, autorizando a desfiliag&o por justa
causa’ .

Aduziu, também, que “ os membros da Comissao substituida subscreveram um manifesto no qual deixam
explicito que ndo foram sequer consultados acerca da substituicéo, 0 que deixa cristalizado o desrespeito
ao contraditorio e a ampla defesa” (11601).

O Recorrido PP aduz que “ a mera ocorréncia de divergéncias partidarias e o descontentamento de um
filiado com as decisbes do partido ndo sdo suficientes para consubstanciar situacéo de grave
discriminagéo pessoal, em razdo de o Ambito intrapartidario ser sempre — e natural mente — permeado
por desavencas e embates ideol6gicos’ (11693, fl. 4).

Por suavez, o Recorrente Saulo Ferreira Brum sustenta que o prazo de vigéncia da Comissao Provisoria
daqual o Parlamentar fazia parte ja estava vencido quando estafoi substituida.

Contudo, quanto ao prazo de vigéncia, importante salientar que a Comissao Provisoria substituida foi
inativada por decisfo do partido, consoante informagdo constante na certidéo emitida pela Justica
Eleitoral —“ inativado por decisdo do partido” — (11596, autos n°® 0600008-67). L ogo, o prazo de
vigéncia ndo estava vencido, foi interrompido.

A propésito, verifico no Estatuto do PP que a competéncia para designar as Comissdes Provisorias
Municipais é da Comissdo Executiva Estadual (art. 58, XVII e art. 71[6]), bem como é a responsavel
por decidir diretamente sobr e sua dissolucdo, reor ganizagdo ou extingéo (art. 58, VIII[7]).

Entretanto, “ no julgamento do MS n° 0601453-16, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, sessdo de
29.9.2016, o Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar a legalidade de ato de destituicdo de comissio
provisdria pelo 6rgao central do partido, estabel eceu importante baliza, em tudo aplicavel aos estatutos
partidérios em geral, consubstanciada na vinculacdo das legendas partidarias aos direitos
fundamentais, inclusive em razao da eficacia horizontal desses postulados, com aplicacéo plena e

imediata, havendo que se estabelecer, no trato com os 6rgaos de hierarquia inferior, roteiros sequros
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do devido processo

legal” [8].

Portanto, registro ser inconteste que a destituicdo da Comissao Provisoria do PP da Serra, efetuada
pela Executiva Regional sem a observéancia do devido processo legal, ocorreu de formailegitima.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO ANULATORIA. ATO DE DESTITUICAO. COMISSAO

MUNICIPAL PROVISORIA. REFLEXO. PROCESSO ELEITORAL. JUiZzO
ELEITORAL. COMPETENCIA. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA.

]

3. No caso, a Corte Regional Eleitoral manteve a procedéncia da agéo anulatéria, por
entender que a destituicdo procedida pela diregdo estadual do Partido violou os
principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, pois ndo se concedeu

a comissao provisdriamunicipal oportunidade para que se defendesse, com observancia
de procedimento previsto no estatuto partidario.

4. O acOrdéo regional estid em consonéncia com a orientagdo deste Tribunal Superior,
segundo aqual " a destiuicdo de Comissdes Provisorias somente se afigura legitima se
e somente se atender as diretrizes e aos imperativos normativos, constitucionais e
legais, notadamente a observancia das garantias fundamentais do contraditério e da
ampla defesa” (REspe 123-71, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.11.2017).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 21862 — Jaguariaiva/PR,
Acorddo de 13/03/2018, Relator Min. Admar Gonzaga, DJE de 05/04/2018, Pagina
100/101)

Além disso, ressalto que a destituicdo em questao ocorreu no dia 19/02/18 (11596), ou sgja, no ano
gleitoral.

Dando continuidade a andlise do conjunto fético-probatdrio, registro, ainda, que os depoimentos de Adao
Luiz Alves de Almeida (Vice-Presidente da Comisséo Provisdria destituida), Silvio Roberto Lisboa
Barcellos (Secretério da Comissao Provisoria destituida) e Rosilene Fernandes (Coordenadora da Mulher
no Diretdério Municipal e segundo mandato como Vice no Diretério Estadual) confirmam a mudanca de
comportamento da Executiva Regional depois que o Parlamentar comecou a ser assediado por
outras agremiacdes. Vea-se:

1. Ad&o L uiz Alves de Almeida (testemunha de Guto e da Rede)

[...] queeravice-presidente da comissio provisoria do Partido Progressista, que o
seu mandato como Vvice-presidente da comissao provisoriado PP iria até junho de 2018;
gue esclarece que juntamente com os demais membros da comissao provisoria foram
instados a realizarem uma el ei ¢&o para escolherem os membros da comissdo definitiva,
gue esclarece que tal determinacdo feita pelo diretério estadual foram enderegados a
todos os diretdrios municipais; mas que no entanto receberam comunicado do diretério
suspendendo arealizacdo da convencgdo na Serra; que tem conhecimento que s6 0
diretério municipal da Serrarecebeu o comunicado da Diretoria Estadual; [...] que
credita a suspensio do evento por partedo diretério estadual a um ciime bobo por
partedo diretério estadual em decorréncia de alguns convites recebidos pelo autor,
esclarecendo que convites sdo tipicos da politica e que em razéo disso passou-se a ter
a0 seu ver, uma certa perseguicdo do diretério estadual em relacdo ao autor; que
esclarece que apesar da determinacdo da suspensdo do evento por parte do diretdrio
estadual houve um encontro de filiado no centro Comunitario de Laranjeiras, onde
deliberaram que o autor deveriatomar um novo caminho face a situagéo que se
apresentava; [...] que esclarece que houve um oficio por parte do diretério estadual a
comissdo provisdria cancelando arealizagdo da eleicdo do diretdrio; que esclarece que a
comissdo provisdria da qual fazia parte na condicéo de vice-presidente era presidida
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pelo autor, cujavigénciairia até junho de 2018; que esclarece que a comissao referida
foi substituida por uma outra antes mesmo do término do mandato; que a substituicdo
da comisséo a qual fazia partefoi feita sem serem convidados e comunicados
previamente, o que deixou o depoente e os demais integrantes da entdo comissao
chateados; que o sentimento em decorréncia da substituicdo da comissao foi 0
mesmo que norteou a suspensao da realizagdo da convencao, qua seja, o sentimento
derevolta; que chegou ao conhecimento dos membr os da comissdo municipal, por
intermédio da Sra. Rose, que ao tempo era presidente do PP Mulher e que
atualmente faz parte do novo diretério municipal, que a diretoria estadual do PP
pretendiainviabilizar a eventual candidatura do autor a deputado estadual. [...]
que desconhece a existéncia de divergéncias entre o autor eo PP, antesda
suspensdo da convencao para a eleicdo do diretério municipal; que ndo tem
conhecimento da existéncia de qualquer documento formal emitido pelo Partido
Progressista em nivel nacional ou estadual concordando e aquiescendo com a
desfiliagdo do Carlos Augusto Lorenzoni; [...]

(COn°14-43 (597 ZE) — 14864/14865, autos n° 0600008-67, fls. 19/21)

2. Silvio Raberto Lisbhoa Bar cellos (testemunha de Guto e da Rede)

[...] queintegraasfileiras do PP; que até entdo exercia a funcao de secretéario na
comissdo provisoria; que quem presidia a comissdo provisdrianaqual era secretario
erao autor; [...] quetal comunicagéo do diretério estadual Ihes causou surpresa até
porque o autor jaerapresidente local hd mais de dez anos e tal atitude por parte do
diretério estadual parecia ser uma perseguicdo e umacertainvea; [...] que mesmo
havendo a suspensdo por parte do diretorio estadua quanto a realizagdo da convencéo,
houve uma reuni&o por parte das pessoas que la se encontravam e o sentimento das
pessoas que |la estavam eram derevolta, por conta de uma conspiracdo por parte
do diretério estadual e indagavam a razao de estar em perseguindo o autor; [...] que
chegou ao conhecimento do depoente através de uma colega partidaria de nome
Rose queintegra os quadros da diretoria estadual que a diretoria estadual estava
buscando inviabilizar as pretensdes politicas do autor nas elei¢des que se
avizinhavam; gue a per sequico do diretério estadual deveu-se ao fato do autor em
virtude do desempenho politico no municipio estar sendo cortejado por outras
agremiacdes partidérias; [...] que a comissdo provisoria destituida em razéo do
oficio do diretério estadual, resolveu por recomendar ao autor que deliberasse
para uma mudanca de partido em razao da perseguic¢ao; [...] que nunca houve
qualquer tipo de desavenca ou atrito entre o PP Estadual e 0 autor, antesda
suspensdo da convencdo para a eleicdo do diretério municipal; [...]

(CO n° 14-43 (592 ZE) — 14864/14865, autos n° 0600008-67, fls. 22/23)

3. Rosilene Fer nandes (testemunha de Guto e da Rede)

[...] que éfiliadaao PP de Serra desde 2005, que ocupou o car go diretivo no diretorio
municipal como coor denadora da mulher e no diretério estadual no segundo
mandato como vice [...] que na ver dade per ceberam embutido no referido oficio
uma per seguicdo ao vereador Guto L orenzoni, que tem conhecimento que o
vereador Guto L orenzoni recebeu varios convites partidarios e que devido a esse
convites, dai adveio a perseguicdo do diretério estadual [...] que quem substituiu o
Guto Lorenzoni na presidéncia do diretério municipal foi o deputado estadual Jamir
Malini, que nasfalas quetivera anteriormente era de que a propria depoente
assumiria a presidéncia do partido municipal, tendo em vista a cogitacao de que o
vereador Guto ndo per maneceria no partido. [...] quetem conhecimento gue esta
per sequicéo politica se deu em raz&o do assédio dos demais partidos em cima do

L'y
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vereador Guto tendo em vista o trabalho desenvolvido por ele no municipio; que
nas reunifes que tivera com o diretdrio estadual com Maline e o Delmaestro, ambos
informaram na ocasi&o que o vereador Guto ndo permaneceriano partido e se fosse o
caso perderia até o mandato. [...] que por conta de sua atuacao, a relacéo entre Guto
eodiretorio estadual do PP era boa em virtude de sua atuacéo como presidente do
diretério municipal; gue arelacdo comecou a se esfriar depois que Guto passou a
ser assediado de forma mais vigor osa por_outr os partidos; que tem conhecimento de
gue ainda no ano de 2017 a midia escrita veiculou reportagem em que Audifax teria
como estratégia a aproximagdo com Guto, dando como certa a migracdo para o REDE,
valendo-se de uma janelaeleitora [...] que conhece o estatuto do PP podendo afirmar
competir as comissdes executivas nacional e estadual afixacdo paraaeleicdo dos
diretérios municipais; que somente em marco de 2018 houve substituicéo provisoriado
diretério municipal. [...]

(COs n% 23-05 e 22-20 (592 ZE) — 26404/26405, autos n° 0600116-96, fls. 11/12;
26394/26395, autos n° 0600120-36, fls. 11/12)

Enfatizo, também, que o depoimento de Carlos Fabiano Delpupo (Presidente do PP de Marechal Floriano)
confirma que somente no municipio da Serra/ES nao foi realizada a convencgao para formagao do
Diretério Municipal, nos seguintes termos:

Carlos Fabiano Delpupo (testemunha de Guto e da Rede)

[...] que é morador de Marechal Floriano e presidente do PP ha mais de 20 anos. Que
conhece o requerido Carlos Augusto Lorenzoni ha mais quinze anos; [...] que Carlos
Augusto Lorenzoni tinha pretenséo de se candidatar ao cargo de Deputado Estadual
nestas Elei¢des; que entdo, 0 PP fez convencgdes em todos 0s municipios para a
formacéo dos diretérios, mas o municipio da Serra ndo fez a convencéo do PP; que
0 presidente do PP na Serra-ES era 0 Guto [...] que o presidente do PP no Estado a
época dos fatos era Marcos Vicente, entdo ele destituiu o diretério municipal da Serrae
colocou com presidente do diretério da Serra-ES o Deputado Estadual Jamir Malini; [...]
que pelo que sabe ndo foi feita nenhuma reunido pararegularizagéo ou formagao
do diretério municipal do PP no municipio da Serra-ES; que 0 que mais estranhou
foi ofato de o vereador Carlos Augusto L orenzoni ndo ter podido concorrer ao
cargo pretendido, embora tivesse todo o direito, eis que era vereador e presidente
do diretério municipal, sendo uma per seguicdo; que o Deputado Estadual Jamir
Malini tem base eleitoral na Serra-ES; que nas reunifes do partido, que sdo feitas em
Vitéria-ES escutava comentarios sobre o que tinha ocorrido na Serra-ES; que nada sabe
gue desabone a conduta do Sr. Carlos Augusto Lorenzoni; que o Sr. Calos Augusto
Lorenzoni chegou afalar diretamente com o depoente que estava sendo perseguido pelo
diretério estadual do PP na pessoa do presidente Marcos Vicente, que pretendia
direcionar 0 apoio ao candidato da Serra que € o deputado Jamir Malini; [...] que o que
foi dito varias vezes nas reunides do PP era que havia perseguicdo contrao Sr. Carlos
Augusto Lorenzoni, [...] que a perseguicdo ao sr. Carlos Augusto Lorenzoni partiu da
direcdo estadual do PP, [...] que o comentério entre os presidentes municipais do PP
era da perseguicao do PP estadual ao diretério do PP da Serra, quefoi o Gnico
municipio que ndo teve elei¢do; que o sr. Carlos Augusto Lorenzoni nunca comentou a
intencdo de trocar de partido [...]

(COnNn°31-26 (122 ZE) — 359645 e 359695, autos n° 0600116-96, fl. 10; 360395 e
360445, autos n° 0600120-36, fl. 7)

Ressalto inclusive que nas declaracfes constantes ha Ata da Convencao frustrada (11600) os filiados do
PP da Serra registraram o inconformismo com o cancelamento da convencdo e aventaram a possibilidade
de uma per seguicdo politica do Diretério Estadual do PP contra o Parlamentar Carlos Augusto

L orenzoni, conforme se extrai dos trechos abaixo transcritos:
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[...] Ofiliado PAULO GUILHERME DE ABREU FONSECA se pronunciou no
seguinte sentido: “ Gostaria de registrar neste momento meu desapontamento com o
comunicado do Diretério Estadual, por ter convicgao de que foi uma tentativa de
perseguicdo ao Guto, que seria eleito presidente hoje|...]” . Ato continuo, o filiado
ADAO LUIZ ALVES DE ALMEIDA, declarou: “ Deixo aqui meu apoio ao vereador
Guto, que nitidamente tem sofrido perseguicdes pela Executiva Estadual. Sua vitéria
hoje era certa, mas estao tentando boicotar [...]” . Também pediu o Secretério Geral
SILVIO BARCELLOS, gque se manifestou nos seguintes termos; “ Senhor Presidente,
demais colegas progressistas, gostaria de maiores esclarecimentos, pois nosso amigo
de longa data estd sendo escancaradamente perseguido pela diretoria do PP. N&o ha
nenhuma questdo administrativa que justifique o cancelamento da nossa convencao.
O que ha é uma per seguicdo sem motivo contra uma pessoa que merece todo nosso
respeito, por tudo que construiu na cdmara de vereadores do Nosso municipio” .
Ademais, assim se pronunciou JOSE HENRIQUE MAGNAGO: “ Boa noite a todos!
Caros colegas, reitero todas as criticas trazidas nesta sessao e como membro deste
partido gostaria de pedir mais transparéncia aos lideres estaduais. Como suspender
um ato téo importante para nosso partido da Serra sem dar uma explicagéo clara?
Sera que néo se trata realmente de uma perseguicdo palitica? De uma afronta ao
nosso Presidente? Isso é inaceitavel, é preciso uma postura mais ética da comissao
estadual.” Por ultimo, foi dada a palavra ao senhor ROGERIO JOSE DA SILVA: *

I nacreditavel a postura do Diretério Estadual, pois ndo existe nenhuma justificativa

para a suspensdo a ndo ser uma perseguicao gratuita contra o Presidente Guto
L orenzoni, que sempre exerceu dignamente suas fungoes’ . [ ...]

No que tange as noticias veiculadas no Jornal A Gazeta, nos dias 16/07/17 e 13/08/17, narram 0s
supostos planos na politica do Prefeito da Serra, Audifax Barcelos, e mencionam o suposto interesse do
Prefeito em trazer o Parlamentar Carlos Augusto Lorenzoni paraa REDE. Portanto, mer as suposi¢oes,
por s s6, ndo comprovam a manifesta intencdo do Parlamentar detrocar de partido.

Impde-se frisar que ndo foi a primeiravez que o referido Parlamentar participou da administracdo da
Prefeitura da Serra como Secretério. No periodo de 2006 a 2008, também figurou como Secretério de
Habitacdo da Prefeitura da Serra, nomeado pelo proprio Audifax Barcelos, Prefeito a época, conforme
decreto de nomeacdo acostado aos autos (11592, fls. 2/3, autos n° 0600008-67), sendo certo que naquele
periodo, apesar da aludida nomeagdo, manteve-se filiado ao PP.

Além disso, atroca de partido sb ocorreu apds a destituicéio da Comissao Provisoriada qual fazia parte (a
comissdo foi destituida no dia 20/02/18 e suafiliagdio a REDE ocorreu no dia 02/04/18), corroborando
com a alegacdo do Parlamentar de que sua saida da agremiacdo SO aconteceu porque se sentiu
desprestigiado pelo PP.

Assim, levando-se em conta o histérico do Parlamentar Carlos Augusto L orenzoni no PP da Serra
(Presidente da Comissao Provisoria desde 2003, acumula mandatos de ver eador desde 2009, lider
da bancada desde 2009) comprovado pelos documentos apr esentados, bem como os depoimentos
acostados aos autos, ameu sentir, (i) a suspensdo da eleicdo do Diretorio Municipal do PP somente
no Municipio da Serra (oficio de 30/06/17) e, em seguida, (ii) a destitui¢cdo da Comissao Provisoria
sem observancia do devido processo legal (destituida no dia 19/02/18), no curso do periodo eleitoral,
demonstram a tentativa da Executiva Regional de enfraquecer arepresentatividade palitica do
Parlamentar, situagdo essa apta a caracterizar o seu desprestigio e, ato continuo, a justa causa para

a desfiliacdo partidaria.

A propdsito, nesse mesmo sentido pautou o julgamento desta Egrégia Corte, na Peticdo n® 11131, de
relatoria da Juiza Federal Dra. Cristiane Conde Chmatalik, cuja ementa abaixo colaciono:

AGAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO PARTIDARIA. DISCRIMINAGAO
PESSOAL. NAO INSURGENCIA DO PARTIDO. PEDIDO PROVIDO.
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1. Ainda que se entenda que os efeitos da revelia ndo se aplicam ao caso concreto por se
tratarem de direitos indisponiveis, os documentos acostados aos autos apontam a
coeréncia da narrativa autoral, evidenciando, assim, a veracidade dos fatos narrados
pelos requerentes, inclusive o clima de animosidade apés o pleito de 2014, o que
corrobora a alegacéo autoral de ocorréncia de grave discriminagdo pessoal. Precedentes
da Corte.

2. Destaco, ainda, jurisprudéncia de outros Regionais que consideram a dissolugdo
de comissdo provisdria da qual os mandatarios faziam parte - somada a outros
elementos deindicam a discriminagao sofrida - como justa causa para desfiliagdo
partidéria.

3. Pedido deferido.

(PET - PETICAO n° 11131 - Vitéria/lES, Resolugdo n° 884 de 16/12/2015, Relatora
CRISTIANE CONDE CHMATALIK, DJEES de 14/01/2016, Pagina 6/7)

Ante o exposto, JULGO:

a) IMPROCEDENTES os pedidos formulados nas Ac¢des de Per da de Mandato

Eletivo por Desfiliagdo Partidaria n° 0600116-96.2018.6.08.0000 e
0600120-36.2018.6.08.0000.

b) PROCEDENTE o pedido formulado na A¢ao Declaratéria de Justa Causa para
Desfiliagdo Partidaria n® 0600008-67.2018.6.08.0000 e, por consequéncia,
DECLARO ajusta causa para a desfiliacdo do Vereador Carlos Augusto

L orenzoni dos quadros do Partido Progressista — PP (atual Progressistas), nos termos
do artigo 22-A, inciso |1, daLei Federal n° 9.096/95[9].

E como voto.

(1]

https.//www.gazetaonline.com.br/opiniao/col unas/praca_oito/2017/07/as-apostas-de-audifax-para-2018-e-2!
[2] Sitio www.gazentaonline.com.br, acesso da matéria somente para os assinantes do gazetaonline.
[3] Lei Federal n°9.096/95

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo €eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes hipoteses:
(Incluido pelaLei n°13.165, de 2015) [...]

Il - grave discriminag&o politica pessoal; e (Incluido pelaLel n° 13.165, de 2015) [...]

[4] TSE: RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especia Eleitoral n° 115317 — Garga/SP, Acérdéo de
06/10/2016, Relatora Min. Luciana Léssio, DJE de 31/10/2016, Pagina 12-13.
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[5] TSE: AC - Agravo Regimental em Acao Cautelar n° 198464 - Sdo Paulo/SP, Acordao de 07/10/2010,
Relator Min. Arnaldo Versiani, DJE de 03/11/2010, Pagina 27-28.

[6] Estatuto do PP (2018)
Art. 58. Compete a Comissdo Executiva Estadual: [ ...]
XVII - designar Comissdes Provisorias Municipais, de acordo com as disposi¢fes deste Estatuto. [...]

Art. 71. As Comissdes Provisorias sdo designadas pela Comissao Executiva de nivel hierarquico
imediatamente superior.

[7] Estatuto do PP (2018)

Art. 58. Compete a Comissao Executiva Estadual: [...]

VIII - apurar e promover a responsabilidade dos Diretérios e Comissies Executivas Municipais, bem
como de todos os demai's 6rgdos partidarios, decidindo diretamente sobre sua dissolucéo, reorganizagéo
ou extincao;

[8] TSE: RPP - Registro de Partido Politico n® 141796 - BRASILIA — DF, Acorddo de 20/02/2018,
Relator designado Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJE de 15/03/2018, Pagina 20-22.

[9] Lei Federal n° 9.096/95

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito. (Incluido pelaLel n° 13.165, de 2015)

Parégrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes hipoteses:
(Incluido pelaLe n° 13.165, de 2015) [...]

Il - grave discriminacgao politica pessoal; e (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015) [...]

PARECER ORAL

O Sr. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL ANDRE CARLOSDE AMORIM PIMENTEL
FILHO:-

Senhor Presidente, egrégia Corte, douto Relator: Quanto a esses trés processos que estdo sendo julgados
em bloco, hd uma agdo do préprio Ministério Pablico Eleitoral que, deinicio, pediu a perda do cargo
eletivo de Carlos Augusto Lorenzoni.

Todavia, quero deixar registrado e ratificar o parecer oferecido pela douta colega no sentido de que
houve, sim, justificativa para a desfiliagdo, que se caracterizou pelas circunstancias que foram registradas
No parecer, quais sejam, a grave perseguicao, a grave discriminagdo do entdo filiado por parte de seu
partido.

s
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Nesse passo, lembro ao Tribunal que, na propria agdo que o Ministério Publico Eleitoral gjuizou em face
do requerido, ao final houve o parecer pelaimprocedéncia.

A Sra. JUIZA DE DIREITO HELOISA CARIELLO (REVISORA):-

Senhor Presidente: Inicialmente, registro que a questdo posta a apreciacao desta Egrégia Corte nos
presentes autos cinge-se a existéncia, ou ndo, de justa causa para a desfiliagdo de CARLOS AUGUSTO
LORENZONI do PARTIDO PROGRESSISTA (PP/ES).

Colhe-se que GUTO LORENZONI erafiliado da referida agremiagdo desde 2003 e nessa circunstancia
foi reeleito Vereador do Municipio da Serra/ES no pleito eleitoral de 2016.

Ao gjuizar a A¢do Declaratdria de Justa Causa para Desfiliagdo Partidéria (PET n° 0600008-67), o
mandatério al ega que ocorreram situacdes que caracterizam grave discriminagdo politico pessoal, a
autorizar a sua desfiliagdo partidaria, nos moldes do art. 1°, 8 1°, inciso |V, da Resolucéo TSE n°
22.610/2007, umavez que foi avo de “uma nitida e inquestionavel saga de perseguicao e boicote, que
tornaram insustentavel a manutencéo do autor como filiado do PP (...), sendo “o cenério de flagrante
escanteamento, pois o Vereador foi grosseiramente despejado de suas funcdes diretivas e da
representacéo partidaria que sempre exerceu”.

O PARTIDO PROGRESSISTA (PP/ES), por suafeita, alega que ndo houve comprovacdo dos
fatos narrados por CARLOS AUGUSTO LORENZONI.

O Parquet Eleitoral, mesmo na condicdo de autor de uma das demandas (0600116-96.2018.6.08.0000),
apos o término da producdo probatdria, reconheceu a ocorréncia da justa causa para a desfiliagcdo
partidaria do demandado, pugnando, destarte, pelaimprocedéncia da agdo que objetivava a perda do
mandato por infidelidade partidéria.

Apbs examinar detidamente a prova produzida em todos os feitos que tratam dessa mesma
matéria, ndo tenho dlvidas em perfilhar o entendimento ministerial e, assim, acompanhar o voto do
eminente Relator, pois a mim também resta clara a grave discriminagdo politica pessoal, elencada no rol
do art. 22-A, parégrafo unico, inciso |1, daLei dos Partidos Politicos, introduzido pelaLei n°
13.165/2015.

Como é cedico, anovidade legislativa (que inseriu o vocabulo “ politica” na expressdo originalmente
prevista apenas como “grave discriminacdo pessoal”) procurou afastar as subjetividades que
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obstaculizavam a formag&o de um posicionamento jurisprudencial mais seguro quanto a caracterizacéo da
referida justa causa, de modo a distinguir com mais precisdo o que seriam meras cizanias de cunho
personalissimo com questdes efetivamente vincul adas a vida politico-partidaria.

Nesse aspecto, AUGUSTO ARAS, em sua obraintitulada “ Fidelidade Partidaria’, observa com
propriedade que:

“(...) As condutas |levadas a cabo pelos partidos que se enquadrem como violadoras dos
principios democrético, republicano, federativo, do sistema de freios e contrapesos, em
detrimento dos seus contelidos, bem assim das garantias processuai s constitucionais podem
caracterizar justa causa para o desligamento, em especia, quando politicamente
discriminatéria e em prejuizo a pessoa do filiado. (...)".

Ainda no campo doutrindrio, percebe-se que a doutrina el eitoralista também procurou definir essa justa
causa de alto grau de subjetividade, ponderando no sentido de que:

“Grave discriminacdo politica pessoal. O que se deve entender por isso? O que € grave para
uns pode ndo o ser paraoutros. O padréo de normalidade (assim como o de moralidade) varia
entre as pessoas, o tempo e No espaco; até mesmo o clima e a geografia podem definir
diferentes padrées de comportamento e de julgamento. N&o se pode negar o alto grau de
subjetivismo subjacente a essa clausula. De qualquer sorte, na medida do possivel, o 6rgéo
judicial ndo podera af astar-se de parémetros objetivos ao apreciar o conflito que lhe for
submetido. O conceito em foco s6 podera ser determinado, isto &, concretizado, a vistado
caso prético e de suas circunstancias. Nesse contexto, ha que se encarecer 0s principios da
tolerancia e da convivéncia harménica, de sorte que meras idiossincrasias ndo poderéo ser
havidas como grave discriminacéo politica pessoal. Somente fatos objetivos, sérios,
repudiados severamente pela consciéncia juridico-moral poderdo ser assim considerados’.
(Direito Eleitoral. José Jairo Gomes. 122 edicdo, 2016. Pgs. 126).

“Trata-se de cladusula aberta, na medida em que a nomenclatura adotada possui €levado grau
de indeterminagdo. A discriminac&o ocorre quando hd um tratamento diferenciado em relagdo
aos demais filiados, de modo a causar constrangimento ou expor determinada situagéo de
desigualdade. A justificativa exige, ainda, que a discriminacao sofrida pelo filiado sgja
pessoal; assim, ndo é suficiente a ocorréncia de uma discriminacdo genérica, dirigidaaum
nuimero indeterminado de filiados, que ocorra, v.g., por uma divergéncia interna de correntes
partidérias. E indispensavel que a discriminacéo venha a atingir o filiado de modo direto
e pessoal, ainda que eventual tenha reper cussio em terceiros. Em acréscimo, ainda, a
discriminac&o sofrida deve ser grave, ou sgja, relevante, intensa, denotando reflexos negativos
na manutencdo do status a quo do filiado. Dai que meras divergéncias partidarias ndo
configuram justa causa cal cada em grave discriminacao pessoal. Com efeito, necessario que
a discordancia apresente efeitos negativos concr etos na vida partidéria do interessado,
trazendo-lhe prejuizo efetivo eirreparavel na convivéncia com seus pares’. (Rodrigo
Lopez Zilio. Direito Eleitoral, 52 edi¢éo, 2016, pgs. 118/119).

Atenta a essas reflexdes, parece-meirrefutével a conclusio de que as situagdes narradas e demonstradas
nos autos, tdo bem descritas pelo eminente Relator, ndo podem ser consideradas meros dissabores diante
do ndo atendimento de suas expectativas quanto ao seu futuro politico dentro da agremiacéo a qual se
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encontrava filiado, restando atraida, portanto, a incidéncia da justa causa que autoriza a sua desfiliacdo
sem a perda do cargo eletivo conquistado nas urnas, quando se encontrava filiado ao PP/ES.

De fato, como salientado no voto de relatoria, observa-se do conjunto probatério dos autos de n°
0600008-67 que o Parlamentar:

a) filiou-se ao PP em 2003 (ID 11595);
® acumula mandatos pelo partido desde 2009 (1D 11591);
C) ocupa a Presidéncia da Comissao Provistria do PP da Serra desde 01/05/2003 (1D 11595);

d) élider da bancada do PP na Camara Municipal da Serra desde 0 seu primeiro mandato — 2009
(ID 11593);

€) exerceu a Presidéncia da Camara Municipal no biénio 2013-2014 (ID 11594);

f) ocupou relevantes cargos na administragdo publica no municipio mencionado, quais sgjam: (i)
Secretario de Habitago / 2006-2008; e (ii) Secretario de Servigos/ 2017 — 2018 (ID 11592);

0) representava o PP nas tratativas pré-eleitorais com outras siglas, para aformagao de coligactes
e aliancgas para as el ei¢oes;

h) representava a agremiacao perante autoridades publicas, 6rgaos da administragdo municipal,
associagcdes comunitarias e entidades de classe, participando ativamente de debates e discussies.

E, ndo obstante sua desenvoltura e representatividade politica, verificou-se:

1) boicote & elei¢do do Diretdrio Municipal do PP da Serra (11589, fls. 5/7);
I1) “liberacdo” de sua candidatura para as elei¢Oes de 2018 (11589, fls. 7/8);
I11) autorizacdo do partido para desfiliacéo (11589, fls. 17/19);

1V) substituicdo sumaria da Comissao Provisoria (11589, fls. 8/17).

A meu sentir, as situagBes experimentadas pelo mandatério ndo podem ser qualificadas como meras
dissidéncias internas da legenda, corriqueiras e comuns atodos os partidos, ressaindo-se da prova
produzida que houve, sim, um isolamento em seu desfavor, que causou atotal falta de condicbes de
convivéncia com os demais correligiondrios.

Nesse sentido o entendimento manifestado reiteradamente pelos Tribunais patrios, consoante se
depreende dos arestos ora colacionados:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PERDA DO CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. VEREADOR. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. NAO DEMONSTRACAO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
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DESPROVIMENTO. 1. In casu, a Corte de origem assentou a auséncia de comprovagéo da
alegada grave discriminacdo politica pessoal ou outro ato de constrangimento capaz de
justificar adesfiliagdo partidaria. 2. Nostermosdajurisprudéncia desta Corte, a hipdtese
dediscriminacao pessoal que caracteriza justa causa para desfiliacéo exige a
demonstracao de fatos certos e deter minados que tenham o condéo de afastar o
mandatario do convivio da agremiacdo ou revelem situagdes clar as de desprestigio ou
per seguicao. Precedentes. (...) (TSE — Recurso Especial Eleitoral n° 115317, Acordao,
Relatora Min. Luciana Christina Guimaraes L éssio, Publicacdo: DJE - Dié&rio dejustica
eletronico, Tomo 209, Data 31/10/2016, Pagina 12-13).

PETICAO. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA
SEM JUSTA CAUSA. RESOLUCAO TSE N.° 22.610/2007. FATO SUPERVENIENTE.
JANELA PARTIDARIA. ART. 22-A DA LEI N.29.096/1995, INTRODUZIDO PELA LEI
N.° 13.165/2016. ONUS DA DEFESA. PRECLUSAO. ART. 336 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. INEXISTENCIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (...) Segundo entendimento jurisprudencial, a grave
discriminacao pessoal, para efeito dejustificar a desfiliacdo partidéria, requer a
configuracdo de ambiente de extrema hostilidade, constante enfrentamento, de efetiva
exclusdo do filiado das atividades partidarias, de forma determinada com fatos
objetivos, sérios, repudiados sever amente pela consciéncia juridico-moral, ou sgja, 0
tratamento desigual e injusto despendido pelo partido ao mandatério, que revele efetiva
segregacdo deste, deforma atornar sua permanéncia na agremiagéo absolutamente
insustentavel einexigivel. O fato de o demandado nao ser convidado para participar de
reunides, ser excluido de decisdes, dentre outras eventuais acdes do partido em relacéo a
sua pessoa, ante a existéncia de animosidades com outr osintegr antes partidarios, nao
configura grave discriminacéo pessoal a justificar a sua desfiliagdo. Nao obstante possa
ter havido algum desentendimento, como ocor re na nor malidade das r elagdes

inter pessoais, mas ndo sendo suficiente para demonstrar a per seguicdo politica
discriminatoria a ponto de caracterizar a grave discriminacéo pessoal, como justa causa
para a sua desfiliacdo partidaria, julga-se procedente a acdo, com fulcrono art. 10 da
Resolucédo TSE n.° 22.610/2007, para decretar a perda do cargo eletivo de vereador do
orarequerido. [..] (TRE/MS—PETICAO n 24025, ACORDAO n 24025 de 09/05/2016,
Relator ABRAO RAZUK, Publicaggo: DJE - Diério da Justica Eleitoral, Tomo 1508, Data
13/05/2016, Pégina 04/05).

PETICAO. AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA. RESOLUCAO TSE N.° 22.610/2007. GRAVE DISCRIMINAGAO
PESSOAL. ONUS DA PROVA DO REQUERIDO. JUSTA CAUSA NAO COMPROVADA.
PERDA DO CARGO.

1. No processo de perda de cargo eletivo por desfiliacio sem justa causa, recal sobre aquele
gue se desfiliou do partido politico o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo
(ocorréncia de justa causa), nos termos do art. 8°, caput, da Resolugédo TSE n.° 22.610/2007
c/lcoart. 372, inciso |1, do Codigo de Processo Civil. 2. A grave discriminagdo pessoal ndo
pode serestringir a uma mera desavenca, contrariedade ou desgosto, mas conter um
tratamento claramente desigual einjusto, distinto do que é conferido aos demais
integrantesdo partido. 3. A resisténciainterna encontrada na agremiacdo diante da
pretensdo de concorrer a prefeitura ou aintencao de viabilizar essa candidatura por outrasigla
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ndo caracterizam justa causa para a desfiliagdo partidaria. (...) (TRE/GO —REQUERIMENTO
n 41078, ACORDAO n 246/2016 de 20/06/2016, Relatora NELMA BRANCO FERREIRA
PERILO, Publicacdo: DJ- Diério de justica, Tomo 114, Data 28/6/2016).

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, ACOMPANHO o voto do eminente Relator,
Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa.

TAMBEM ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Jurista Adriano Athayde Coutinho;

O Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira Costa;

O Sr. Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo e

A Sr.2Jurista Wilma Chequer Bou-Habib.

DECISAO: A unanimidade de votos, julgar IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do voto do
eminente Relator.

Presidéncia do Desembargador Annibal de Rezende Lima.

Presentes o Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa e os juizes Adriano Athayde Coutinho, Marcus
Vinicius Figueiredo de Oliveira Costa, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Wilma Chequer
Bou-Habib (Suplente).

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral
(Suplente).
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Fez uso da palavra, em sustentagdo oral, o Sr. Advogado da parte.

cds ahmd

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa. § 1° Considera-se justa causa: 1V
— grave discriminacdo pessoal.

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo el etivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito. Pardgrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidéria somente as
seguintes hipéteses: [...] Il - grave discriminagéo politica pessoal;

In “Fidelidade Partidéria. Efetividade e Aplicabilidade’. GZ Editora. Rio de Janeiro, 2016. P. 514.
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