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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SUBSECRETARIO MUNICIPAL. DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO CONGENERE AO DE
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I. CASO EM EXAME

1.1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vice-Prefeito e Coligacao, contra sentenga do Juizo
da 2* Zona Eleitoral-ES, que indeferiu o pedido de registro de candidatura em razdo do ndo cumprimento do prazo de
desincompatibilizagdo do cargo de Subsecretario Municipal.

1.2. O recorrente alega cerceamento de defesa e defende que o cargo de Subsecretario ndo é equivalente ao de Secretario
Municipal, portanto, aplicavel prazo de trés meses para afastamento, previsto na Lei Complementar n° 64/90.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
2.1. Se o cargo de Subsecretario é equivalente ao de Secretario Municipal para fins de desincompatibilizagao.
2.2. Se houve cerceamento de defesa por auséncia de fase probatoria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O cargo de Subsecretario, conforme suas atribuicdes de gestdo, supervisdo e autonomia, ¢ andlogo ao de Secretario
Municipal, devendo observar o prazo de quatro meses para desincompatibilizacdo, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
Complementar n° 64/90.

3.2. Nao ha cerceamento de defesa, visto que o candidato foi intimado e teve oportunidade de manifestacdo sobre a
desincompatibilizacdo e suas implicagdes.

3.3. O Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou entendimento de que a anlise sobre o cargo ocupado pelo candidato
possuir natureza equivalente a de Secretario Municipal, exige a verificagdo das atribui¢des e fungdes inerentes ao referido
cargo, bem como sua alocag@o na cadeia hierarquica do organograma do ente publico (TSE - RO n°® 060058460, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, 2018).

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenca que indeferiu o registro de candidatura por auséncia de



desincompatibiliza¢do no prazo legal.

4.2. Tese de julgamento: “O cargo de Subsecretario com fungdes de supervisdo, coordenagdo e autonomia administrativa ¢
equivalente ao de Secretario Municipal, exigindo desincompatibilizacdo no prazo de quatro meses antes do pleito, conforme
previsto na Lei Complementar n® 64/90.”

Dispositivos relevantes citados:
Lei Complementar n°® 64/90, art. 1°, III, "b".

Jurisprudéncia relevante citada:

TSE - RO n° 060058460, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, publicado em 3/10/2018.
TRE-ES - RE n° 0600222-81.2020.6.08.0002 - Relator Ubiratan Almeida Azevedo — Publicado em sessdo em 4/11/2020.

Acordam os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, em conformidade com a Ata da Sessdo e Certiddo de
Julgamento, que integram este julgado, a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
eminente Relator.

Sala das Sessoes, 13/09/2024.
JUIZ RENAN SALES VANDERLEI, RELATOR

PUBLICADO EM SESSAO

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por ALEXON SOARES CIPRIANO e pela Coligagdo Majoritaria
"AVANCA E ACELERA" (PDT/PSB/Federagao PSDB/Cidadania), contra a sentenca proferida pelo Juizo
da 2* Zona Eleitoral-ES, que indeferiu o pedido de registro de candidatura do primeiro recorrente ao cargo
de Vice-Prefeito, sob o fundamento de descumprimento do prazo de desincompatibilizacdo exigido pela
legislagdo eleitoral.

A sentenga recorrida indeferiu o pedido de registro de candidatura sob o fundamento de que o cargo de
Subsecretario de Regularizacdo Fundiaria e Habitagdo possui atribuigdes equivalentes ao de Secretario
Municipal, razdo pela qual o candidato deveria ter se desincompatibilizado no prazo de quatro meses (ID
9380249).

Em suas razdes recursais, o recorrente argumenta:

(i) que houve cerceamento de defesa, visto que a sentenga foi proferida sem abertura de fase



probatoria, em afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
conforme disposto no art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

(ii) que o cargo de Subsecretario por ele ocupado ndo se equipara ao de Secretdario Municipal,
ndo possuindo, portanto, atribuicoes diretivas ou gerenciais que demandariam um prazo de
desincompatibilizagdo de quatro meses, conforme o previsto no art. 1° III, "b", da Lei
Complementar n° 64/90.

(iii) que exerceu o cargo com subordinagdo hierdrquica, técnica, juridica e or¢camentaria ao
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social sem ter sido o substituto deste em periodo
algum.

(iv) que, por ser servidor publico municipal em cargo comissionado, o prazo de afastamento é
de trés meses, conforme estabelecido para servidores publicos comuns.

Ao final, requer o provimento do recurso eleitoral a fim de anular a sentenga em decorréncia do cerceamento
de defesa ou, no mérito, a reforma da sentenca para que seja deferido o registro de candidatura do recorrente
(ID 9380254).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso eleitoral, por entender que o
cargo ocupado pelo recorrente ¢ congénere ao de Secretario Municipal, devendo ser observado o prazo de
desincompatibiliza¢ao de quatro meses antes das eleigdes (ID 9382705).

Este ¢ o relatorio. Incluam-se em mesa para julgamento.

RENAN SALES VANDERLEI

Relator

VOTO

Conforme relatado, cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por ALEXON SOARES CIPRIANO e pela
Coligagao Majoritaria "AVANCA E ACELERA" (PDT/PSB/Federagcdo PSDB/Cidadania), contra a
sentenga proferida pelo Juizo da 2* Zona Eleitoral-ES, que indeferiu o pedido de registro de candidatura do
primeiro recorrente ao cargo de Vice-Prefeito, sob o fundamento de descumprimento do prazo de
desincompatibilizacdo exigido pela legislagao eleitoral.

A sentenga recorrida indeferiu o pedido de registro de candidatura sob o fundamento de que o cargo de
Subsecretario de Regularizacdo Fundiaria e Habitagdo possui atribuigdes equivalentes ao de Secretario
Municipal, razdo pela qual o candidato deveria ter se desincompatibilizado no prazo de quatro meses (ID
9380249).



Em suas razdes recursais, o recorrente argumenta:

(1) que houve cerceamento de defesa, visto que a sentencga foi proferida sem abertura de fase
probatoria, em afronta aos principios constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa,
conforme disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

(i1) que o cargo de Subsecretario por ele ocupado ndo se equipara ao de Secretdrio Municipal,
ndo possuindo, portanto, atribui¢cdes diretivas ou gerenciais que demandariam um prazo de
desincompatibilizagdo de quatro meses, conforme o previsto no art. 1°, III, "b", da Lei
Complementar n° 64/90.

(ii1) que exerceu o cargo com subordinacdo hierdrquica, técnica, juridica e or¢amentaria ao
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social sem ter sido o substituto deste em periodo
algum.

(iv) que, por ser servidor publico municipal em cargo comissionado, o prazo de afastamento ¢é
de trés meses, conforme estabelecido para servidores publicos comuns.

Ao final, requer o provimento do recurso eleitoral a fim de anular a sentenca em decorréncia do cerceamento
de defesa ou, no mérito, a reforma da sentenca para que seja deferido o registro de candidatura do recorrente
(ID 9380254).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso eleitoral, por entender que o
cargo ocupado pelo recorrente ¢ congénere ao de Secretario Municipal, devendo ser observado o prazo de
desincompatibilizagdao de quatro meses antes das eleigdes (ID 9382705).

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego o presente recurso eleitoral.

Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, visto que o candidato, intimado a se manifestar quanto a
desincompatibilizacdo do cargo ocupado (ID 9380236), apresentou a petigao de ID 9380239, acompanhada
de documentos (ID 9380240 ¢ 9380241).

Ademais, o recorrente manifestou-se sobre as questdes de direito e documentos em sua peca recursal, cujo
aprofundamento se dara por ocasido dos debates no julgamento nesta instincia, razdo pela qual rejeito a
preliminar suscitada.

No mérito, a controvérsia consiste em definir se o cargo de Subsecretario de Regularizagao Fundiaria e
Habitacdo, ocupado pelo candidato, enquadra-se como servidor publico de cargo comissionado ou se ¢é
congénere ao cargo de Secretario Municipal de Desenvolvimento Social.



A Lei Complementar n.° 64/1990 estabelece que, para que secretarios municipais possam disputar o cargo
de vice-prefeito, ¢ imperativo que se afastem de suas fungdes com antecedéncia minima de quatro meses ao
pleito (art. 1°, inciso IV, "a"), enquanto servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo, em geral,
devem observar o prazo de trés meses (art. 1°, inciso II, "I").

O instituto da desincompatibilizagdo tem como finalidade precipua assegurar a lisura do processo eleitoral,
visando coibir a interferéncia do exercicio de cargos e fun¢des na Administragdo Publica no curso regular
das elei¢des, protegendo, assim, o livre arbitrio do eleitorado contra possiveis influéncias indevidas.

Consoante o entendimento consolidado pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, a andlise sobre o cargo
ocupado pelo candidato possuir natureza equivalente a de Secretario Municipal, exige a verificagdo das
atribuicdes e funcdes inerentes ao referido cargo, bem como sua “aloca¢do na cadeia hierdrquica do
organograma do ente publico” (RO n° 060058460, Acérdao, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
publicado em 3/10/2018).

Nesse sentido, conforme se depreende dos autos, o candidato ocupou o cargo de Subsecretario de
Regularizagdo Fundidria e Habitagdo no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, o qual compde a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SEMDES (ID 9380261).

O Secretario Municipal ¢ um agente politico, titular de cargo estrutural a organizacao politica do municipio
e, portanto, sua atuacdo reveste-se de poder decisorio, coordenagdo, gerenciamento, autonomia, gestao,
ordenagdo de despesas. E o que se depreende do anexo VI, 1, da Lei Municipal n® 7.940/2022 (ID 9380243),
que discrimina as atribui¢des dos secretarios municipais € equivalentes, vejamos:

1. Dos Secretarios Municipais e equivalentes:

I - Promover a gestdo, orientagdo, coordenagdo e fiscalizagdo das atribui¢oes da Secretaria e
aos orgdos equivalentes e unidades administrativas diretamente subordinados, estabelecendo
diretrizes do seu ambito de atuacdo;

11 - Contribuir com a formulag¢do do planejamento estratégico da Administra¢ao Municipal e de
programas gerais e setoriais inerentes a Secretaria Municipal sob sua responsabilidade,

111 - Subsidiar o Chefe do Poder Executivo Municipal, no que concerne ao planejamento e ao
processo decisorio relativo as politicas, programas, projetos e atividades de sua darea de
competéncia,

1V - Despachar pessoalmente com o Chefe do Poder Executivo, nos dias determinados, e
participar de reunioes coletivas, quando convocado;

V' - Propor e adotar medidas que visem a moderniza¢do da maquina publica, visando a gestdo
de custos;



VI - Promover a integragdo com orgdos e entidades da Administra¢do Municipal, objetivando o
cumprimento de atividades setoriais,

VII - Promover os registros das atividades do orgdo, como subsidio a elaboragdo do relatorio
anual da Administragdo Municipal,;

[]

O Subsecretario, por sua vez, possui as seguintes atribuigdes (ID 9380244):
4. Dos Subsecretdrios, Procuradores Gerais Adjuntos e Gerente Executivo:

I - Colaborar com o titular da Secretaria ou de orgdo para o qual tenha sido designado, na
diregcdo, orienta¢do, coordenagdo, supervisdo, e avalia¢do e controle do orgdo e de suas
unidades, exercendo as atribui¢oes que lhe forem solicitadas ou formalmente delegadas;

11 - Substituir o titular do orgdo em seus impedimentos, quando indicado pelo titular da pasta;

111 - Auxiliar e assessorar o Secretario Municipal no exercicio de suas fungoes, e ao Chefe do
Executivo Municipal quando lhe for delegado,

1V - Orientar, controlar e fazer cumprir a politica estabelecida, no que se refere ao
planejamento, orienta¢do e definicdo das atividades desenvolvidas para consecug¢do dos
programas e projetos da area sob sua responsabilidade,

V - Acompanhar a execugdo e coordenar a aplica¢do do planejamento estratégico estabelecido
para sua area;

VI - Avaliar o desempenho e resultados dos programas, projetos e atividades empreendidos sob
sua responsabilidade;

VII - Apresentar, periodicamente, relatorio circunstanciado e critico sobre as agoes
empreendidas, seu monitoramento, desenvolvimento e aperfeicoamento;

VIII - Auxiliar na implantag¢do de novos métodos de trabalho,

IX - Exercer outras fungoes técnicas ou administrativas que lhe forem delegadas pelo titular do
orgdo;

X - Executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

A anélise das atribuigdes do Subsecretario permite concluir que este ndo ¢ um cargo técnico, visto que suas
funcdes sdo eivadas de autonomia, gestao, supervisao, e, portanto, andlogas as do Secretario Municipal.

Veja-se que o organograma da administragdo publica municipal, no item I, lhe atribuiu fungdes inerentes a
direcdao, coordenagdo, supervisao e controle do o6rgao e de suas unidades, auxiliando o Secretario no
cumprimento de suas fung¢des, podendo, inclusive, substitui-lo em sua auséncia (II).



Ademais, ¢ possivel inferir no item IV a sua atuacdo com autonomia e relevancia, ¢ no item V que
demonstra um nitido papel de execugdo e coordenacgdo das atividades estabelecidas para a area. Assim, nao
se pode equiparar tais atividades as de um servidor comum, cujas fung¢des sdo eminentemente
administrativas, o que conclui nao se tratar de um cargo técnico ou de mero assessoramento.

Por conseguinte, verificada a similitude das atribuigdes do Subsecretario com as do Secretario Municipal,
necessaria se faz a desincompatibilizagdo no prazo de quatro meses, consoante prevé o artigo 1°, inciso III,
b, 4 c/c artigo 1°, inciso IV, a da Lei Complementar n°® 64/90.

Colaciono julgados nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO POLITICO. SUBSECRETARIO MUNICIPAL DE RELACOES
INSTITUCIONAIS. PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE MEMBRO DE ORGAO
CONGENERE AO DE SECRETARIO MUNICIPAL. ARTIGO 1° INCISO III, “B”, ITEM 4, DA
LET COMPLEMENTAR N°. 64/1990. APLICACAO. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO DENTRO DO PRAZO EXIGIDO PELA LEGISLACAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REGISTRO INDEFERIDO.

1. A controvérsia reside em aferir qual o prazo de desincompatibilizagdo que o ocupante de
cargo de Subsecretario de Relagoes Institucionais da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim
deve observar para concorrer ao cargo de Vereador.

2. De acordo com a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, é preciso averiguar, para
tanto, as atribui¢oes e fungoes tipicas do cargo exercido pelo candidato, bem como sua
respectiva alocagdo na cadeia hierdrquica do organograma do ente publico.

3. As atividades desempenhadas pelo candidato sdo andlogas ao do Secretario Municipal, pois
o organograma da administragdo publica municipal lhes reservou atividades inerentes a
coordenagdo, gerenciamento e tomadas de decisdo de elevada importancia na gestio das
politicas da Administra¢do Municipal em sua darea de atuag¢do. Precedente do TSE (RO n’
060058460, Acordao, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, publicado em 3/10/2018), e
precedente do TRE/ES (RECAND 060058460, Acorddo, Rel. Dr. Helimar Pinto, publicado em
10/9/2018).

4. Considerando que o recorrido foi exonerado do cargo de Subsecretario de Relagoes
Institucionais no dia 14 de agosto de 2020, ndo preencheu o requisito de seis meses exigido
pela combinag¢do dos artigos 1°, VII, “b”, c/c incisos 1V, “a”, e IlI, “b”, 4, da Lei
Complementar n° 64/1990.

5. Recurso conhecido a que se da provimento para reformar a sentenga e indeferir o registro de
candidatura da Recorrida.”

(TRE-ES — RE n° 0600222-81.2020.6.08.0002 - Relator Ubiratan Almeida Azevedo — Publicado
em sessdao em 4/11/2020)

"ELEICOES ~ 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.



INDEFERIMENTO. DEPUTADO FEDERAL. DESINCOMPATIBILIZACAO. SECRETARIA
ADJUNTA DE MUNICIPIO. SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU
MEMBROS DE ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, III, B, 4,
C.C.OART. 1°V,B, C.C. OART. 1°, VI, DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.

1. DA PRELIMINAR

1. Na linha da remansosa jurisprudéncia do TSE, “o juiz é o condutor do processo,
incumbindo-lhe determinar, inclusive de oficio, a produg¢do das provas necessarias ao deslinde
da controvérsia, mas também afastar as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias” (AgR-
REspe n. 33-62/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.3.2017). Inexiste, in casu,
afronta as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa em virtude do indeferimento da notificagdo da Prefeitura Municipal de Guarapari/ES
para “questionar se a impugnada ocupou o cargo de Titular da Secretaria Municipal do
Trabalho, Assisténcia e Cidadania de Guarapari/ES ha seis meses anteriores ao pleito” (ID n.
363669), pois o exame da quaestio juris restringe-se tdo somente a andlise das prerrogativas
do cargo ocupado pela candidata.

II. DO MERITO

2. O cerne da controvérsia esta em definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria
adjunta do Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES — enquadra-se
como servidor publico de cargo comissionado ou se é congénere ao de secretario da
administragdo municipal.

3. A candidata era ocupante do cargo de secretdaria adjunta, o qual compoe a estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a Secretaria Municipal de
Assistéencia Social, Trabalho e Cidadania, nos termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos
do disposto no Decreto n. 337/2017, que dispoe sobre as atribui¢coes especificas e comuns dos
cargos de provimento em comissdo da estrutura organizacional administrativa (ID n. 363647),
as fungoes do exercente do cargo sdo condizentes com as de secretdario municipal, sobretudo “a
execu¢do das politicas da Administragdo Municipal em sua drea de atuagdo”, sendo-lhe
reservadas, no organograma da administragdo publica municipal, as atividades inerentes aos
programas municipais no tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tdo caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substitui¢do do secretario municipal.

4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no art. 1° III, b, 4, c.c. o art. 1°,
V,b, c.c.oart. 1° VI, da LC n° 64/90, que impoe o afastamento da postulante no prazo minimo
de 6 (seis) meses anteriores ao pleito.

5. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

II1. DAS CONSEQUENCIAS DO JULGADO

6. Com a publicagdo do presente acorddo em sessdo, por meio do qual mantido o indeferimento
do registro de candidatura, fica afastada a incidéncia, in casu, do art. 16-A da Lei n. 9.504/97
(art. 55 da Res.-TSE n. 23.548/2017), devendo o partido responsavel pelo registro da presente
candidatura se abster de novos repasses de recursos de campanha a candidata, que somente
podera se valer do numerario anteriormente recebido (e ainda ndo gasto) para honrar as
despesas comprovadamente ja contratadas, o que serd aferido na prestagdo de contas, da qual
ndo se exime em razdo do que ora decidido. De igual forma, devera a candidata por a termo
todos os seus atos de campanha, inclusive aqueles atinentes a utilizagdo do horario eleitoral
gratuito no radio e na TV."

(TSE - RO n° 0600584-60.2018.6.08.0000 - Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto -



Publicado em sessdo em 3/10/2018)

Na espécie, o recorrente ocupou o cargo de Subsecretiario de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo e foi
exonerado em 4 de julho de 2024, cargo que se caracteriza como congénere ao de secretdrio municipal e,

portanto, ndo cumpriu o prazo de desincompatibilizagdo de quatro meses exigido pela Lei Complementar n°
64/90.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, CONHECO do
presente recurso, ¢ no mérito, NEGO-LHE provimento, mantendo-se a sentenga que INDEFERIU o
registro de candidatura de ALEXON SOARES CIPRIANO.

E como voto.

RENAN SALES VANDERLEI

Relator



