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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2020.
VEREADOR. DESINCOMPATIBILIZA(;AO. SUBSECRETARIA DE APOIO AO ENSINO. EQUIPARA(;AO
SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETACAO RESTRITIVA. POSSIBILIDADE. PEDIDO DEFERIDO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1 — Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral em face da sentenca de ID
4299895, proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral — Cachoeiro de Itapemirim/ES, que deferiu o pedido de registro
de candidatura de Roselane de Araljjo Lima Barreira para concorrer ao cargo de Vereador nas el ei¢des vindouras.

2 - Verifica-se que a quest&o controvertida resume-se em definir se o cargo de Subsecretaria de Apoio ao Ensino,
ocupado pela pretensa candidata, trata-se de cargo comissionado ou se € congénere ao de secretério municipal.

3 - De fato, ndo obstante algumas funcdes serem parecidas, diante da divida quanto ao prazo para a
desincompatibilizag8o, a Jurisprudéncia do TSE é firme quanto a necessidade de interpretaco restritiva, até porque
ndo é a simples nomenclatura do 6rgao ou do cargo publico exercido que sera o fator principal no prazo a ser
observado. Precedentes.

4 - No caso dos autos, nao ha documentos que demonstrem que o cargo ocupado pela recorrida guarda equivaléncia
com o cargo de Secretério. Além disso, verifica-se que a recorrida, enquanto esteve no cargo de Subsecretéria de
Apoio ao Ensino, mantinha a posi¢do de servidor municipal efetivo, ocupando um cargo comissionado,
subordinado hierarquicamente ao Secretério e com remuneragdo diferente.

5 - Entendo que o cargo comissionado de Subsecretaria de Apoio ao Ensino ndo deve ser considerado da mesma
natureza ou género em relacdo as Secretarias da Administracdo Municipal, de forma que a pretensa candidata,
por ser equiparada, para fins eleitorais, a servidor publico, deve se desincompatibilizar no prazo de 03 meses
anteriores ao pleito, nostermos do art. 1°, I1, "I" daLC 64/90, o que se encontra devidamente comprovado nos autos
(ID 4299245).

6 — Recurso conhecido e ndo provido. Deferimento do pedido de registro de candidatura.

Vistos etc.

Acordam os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas
da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente
Relator.

Sala das Sessoes, 05/11/2020
JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS, RELATOR

PUBLICADO EM SESSAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

SESSAO EXTRAORDINARIA

05-11-2020

PROCESSO N° 0600442-79.2020.6.08.0002 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FI. /7

RELATORIO

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto pelo Ministério Plblico
Eleitoral em face da sentenca de 1D 4299895, proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral — Cachoeiro de
Itapemirim/ES, que deferiu o pedido de registro de candidatura de Roselane de Aralljo LimaBarreira para
concorrer ao cargo de Vereador nas e ei¢des vindouras.

Na sentenca de ID 4299895, o MM. Juiz entendeu que as normas relacionadas a
inelegibilidade, nas quais se incluem as regras de desincompatibilizagdo, devem ser interpretadas
restritivamente. Por tal razdo mencionou que o cargo comissionado de Subsecretaria de Apoio ao Ensino
ndo deve ser considerado da mesma natureza ou género em relacdo as Secretarias da Administracéo
Municipal. Assim, entendeu que a recorrida, ocupante do cargo de Subsecretaria de Apoio ao Ensino no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por ser equiparada, para fins eleitorais, a servidor publico, deve
se desincompatibilizar no prazo de 03 meses anteriores ao pleito (art. 1°, 11, "I" daLC 64/90).

Sustenta o recorrente, em sintese, no 1D 4300145, que “O item "4" do inciso |11 do artigo
1° daLei de Inelegibilidades dispde que o periodo de seis meses deve ser observado pelos secretérios da
administragcdo municipal ou membros de érgéos congéneres. A pretensdo ministerial ndo é provar que 0s
cargos sao idénticos, pelo contrério, é evidente que o cargo de subsecretario ndo é igual ao cargo
secretario municipal. Ocorre que existe equivaléncia das funcBes por eles executadas e, assim, 0
enquadramento do ocupante do cargo de subsecretario na hipotese de desincompatibilizacdo dos
membros de 6rgaos congéneres aos dos secretarios, previsto na segunda parte do item 4, inciso I, art. 1°,
daLC n°64/90.”

Acrescenta que “As atividades desempenhadas so, evidentemente, andlogas ao do
secretario, o0 que envolve, inclusive, substitui-lo em seu afastamento. Suas atividades estéo diretamente
vinculadas com os objetivos atribuidos a Secretaria Municipa de Educacéo de Cachoeiro de Itapemirim.”

Ao final, requereu areforma da sentenca, paraindeferir o pedido de registro de candidatura
de Roselane de Aralljo Lima Barreira.

No ID 4300595, constam as contrarrazdes de recurso, na qual a recorrida pugnou para que
seja mantida a sentenga, com o deferimento do seu registro de candidatura.
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A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer de ID 4760595, opina pelo
provimento do presente recurso.

E o Relatério. Em mesa para julgamento, nos termos do art. 60 da Resolu¢dio TSE n°
23.609/2019.

O Sr. JUIZ FEDERAL FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS
(RELATOR):-

Senhor Presidente: Conforme relatado, tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto pelo
Ministério Plblico Eleitoral em face da sentenca de ID 4299895, proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral
— Cachoeiro de Itapemirim/ES, que deferiu o pedido de registro de candidatura de Roselane de Araljo
Lima Barreira para concorrer ao cargo de Vereador nas elei¢les vindouras.

Na sentenca de ID 4299895, o MM. Juiz entendeu que as normas relacionadas a
inelegibilidade, nas quais se incluem as regras de desincompatibilizacdo, devem ser interpretadas
restritivamente. Por tal raz&o mencionou que o cargo comissionado de Subsecretaria de Apoio ao Ensino
ndo deve ser considerado da mesma natureza ou género em relag@o as Secretarias da Administracdo
Municipal. Assim, entendeu que a recorrida, ocupante do cargo de Subsecretaria de Apoio ao Ensino no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por ser equiparada, para fins eleitorais, a servidor publico, deve
se desincompatibilizar no prazo de 03 meses anteriores ao pleito (art. 1°, I1, "I" daLC 64/90).

Sustenta o recorrente, em sintese, no 1D 4300145, que “O item "4" do inciso |1l do artigo
1°da Le de Inelegibilidades dispde que o periodo de seis meses deve ser observado pel os secretarios da
administracdo municipal ou membros de 6rgéos congéneres. A pretensdo ministerial ndo é provar que 0s
cargos sao idénticos, pelo contrério, € evidente que o cargo de subsecretdrio ndo € igual ao cargo
secretério municipal. Ocorre que existe equivaléncia das fungdes por eles executadas e, assim, 0
engquadramento do ocupante do cargo de subsecretario na hipotese de desincompatibilizacdo dos
membros de érgéos congéneres aos dos secretarios, previsto na segunda parte do item 4, inciso 111, art. 1°,
daLC n°64/90.”

Acrescenta que “As atividades desempenhadas sdo, evidentemente, andlogas ao do
secretario, 0 que envolve, inclusive, substitui-lo em seu afastamento. Suas atividades estdo diretamente
vinculadas com os objetivos atribuidos a Secretaria Municipal de Educagdo de Cachoeiro de Itapemirim.”

Ao final, requereu areforma da sentencga, paraindeferir o pedido de registro de candidatura
de Roselane de Araljo Lima Barreira.

No ID 4300595, constam as contrarrazfes de recurso, na qual a recorrida pugnou para que
segja mantida a sentenca, com o deferimento do seu registro de candidatura.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer de ID 4760595, opina pelo
provimento do presente recurso.

Inicialmente cumpre ressaltar a tempestividade do presente recurso, razéo pela qua dele
conhego e passo ao exame do mérito.

A Lei Complementar n° 64/90 dispde, em seu art. 1°, 11, "I", que sdo inelegiveis os que,
servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgéos ou entidades da Administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacfes
mantidas pelo Poder Plblico, ndo se afastarem até 03 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito
a percepcdo dos seus vencimentos integrais.

Por suavez, o prazo de desincompatibilizagdo previsto no art. 1°, I11, "b", 4, € de 06 (seis)

meses.
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Verificase que a questdo controvertida resume-se em definir se o cargo de
Subsecretaria de Apoio ao Ensino, ocupado pela pretensa candidata, trata-se de cargo comissionado ou se
€ congénere ao de secretario municipal.

Na sentenca de ID 4299895 foi deferido o registro de candidatura da recorrida com os
seguintes fundamentos:

“Antes de passar a andlise do caso em tela, ressalto, por oportuno, que a fungao
exercida por servidor publico é o fator preponderante para a desincompatibilizagéo
antes das elei¢les, e ndo meramente o titulo do cargo que ocupa na Administracéo
Plblica. Esse foi o entendimento do colendo Tribunal Superior Eleitoral, por ocasido
do julgamento da Consulta n° 0601159-22, realizado em 1° de setembro do corrente
ano.

E a meu ver, apesar das semelhancas entre as atribuicdes da Subsecretaria de Apoio
a0 Ensino, quando comparadas as da Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgéo ao
qual se encontra diretamente vinculado, ndo deve incidir, no caso em tela, o disposto
no art. 1° 111, b, 4, daLei Complementar n° 64/90.

Explico.

Apobs consulta ao sitio eletrbnico do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, pude
constatar a ja mencionada similitude entre as fungdes acima referidas.

Todavia, entendo que as normas relacionadas a inelegibilidade, nas quais se incluem
as regras de desincompatibilizag8o, devem ser interpretadas restritivamente. Por essa
razdo, tenho que o cargo comissionado de Subsecretaria de Apoio ao Ensino ndo
deve ser considerado da mesma natureza ou género em relagdo as Secretarias da
Administracdo Municipal.

Assim, o ocupante do multicitado cargo, por ser equiparado, para fins eleitorais, a
servidor publico, deve se desincompatibilizar no prazo de 03 meses anteriores ao
pleito (art. 19, 11, "I" daLC 64/90).”

De fato, ndo obstante algumas funcfes serem parecidas, diante da divida quanto ao prazo
para a desincompatibilizacdo, a Jurisprudéncia do TSE é firme quanto a necessidade de interpretacéo
restritiva, até porque ndo € a simples nomenclatura do 6rgéo ou do cargo publico exercido que serd o
fator principal no prazo a ser observado. Confira-se:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
DECISAO REGIONAL. DEFERIMENTO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
DESNECESSIDADE. SERVIDOR PUBLICO. NAO CONFIGURACAO. ART. 1°,
I, 1, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. NAO INCIDENCIA.1. O Tribunal a quo
deferiu o registro do candidato ao cargo de deputado estadual, por entender
desnecesséria sua desincompatibilizacdo do cargo de membro do comité de auditoria
do Banco do Estado do Espirito Santo (BANESTES), sociedade de economia mista,
gue possui em sua estrutura organizacional um Comité de Auditoria, do qual o
recorrido — que ndo é empregado nem diretor do banco — foi coordenador no periodo
de 10.8.2017 a 12.8.2018,, cargo para o qual foi eleito pelo Conselho de
Administracdo da referida instituicdo.2. A ratio essendi do instituto da
desincompatibilizacéo "reside natentativa de coibir — ou, a0 menos, amainar — que 0s
pretensos candidatos valham—se da maguina administrativa em beneficio préprio,
circunstancia que, simultaneamente, macularia os principios fundamentais reitores da
Administracdo Publica, vulneraria a igualdade de chances entre os players da
competicdo eleitoral e amesquinharia a higidez e a lisura das eleigdes’ (AgR—REspe
46-71, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 7.12.2017).3. O exercicio do cargo de membro do
Comité de Auditoria do BANESTES pelo recorrido ndo implicou 0 uso da méquina
publica em seu beneficio nem prejudicou a isonomia entre os candidatos, pois
referido 6rgdo ndo busca promover a convivéncia entre o estado e a sociedade nem
tem natureza deliberativa, ndo exercendo, consequentemente, influéncia na execucéo
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de politicas publicas.4. Os dispositivos que tratam das hipdteses de
inelegibilidade, por traduzirem restricdo ao exercicio dos direitos politicos, ndo
comportam interpretacdo extensiva, devendo prevalecer a legalidade estrita.
Precedentes: AgR—REspe 28641, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE
de 15.8.2017; AgR—REspe 199-83, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em
19.12.2016.5. Nesse contexto, o cargo de membro de comité de auditoria de
sociedade de economia mista estadual ndo pode ser equiparado a categoria de
servidor publico a que faz referéncia o art. 19, 11, |, da LC 64/90, razdo pela qua ndo
se aplica ao candidato o prazo de desincompatibilizagdo de trés meses previsto no
referido dispositivo legal .Recurso ordinério a que se nega provimento.

(Recurso Ordinéario n° 060093885, Acérddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 16/10/2018)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CANDIDATO A PREFEITO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. MEMBRO CONSELHO MUNICIPAL.
EQUIPARACAO SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
INELEGIBILIDADE. ALINEA L DO INCISO Il DO ART. 1° DA LC N° 64/90.
NAO INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1 No presente caso ndo se encontram presentes as condicdes e requisitos
necessarios para incidir a inelegibilidade pela inobservéncia do prazo para a
desincompatibilizag&o.

2. Esta Corte vem decidindo pela necessidade de desincompatibilizagéo, no
prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, de membros de Conselho Municipal,
equiparando-os a categoria de servidor publico.

3. A analogia que se faz ao texto da lei ndo pode servir como regra geral,
principalmente em funcdo de se tratar de norma restritiva de direito. Para que se
possa dar maior alcance a um dispositivo legal, se faz mister que se extraia o sentido
da norma mediante os préprios €l ementos por elafornecidos, aplicando-o, se assim se
mostrar apropriado, ao caso concreto.

4, As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, a
fim de que ndo alcancem situagdes ndo contempladas pela norma e para que se
evite "a criacdo de restricdo de direitos politicos sob fundamentos frageis e
insegur os, como a possibilidade de dispensar determinado requisito da causa de
inelegibilidade, ofensiva a dogmatica de protecdo dos direitos fundamentais'
(RO n°448-53, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 27.11.2014 - grifel).

5. As regras que prevém ainelegibilidade ndo podem sofrer alargamento por
meio de interpretacdo extensiva, desconsiderando as peculiaridades e a situagéo red
do cidaddo, segundo a materialidade do caso analisado, sob pena de obstruir o seu
direito constitucional de langar-se na disputa do certame eleitoral. O instituto da
desincompatibilizagdo encontra supedaneo na garantia da isonomia entre 0s
candidatos na disputa das el ei¢oes.

6. Na espécie, o candidato sagrou-se vencedor da disputa pelo cargo de Chefe
do Executivo do Municipio de Sao Francisco de PaulalM G, com 56,92% dos votos
validos, concorrendo, inclusive, com o entdo Prefeito, o qual era candidato a
reeleicdo.

7. N&o restou evidenciado que a alegada auséncia de desincompatibilizagdo no
prazo legal, ultrapassada em apenas dois dias (4.7.2016) o seu limite, contribuiu de
alguma forma para o sucesso do agravado no pleito, tampouco que tenha ele se
valido do cargo ou da Administragdo Plblica em proveito da sua candidatura.

8. Cabe ao julgador verificar se a norma juridica atingiu sua finalidade, o que
se faz possivel aplicando-se o ordenamento juridico a cada caso, segundo suas
peculiaridades. A capacidade eleitoral passiva € direito fundamental que deve ser
resguardado, ndo podendo ser ela afastada, efetivamente, sob o manto de uma
indevida interpretacdo por analogia, a0 equiparar a funcdo do agravado a de um
servidor publico ordinério, desconsiderando particularidades apresentadas na espécie.
9. Agravo regimenta desprovido.
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(Recurso Especid Eleitoral n° 28641, Acérdéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacgo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 157, Data
15/08/2017, Pagina 91/92)

Eleicdes 2016. [...] Registro de candidatura. Vereador. Deferimento nas instancias de
origem. Pretensdo de equiparacdo, para fins de desincompatibilizacdo, dos cargos de
diretor do departamento de defesa civil e de presidente da comissdo municipal de
defesa civil ao cargo de secretario municipal. Inviabilidade. [...] 1. Hip6tese em que o
TRE de S&o Paulo manteve a sentenga que julgou improcedente a impugnacéo e
deferiu 0 Registro de Candidatura de PAULO RENATO DA SILVA ao cargo de
Vereador nas eleicbes de 2016, ao fundamento de que o candidato se
desincompatibilizou, regularmente, dos cargos de Diretor de Departamento de Defesa
Civil e de Presidente da Comissdo Municipal de Defesa Civil, conforme o prazo de 3
(trés) meses previsto naaineal do inciso |1 do art. 1° da L C 64/90, concluindo que:
a) o cargo de Diretor do Departamento da Defesa Civil ndo possui equivaléncia com
0 cargo de Secret&rio Municipal; e b) o exercicio da Presidéncia da Comissao
Municipal de Defesa Civil é funcdo exclusiva de Servidor Publico Municipal no
sentido genérico do termo. 2. Por se tratar derestricdo de direitos (por exemplo,
restricdo ao ius honorum), as normas concer nentes a inelegibilidade, nas quais
se incluem as regras de desincompatibilizacdo, devem ser interpretadas
restritivamente[...] Assim, ndo merece reparos a decisdo do Tribunal Regional,
mor mente porque o que deve ser levado em consideracéo, para fins de eventual
equiparagdo a outros cargos publicos com vistas a estabelecer os prazos de
desincompatibilizac&o, sdo as atribuicdes e funcgdes proprias do cargo exercido e
a sua respectiva colocagdo na cadeia hierdrquica do organograma do ente
publico, e ndo a simples nomenclatura do érgao ou do cargo publico exercido. 3.
O membro do Conselho Municipa de Defesa Civil equipara-se a Servidor Publico,
parafins eleitorais, devendo se desincompatibilizar do cargo que ocupa no prazo de 3
meses anteriores ao pleito, nos termos da alineal do inciso Il do art. 11 da LC 64/90.
Precedente [...]". (Ac. de 17.11.2016 no AgR-REspe n° 44986, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho; no mesmo sentido o Ac. de 15.12.2015 na Cta n® 45971, rel. Min.
Luiz fux; o Ac. de 1.10.2013 no Agr-REspe n° 3377, rel. Min. Henrique Neves.)

(grifei)

No caso dos autos, nao ha documentos que demonstrem que o cargo ocupado pela
recorrida guarda equivaléncia com o cargo de Secretario. Além disso, verifica-se que a recorrida,
enquanto esteve no cargo de Subsecretéria de Apoio ao Ensino, mantinha a posi¢ao de servidor municipal
efetivo, ocupando um cargo comissionado, subordinado hierarquicamente ao Secretario e com
remuneracdo diferente.

Desta feita, entendo que o cargo comissionado de Subsecretaria de Apoio ao Ensino ndo
deve ser considerado da mesma natureza ou género em relacdo as Secretarias da Administracédo
Municipal, de forma que a pretensa candidata, por ser equiparada, parafins eleitorais, a servidor publico,
deve se desincompatibilizar no prazo de 03 meses anteriores ao pleito, hos termos do art. 19, I1, "I" daLC
64/90, o que se encontra devidamente comprovado nos autos (1D 4299245).

Ante 0 exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento para manter a sentenca e o
consegiente deferimento do pedido de registro de candidatura de Roselane de Araljo Lima Barreira ao
cargo de Vereador.

E como voto, Sr. Presidente.

ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
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O Sr. Desembargador Presidente Samuel Meira Brasil Junior;
O Sr. Desembargador Carlos Simdes Fonseca;

O Sr. Jurista Rodrigo Marques de Abreu Judice;

A Sr2 Juizade Direito Heloisa Cariello;

O Sr. Juiz de Direito Ubiratan Almeida Azevedo e

O Sr. Jurista Lauro Coimbra.

DECISAO: A unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente
Relator.

Presidéncia do Desembargador Samuel Meira Brasil Janior.

Presentes o Desembargador Carlos Sim&es Fonseca e os juizes Rodrigo Marques de Abreu Judice,
Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo, Fernando César Baptista de Mattos e Lauro Coimbra.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

cds
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