TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO Ne 273/2020

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600222-81.2020.6.08.0002 - Cachoeiro de I tapemirim - ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: [Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Vereador]

RECORRENTE: Ministério Publico Eleitoral
RECORRIDO: LEONARDO PACHECO PONTES
ADVOGADO: MICHELE RODRIGUES SANTANA - OAB/ES0010220A

INTERESSADO: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES - MUNICIPAL
FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
RELATOR: DR. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. SERVIDOR OCUPANTE
DE CARGO POLITICO. SUBSECRETARIO MUNICIPAL DE RELACOES INSTITUCIONAIS. PRAZO
DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE MEMBRO DE ORGAO CONGENERE AO DE SECRETARIO
MUNICIPAL. ARTIGO 1° INCISO III, “B”, ITEM 4, DA LEl COMPLEMENTAR N°. 64/1990.
APLICACAO. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DENTRO DO PRAZO EXIGIDO PELA
LEGISLACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REGISTRO INDEFERIDO.

1. A controvérsia reside em aferir qual o prazo de desincompatibilizagdo que o ocupante de cargo de
Subsecretario de Relagdes Institucionais da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim deve observar para
concorrer ao cargo de Vereador.

2. De acordo com a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, é preciso averiguar, para tanto, as
atribuicgdes e fungdes tipicas do cargo exercido pelo candidato, bem como sua respectiva alocagdo na cadeia
hier arquica do organograma do ente publico.

3. As atividades desempenhadas pelo candidato sdo andlogas ao do Secretario Municipal, pois o
organograma da administracdo publica municipal lhes reservou atividades inerentes a coordenacao,
gerenciamento e tomadas de decisdo de elevada importancia na gestdo das politicas da Administracéo
Municipal em sua area de atuacdo. Precedente do TSE (RO n° 060058460, Acérdéo, Rel. Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, publicado em 3/10/2018); e precedente do TRE/ES (RECAND 060058460,
Acordéo, Rel. Dr. Helimar Pinto, publicado em 10/9/2018).

4. Considerando que o recorrido foi exonerado do cargo de Subsecretario de Relagfes I nstitucionais no dia
14 de agosto de 2020, ndo preencheu o requisito de seis meses exigido pela combinagéo dos artigos 1°, VII,
“b”, clcincisos|V,“a”, elll, “b”, 4, daLei Complementar n° 64/1990.

5. Recur so conhecido a que se da provimento parareformar a sentencga e indeferir o registro de candidatura
da Recorrida.

Vistos etc.
Acordam os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas
da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala das Sessfes, 04/11/2020
DR. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO, RELATOR

PUBLICADO EM SESSAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 0600222-81.2020.6.08.0002 - RECURSO ELEITORAL

SESSAO ORDINARIA

04-11-2020

PROCESSO N° 0600222-81.2020.6.08.0002 - RECURSO ELEITORAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS—FlIs. 1/10

RELATORIO

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE 1° GRAU, em
face dar. sentenca proferida pelo MM. Juiz da 22 Zona Eleitoral — Cachoeiro de Itapemirim/ES, que
rejeitou a impugnagdo oferecida pelo ora Recorrente e deferiu o pedido de registro de candidatura de
Leonardo Pacheco Pontes, candidato a Vereador pelo Partido Democrético Brasileiro, por entender que o
cargo comissionado de Subsecretario de Relagdes Institucionais deve ser equiparado, para fins eleitorais,
aservidor publico, cujo prazo de desincompatibilizacgo é de 3 (trés) meses anteriores ao Pleito.

Em razdes recursais (ID 4306095), o Recorrente pugna pela procedéncia da impugnagdo ao registro de
candidatura apresentada e, por consequéncia, o indeferimento do registro de candidatura do Recorrido,
sustentando que o cargo ocupado pelo Recorrido é congénere ao de secretario municipal, cabendo-lhe o
prazo de desincompatibilizac8o de 6 (seis) meses antes das elei ¢oes.

Em contrarrazbes (ID 4306445), o Recorrido afirma que o cargo por ele ocupado — subsecretario de
Relagbes Institucionais —, é cargo em Comissdo, com func¢do precipua de assessoramento do Secretério do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, e, por isso, 0 prazo para desincompatibilizagdo deve ser aquele
geral a servidores (trés meses).

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral, embora intimada para oferecer parecer (ID 4336495), ndo o
apresentou a tempo.

E o sucinto relatério.

Em mesa para julgamento, nos termos do caput, do art. 60, da Resolucdo TSE 23.609/2019[1].
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[1] Art. 60. O pedido e registro, com ou sem impugnacao, deve ser julgado no prazo de 3 (trés) dias apds
a conclusdo dos autos ao relator, independentemente de publicagdo em pauta (Lei Complementar n°
64/90, art. 13, caput).

O Sr.JUIZ DE DIREITO UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (RELATOR):-

Conforme relatado, o Recorrente pretende a reforma da sentenca do juizo da 22 ZE — Cachoeiro de
Itapemirim/ES, que deferiu o pedido de registro de candidatura de Leonardo Pacheco Pontes para
concorrer ao cargo de Vereador nestas eleicdes, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Pelo que depreendi da respeitavel sentenca de 1° grau, 0 juizo entendeu que o cargo de Subsecretéario de
Relagbes Ingtitucionais, exercido pelo Recorrido, ndo pode ser considerado da mesma natureza ou género
das Secretarias da Administragdo Municipal, e por isso 0 prazo para a desincompatibilizacgo seria de 3
(trés) meses anteriores ao pleito. Eis o teor da sua fundamentagdo (1D 4305795).

Tomel o cuidado de consultar, no sitio eletrbnico do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, as
atribuicbes do Secretario Municipal de Governo e pude constatar a ja mencionada similitude entre as
fungdes acima referidas.

Todavia, entendo que as normas relacionadas a inelegibilidade, nas quais se incluem as regras de
desincompatibilizacdo, devem ser interpretadas restritivamente. Por essa raz&o, tenho que o cargo
comissionado de Subsecretario de Relagdes I nstitucionais ndo deve ser considerado da mesma natureza ou
género em relacdo as Secretarias da Administracdo Municipal.

Em razdes recursais, conforme ID 4306095, o Recorrente sustenta, em apertada sintese, que o cargo
ocupado pelo Recorrido é congénere ao de secretario municipal, havendo, entdo, a necessidade de
desincompatibilizou por 6 (seis) meses antes das elei¢des, por considerar que diante da extensdo e da
relevancia das atribuicbes, deve se concluir que o Subsecretario de RelacOes Institucionais realiza
atividades inerentes a diregdo, coordenacéo e chefia de grande parte, das atividades desempenhadas pela
pasta, ocupando, portanto, posic¢ao de destague no ambito da Administracdo Pdblica Municipal.

Em contrarrazdes recursais (ID 4306495) o Recorrido afirma que o0 cargo que ocupa € em Comissdo, com
fungao precipua de assessoramento do Secretério do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, e, por isso, 0
prazo para desincompatibilizacdo deve ser aquele geral a servidores (trés meses).

Néo havendo questdes PRELIMINARES, e preenchidos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, passo aexame do MERITO.
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A controvérsia reside em aferir qual o prazo de desincompatibilizagdo que o ocupante do cargo de
Subsecretério de Relacfes Institucionais da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, ES, deve observar
para concorrer ao cargo de Vereador.

Colhe-se da legislacdo eleitoral que sdo inelegiveis os que, servidores publicos, estatutérios ou ndo, dos
0rgdos ou entidades da Administraggo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito (LC 64/90, art. 1°, inciso I1, ainea“l").

Ja para agueles servidores ocupantes de cargos politicos, dentre eles Secretério da Administracao
Municipal, bem como membros de 6rgaos congéneres, a legislacio prevé o prazo de 6 (seis) meses para
desincompatibilizacdo (LC 64/90, art. 1°, inciso I, alinea“b”, item “4”).

Confiram-se o teor de referidas normas.

Art. 1° S3o inelegiveis:

[..]

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

[...]

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fungoes:

[..]

4. os secretérios da administragcdo municipal ou membros de érgdos congéneres,

[--]
IV - paraPrefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado
0 prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizagéo;

[...]
VII - paraa Cémara Municipal:

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6
(sei's) meses para a desincompatibilizagéo.

Desse modo, para saber se o candidato € membro de Orgéo congénere, ou segja, que tem carater
semelhante, ao de Secretario da Administracdo Municipal, é preciso averiguar, de acordo com a
jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, as atribuictes e fungdes tipicas do cargo exercido pelo
candidato, bem como sua respectiva alocacdo na cadeia hierarquica do organograma do ente publico.

Nesse sentido, a Lei Municipal de Cachoeiro de Itapemirim n. 7516/2017, que trata da estrutura
administrativa do Municipio, assevera, por meio do seu art. 20, parégrafo Unico, inciso I, transcrito a
seguir, que a Subsecretaria de RelagBes Institucionais faz parte da estrutura administrativa da Secretaria
Municipa de Governo.
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Art. 20. S&o atribuicbes basicas da Secretaria Municipal de Governo:

[...]

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Governo compreende em sua estrutura as seguintes unidades
administrativas:

| - Subsecretaria de Relagdes Institucionais;

A mesma Lei, entdo, em seu ANEXO VII, descreve as atribuicdes do Secretario Municipal e do
Subsecretario, das quais destaco as seguintes.

1. Dos Secretérios Municipais e equivalentes:

| - Promover a gestéo, orientagdo, coordenacdo e fiscalizagdo das atribuicdes da Secretaria e aos 6rgéos
equivalentes e unidades administrativas diretamente subordinados, estabelecendo diretrizes do seu ambito
de atuagdo;

Il - Contribuir com a formulagdo do planejamento estratégico da Administracdo Municipal e de
programas gerais e setoriais inerentes a Secretaria M unicipal sob sua responsabilidade;

[l - Subsidiar o Chefe do Poder Executivo Municipal, no que concerne ao planejamento e a0 processo
decisorio relativo as politicas, programas, projetos e atividades de sua &rea de competéncia;

[...]
V - Propor e adotar medidas que visem a modernizagdo da maguina publica, visando a gestéo de custos;

VI - Promover a integracdo com 06rgdos e entidades da Administragdo Municipal, objetivando o
cumprimento de atividades setoriais;

[...]

X - Contribuir diretamente na elaboracdo do planejamento plurianual, quando solicitado, nos prazos
estabel ecidos;

X1 - Apresentar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o programa anua de sua pasta, bem como,
relatdrio das atividades do 6rgéo sob sua diregdo, sugerindo medidas para melhoria dos servicos;

XII - Baixar portarias, instrugdes e ordens de servico para atuacéo, funcionamento, e boa execucéo dos
trabal hos das unidades sob sua direcéo, apds ciéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal;

X1l - Participar das reunides dos Conselhos e Comissdes a que pertencem, presidindo-as quando |hes
competir;

[..]

XXVII - Representar o Chefe do Poder Executivo, quando por ele solicitado;

[...]

XXX - Executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

[..]

5. Dos Subsecretérios, Procuradores Gerais Adjuntos e Coordenadores Executivos:
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| - Colaborar com o titular da Secretaria ou de 6rgdo para 0 qual tenha sido designado, na direcéo,
orientacdo, coordenacgdo, supervisdo, e avaliagdo e controle do érgéo e de suas unidades, exercendo as
atribuigdes que lhe forem solicitadas ou forma mente delegadas;

Il - Substituir o titular do 6rgao em seus impedimentos, quando indicado pelo titular da pasta;

Il - Auxiliar e assessorar 0 Secretario Municipal no exercicio de suas funcdes, e ao Chefe do Executivo
Municipal quando Ihe for delegado;

IV - Orientar, controlar e fazer cumprir a politica estabelecida, no que se refere ao plangjamento,
orientacdo e definicdo das atividades desenvolvidas para consecucdo dos programas e projetos da area sob
sua responsabilidade;

V - Acompanhar a execucdo e coordenar a aplicacdo do plangjamento estratégico estabelecido para sua
area;

VI - Avaliar o desempenho e resultados dos programas, projetos e atividades empreendidos sob sua
responsabilidade;

VIl - Apresentar, periodicamente, relatério circunstanciado e critico sobre as agcBes empreendidas, seu
monitoramento, desenvolvimento e aperfeicoamento;

VIII - Auxiliar naimplantacdo de novos métodos de trabalho;
IX - Exercer outras fungdes técnicas ou administrativas que Ihe forem delegadas pelo titular do 6rgéo;

X - Coordenar as atividades de plangjamento, organizacdo e gerenciamento, relacionadas as
Coordenadorias Executivas constante da estrutura organizacional de sua pasta;

XI - Executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas.

Com efeito, a legislagdo municipal colacionada € clara em definir, por exemplo, que compete aos
Subsecretarios (i) colaborar com o titular da Secretaria ou de érgéo para o qual tenha sido designado, na
direcdo, orientacdo, coordenacdo, supervisdo, e avaliagdo e controle do 6rgdo e de suas unidades,
exercendo as atribui¢des que Ihe forem solicitadas ou formalmente delegadas; (ii) substituir o titular do
0rgdo em seus impedimentos; (iii) auxiliar ao Chefe do Executivo Municipal quando lhe for delegado;
(iv) orientar, controlar e fazer cumprir a politica estabelecida, no que se refere ao plangjamento,
orientacdo e definicdo das atividades desenvolvidas para consecucdo dos programas e projetos da érea sob
sua responsabilidade; e (v) acompanhar a execugdo e coordenar a aplicagdo do planejamento estratégico
estabel ecido para sua area.

Da andlise dessas atribuicdes e a respectiva alocagdo de cada cargo na cadeia hierérquica do organograma
do ente publico, tenho que é possivel extrair ndo somente similitudes entre as suas atribuicdes, mas
também que as atividades possuem carédter hierarquico semelhante para com a respectiva estrutura
administrativa, ndo se limitando uma a mero assessoramento da outra.

Portanto, as atividades desempenhadas pelo candidato sdo andlogas ao do Secretario Municipal, pois o
organograma da administracdo publica municipal |hes reservou atividades inerentes a coordenagéo,
gerenciamento e tomadas de decisdo de elevada importancia na gestdo das politicas da Administragcéo
Municipal em sua area de atuacdo, de modo que ndo é possivel equiparé-la a um servidor comum da
pasta, que cumpre, por exemplo, atividades meramente administrativas.

Em situagdo semelhante a que ora se enfrenta, trago precedente do c. Tribunal Superior Eleitoral, que

concluiu que as funcbes do exercente do cargo, naguele caso denominado Secret&rio adjunto, eram
condizentes com as de Secreté&rio municipal, sobretudo na “execugdo das politicas da Administragdo
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Municipal em sua &rea de atuagdo”, e confirmou acorddo desta e. Corte, conforme ementa que ora
transcrevo.

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
DEPUTADO FEDERAL. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO.
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU MEMBROS DE ORGAOS
CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 19, 1lI, B, 4, C.C. O ART. 1°,V, B, C.C. O
ART. 1° VI, DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.

[...]
[I.DO MERITO

2. O cerne da controvérsia esta em definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria adjunta do
Trabaho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES — enquadra—se como servidor publico
de cargo comissionado ou se é congénere ao de secretério da administragdo municipal .

3. A candidata era ocupante do cargo de secretéria adjunta, o qual compde a estrutura administrativa do
Poder Executivo municipal e é vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania, nos termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n. 337/2017, que
dispde sobre as atribuicbes especificas e comuns dos cargos de provimento em comissdo da estrutura
organizacional administrativa (ID n. 363647), as fungdes do exercente do cargo sdo condizentes com as
de secretério municipal, sobretudo “a execucgdo das politicas da Administragdo Municipal em sua area de
atuacdo”, sendo—lhe reservadas, no organograma da administracdo publica municipal, as atividades
inerentes aos programas municipais no tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas t&o caros a
sociedade civil, e, eventuamente, inclusive, a substituicdo do secretario municipal.

4. Diante desse cendrio, incide a incompatibilidade prevista no art. 1°, 1, b, 4, c.c. o art. 1° V, b, c.c. 0
art. 1°, VI, da LC n° 64/90, que impde o afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses
anteriores ao pleito.

5. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

[..]

(Recurso Ordinario n° 060058460, Acoérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 03/10/2018, destaquei)

Referido acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, por sua vez, ao consignar a
equivaléncia entre os cargos, afirma que as atribui¢des direcionadas aguele cargo de Secretério adjunto
ndo se limitavam a mero apoio do Secreté&rio Municipal, mas representava nitido papel de execugdo e
gestdo das atividades do 6rgao a que pertencia. Eistrecho de sua ementa.

ELEIQC)ES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DESINCOM PATIBILIZAGAO PRAZO LEGAL.
AUSENCIA. APLICACAO DO ARTIGO 1°, INCISO lll, “B”, ITEM 4, C/C INCISO, VI, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. IMPUGNACAO. PROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1- Embora a pretensa candidata alegue que o cargo por ela ocupado ostenta a qualidade de mero agente
administrativo e que ndo exercia fungdo de secretario municipal, ndo realizando atos de ordenacdo de
despesa, 0s elementos constantes dos autos apontam em sentido contrario. As atribuicdes direcionadas ao
referido cargo de Secretario-Adjunto ndo se limitam a mero apoio do Secretario Municipal, pelo
contrério, representa nitido papel de execucdo e gestdo das atividades do 6rgdo a que pertencia, a
Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia e Cidadania.
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3 — Impugnagdo julgada procedente e, via de consequéncia, registro de Candidaturaindeferido.

(REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) — 0600584-60.2018.6.08.0000, Acérdéo, Rel. Dr. Helimar
Pinto, publicado em sessdo em 10/9/2018)

Resulta, portanto, a meu sentir, evidenciada a similitude entre o cargo de Secretario Municipal e o de
Subsecretario de Relagdes Institucionais, conforme sustenta o Ministério Piblico de 1° grau, de modo a
ser necesséria a desincompatibilizagdo no prazo de 6 (seis) meses antes do pleito, nos termos da legislacdo
supratranscrita.

Assim, considerando que o recorrido foi exonerado do cargo de Subsecretério de Relagdes Institucionais,
no dia 14 de agosto de 2020 (1D 4305245), ndo preencheu o requisito de seis meses exigido na LC 64/90.

Diante do exposto, CONHECO do presente recurso e a ele DOU PROVIMENTO, para deferir a
impugnacdo apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral e, via de consequéncia, indeferir o registro de
candidatura de Leonardo Pacheco Pontes, a concorrer ao cargo de Vereador pelo Partido Democratico
Trabahista (PDT), nas elei¢cdes de 2020, em razdo da causa de inelegibilidade previstano art. 1°, VII, “b”,
c/lcincisos 1V, “a’, elll, “b", 4, daLei Complementar n° 64/1990.

E como voto.

ACOMPANHARAM O VOTO DO EMINENTE RELATOR:-
O Sr. Desembargador Samuel Meira Brasil Junior;

O Sr. Desembargador Carlos Simfes Fonseca;

O Sr. Jurista Adriano Athayde Coutinho;

O Sr. Jurista Rodrigo Marques de Abreu Judice;

A Sra Juizade Direito Heloisa Cariello e

O Sr. Juiz Federal Fernando Cesar Baptista de Mattos.

DECISAO: A unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
eminente Relator.
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Presidéncia do Desembargador Samuel MeiraBrasil Junior.

Presentes 0 Desembargador Carlos Simbes Fonseca e os Juizes Adriano Athayde Coutinho, Rodrigo
Marques de Abreu Jidice, Heloisa Cariello, Ubiratan Almeida Azevedo e Fernando César Baptista de
Mattos.

Presente também o Dr. André Carlos de Amorim Pimentel Filho, Procurador Regional Eleitoral.

dsl
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